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ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha once de febrero de dos mil veinte, la parte recurrente presenté una
solicitud ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, a traves
de la Plataforma Nacional de Transparencia, marcada con el numero de folio 00454720 en

la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL QUE AMPARE O ACREDITE
EL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS DEL AYUNTAMIENTO EN LOS PERIODOS
2019 Y 2020, ASi COMO DATOS, RESULTADOS DE AUDITORIAS.”

SEGUNDO.- En fecha dos de marzo del afio en curso, la parte recurrente interpuso recurso
de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan,

sefialando sustancialmente lo siguiente:

“El SUJETO OBLIGADO NO RESPONDIO A SOLICITUD DE INFORMACION NI
SOLICITA PRORROGA DE TIEMPO O DATOS.”

TERCERO.- Por auto de fecha tres de marzo del afio que transcurre, se designé como
Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha cinco de marzo de dos mil veinte, se tuvo por

presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO, y
toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley Genera
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fraccién VI de la propia norma, aunado a que no se actuafizo

ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas ¢n el




RECURSO DE REVISION
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: ACANCEH, YUCATAN
EXPEDIENTE: 69842020

en aptitud dé dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha trece de marzo de dos mil veinte, se notific6 de manerg

mediante el correo electronico proporcionado para tales efectos.

SEXTO.- Mediante Proveido de fecha trece de agosto de dos mil veinte, en virtud que dentro
del término concedido a las partes no realizé manifestacion alguna se declaro precluido su
derecho: en este sentido, y a fin de recabar mayores elementos para mejor resolver, esta
autoridad sustanciadora, determina, que prevé la ampliacion del plazo para resolverse por
Gnica vez hasta de un periodo de veinte dias habiles, ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision en cuestién, por un periodo de veinte dias habiles mas, contados a partir del dia
habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta para resolver el

presente asunto.

SEPTIMO.- El dia trece de agosto de dos mil veinte, se notificé tanto a la autoridad
responsable como al recurrente a través de los estrados de este Organismo Auténomo, el

auto descrito en el antecedente SEXTO.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de agosto del dos mil veinte, en virtud que
dentro del término concedido a las partes para rendir sus alegatos, no realizaron
manifestacion alguna se declaré precluido su derecho; asi pues, en virtud que ya se contaba
con los elementos suficientes para resolver, y en atencién al estado procesal que guarda el
presente expediente, se decret6 el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo
del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del
Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de

la emision del escrito en cuestion.

NOVENO.- El dia veinte de agosto de dos mil veinte, se notifico tanto a la autofidad
responsable como al recurrente a través de los estrados de este Organismo Auténofno, el

auto descrito en el antecedente OCTAVO.

CONSIDERANDOS




ncia, Acceso s la Informacidén Publica
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a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organiskgo_gublico
autanomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestién, capacidad para decidir sobre el

ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otrd organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacioén publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis a las constancias que obran en autos del presente expediente, se
advirtio que en fecha doce de febrero de dos mil veinte la parte recurrente efectud una
solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Acanceh, Yucatan, la cual quedo registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia, con
el nimero de folio 00454720, en la cual peticioné: “solicito documento, archivo o copia digital
que ampare o acredite el programa anual de auditorias del ayuntamiento en los periodos

2019y 2020, asi como datos, resultados de auditorias.”

De lo anterior, se advierte que la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticion de
la parte recurrente dentro del término sefialado en el articulo 79 de la Ley de Transparenci
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan para ello; en tal virtud, la pgrte
recurrente el dia dos de marzo de dos mil veinte, interpuso el recurso de revision que¢ nos
ocupa, manifestando no haber recibido contestacion de la solicitud con folio 00454720 orlo
que, el presente medio de impugnacion resultd procedente en téfminos de la fraccion
articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,

su parte conducente establece lo siguiente:
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“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

| /—"\
VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION !

 DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

LE]

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha trece de marzo del gresef
se corrié traslado al Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, para que dentro dgl
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestaraQ gue a
su derecho conviniera, segtn dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la Materia,
siendo el caso que, dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado

no rindi6 alegatos.

QUINTO.- Establecida la existencia del acto reclamado, a continuacion, se analizara el
marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por

sus funciones y atribuciones pudiera conocerle.

La ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y DE OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS
ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) ADMINISTRACION

VIl. CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA E
ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL,
LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;
e
ARTICULO 80.- PARA LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS DE ROS
HABITANTES, CADA AYUNTAMIENTO ORGANIZARA LAS FUNCIONES Y MEQJIOS
NECESARIOS A TRAVES DE UNA CORPORACION DE NATURALEZA
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s
| PODRA DELEGAR SUS FUNCIONES Y MEDIOS EN FUNCIONARIOS BAJO SU
1 CARGO, EN ATENCION AL RAMO O MATERIA, SIN MENOSCABO DE LAS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONFERIDAS AL AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 203.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA COMO
SERVIDOR PUBLICO A LOS SENALADOS EN EL ARTICULO 97 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN. TODA SU ACTUACION,
ESTARA DIRIGIDA A LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES E INTERESES DE
LA SOCIEDAD Y ORIENTARLA EN FUNCION DEL MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO.
ARTICULO 204.- LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, SERAN
RESPONSABLES DE LOS DELITOS O FALTAS ADMINISTRATIVAS QUE COMETAN
EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES O CON MOTIVO DE ELLAS, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN ESTA LEY, LA DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y DEMAS
APLICABLES.

ARTICULO 205.- LOS SERVIDORES PUBLICOS ACTUARAN CON HONESTIDAD Y
NO UTILIZARAN SU CARGO O FUNCION PUBLICA, PARA OBTENER ALGUN
PROVECHO O VENTAJA PERSONAL INDEBIDA, O EN FAVOR DE TERCEROS Y
DEBERAN CONDUCIRSE INVARIABLEMENTE, CON APEGO A LAS NORMAS
JURIDICAS INHERENTES A LA FUNCION QUE DESEMPENAN. GARANTIZANDO EL
ACCESO DE LOS PARTICULARES A LA INFORMACION GUBERNAMENTAL
CONFORME A LA LEY CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 206.- PARA EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE CONSIDERAN COMO
FUNCIONARIOS PUBLICOS, AL TESORERO Y DEMAS TITULARES DE LAS
OFICINAS O DEPENDENCIAS, ORGANOS DESCONCENTRADOS Y ENTIDADES
PARAMUNICIPALES ASi COMO, TODA PERSONA QUE DESEMPENE UN EMPLEO,
CARGO O COMISION DE CONFIANZA EN EL AYUNTAMIENTO Y QUIENES
ADMINISTREN O APLIQUEN RECURSOS MUNICIPALES.

ARTICULO 207.- SON ORGANOS COMPETES PARA APLICAR LO RELATIVO AL
PRESENTE TiTULO:

Il.- EL SINDICO, Y
II.-EL ORGANO DE CONTROL INTERNO, EN SU CASO.

CAPITULO IV DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTE
ARTICULO 210.- EL AYUNTAMIENTO PODRA CONSTITUIR EL_ORGANO {DE
CONTROL INTERNO PARA LA SUPERVISION, EVALUACION Y CONTROL DEfLA
GESTION Y MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS; ASi COMO LA RECEPCI '| Y
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RESOLUCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS EN RELACION CON EL DESEMPENG DE
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS. CUANDO NO EXISTA ORGANO DE confroL
INTERNO, LAS QUEJAS Y DENUNCIAS LAS RECIBIRA Y RESOLVERA E ikibico.
| ARTICULO 211.- AL ORGANO DE CONTROL INTERNO COMPETE:

| IL.-REALIZAR AUDITORIAS A LAS OFICINAS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE L
ADMINISTRACION PUBLICA; S
lIl.-VIGILAR EL CUMPLIMIENTO, POR PARTE DE LAS OFICINAS, DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DE LAS DISPOSICIONES EN
MATERIA DE PLANEACION, PRESUPUESTACION, INGRESO, CONTABILIDAD,

FINANCIAMIENTO, INVERSION, DEUDA, PATRIMONIO, FONDOS Y VALORES;

V.- INFORMAR PERIODICAMENTE A LOS INTEGRANTES DEL CABILDO, SOBRE EL
RESULTADO DE LA EVALUACION RESPECTO DE LA GESTION DE LAS OFICINAS,
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASi COMO DE
AQUELLAS QUE HAYAN SIDO OBJETO DE REVISION;

V.- ATENDER LAS QUEJAS E INCONFORMIDADES QUE SE PRESENTEN CON
MOTIVO DEL SERVICIO QUE PRESTAN LAS OFICINAS, DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA;

VIl.- CONOCER E INVESTIGAR LAS CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,
QUE PUEDAN CONSTITUIR RESPONSABILIDADES, Y APLICAR LAS SANCIONES
QUE CORRESPONDAN EN LOS TERMINOS DE LEY Y DE RESULTAR PROCEDENTE,
PRESENTAR LAS DENUNCIAS CORRESPONDIENTES;

”

De la normatividad previamente enunciada se determina:

Que se entendera como servidor publico a los sefialados en el articulo 97 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan. toda su actuacion, estara dirigida a la

satisfaccion de las necesidades e intereses de la sociedad y orientarla en funcion del

maximo beneficio colectivo.

Que los Servidores Publicos Municipales, seran responsables de los delitos o fal
administrativas que cometan en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley, la de responsabilidades de los Seryidores
Publicos del Estado de Yucatan y demas aplicables.
Que se consideran como funcionarios publicos, al tesorero y demas titulargs de las
oficinas o dependencias, érganos desconcentrados y entidades paramunicigales asi
como, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de confiagza en el

ayuntamiento y quienes administren o apliquen recursos municipales.
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« Que los érganos competes para aplicar lo relativo a faltas, quejas y responsabilidades

administrativas son el Sindico y el Organo de Control Interno.

¢ Que ef!Ayuntamiento podra constituir el Organo de Control Interno para la s

| evaluacion y control de la gestion y manejo de los recursos publicos; a
recepcion y resolucidén de quejas y denuncias en relacion con el desempeRQ_de los
funcionarios publicos. Cuando no exista Organo de Control Interno, las quejas y
denuncias las recibira y resolvera el sindico.

e Que entre las atribuciones del Organo de Control Interno, se encuentran las de realizar

auditorias a las oficinas, dependencias y entidades de la administracion publica: vigilar

el cumplimiento, por parte de las oficinas, dependencias y entidades de la
administracion publica, de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingreso, contabilidad, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio,
fondos y valores; asi como, informar periédicamente a los integrantes del cabildo, sobre
el resultado de la evaluacion respecto de la gestion de las oficinas, dependencias y
entidades de la administracion publica, asi como de aquellas que hayan sido objeto de

revision, y_atender las quejas e inconformidades que se presenten con motivo del

servicio que prestan las oficinas, dependencias y entidades de la administracion

g
En mériio de lo anterior, y en lo que respecta a la informacion del interés de la parte
recurrente seldetermlna que el area que resulta competente para poseerla en sus archivos
es eI Sindico o el Organo de Control Interno del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, ya que

|
es eI encargado de realizar_auditorias a las oficinas, dependencias y entidades de la

administracion publica; vigilar el cumplimiento, por parte de las oficinas, dependencias y

entidades de la administracién publica, de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingreso, contabilidad, financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos

y valores; asi como, informar peridédicamente a los integrantes del cabildo, sobre el resultado

de la evaluacién respecto de la gestion de las oficinas, dependencias y entidades de la
administracion publica, asi como de aquellas que hayan sido objeto de revision, y_atend

las quejas e inconformidades que se presenten con motivo del servicio que prestap’las

oficinas. dependencias y entidades de la administracion publica, cabe mencionar qug’en los

casos en que no exista Organo de Control Interno, las quejas y denuncias las rgcibira y

resolvera el Sindico.

Con todé, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existerigia de la
|

informacion sélicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que és reviste
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a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articl
Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos garantes dgtermjhen
durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo
del conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia competente para que éste
acuerde lo conducente, segun sea el caso, lo establecido en el procedimiento de
responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206, en su fraccion |, de la norma ya
aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina
que resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Acanceh, Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, en atencion a la falta referida previamente.

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, y se le instruye para que a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

l.- Requiera al Sindico y/o Organo de Control Interno, a fin que realice la busqueda
exhaustiva de la informacion peticionada, y la entregue, o bien, de proceder a declarar
la inexistencia de la informacion, funde y motive adecuadamente la misma, remitiéndola
al Comité de Transparencia a fin que este cumpla con lo previsto en los articulos 138
y 139 de la Ley General de la Materia;

Il.- Posteriormente, la Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento de

parte recurrente todo lo anterior, a traves del correo electronico sefalado por la misma

en el medio de impugnacion que nos ocupa, y
lll.- Remitir al Pleno de este Instituto las documentales que acrediten las estiones

respectivas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ
dias'hébiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e
informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiendole que
en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio que
la parte recurrente designé correo electronico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del
recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en el numeral
62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la notificacion de la presente

resolucion, se realice a través del correo electronico proporcionado para tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion,
se realice a través del correo electrénico proporcionado por aquél al Instituto, como
resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la

pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo

del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Protecci¢
de Datos Personales, que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios p la
recepcion, registro y tramite de escritos via correo electronico, asi como para la notifi¢acion,
entrega de copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionadog con los
asuntos de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virug covid-19,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.
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QUINTO. - Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Acanceh, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando SEXTO de la presente

determinaciéh, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.
SEXTO. - Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman tnicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado
y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, Comisionado Presidente y
Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza la designacion y
tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o Comisionada
que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo de la conclusion del mandato de la
Comisionada, Licenciada en Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se
garantice el derecho de acceso a la informacion, la proteccion de datos personales, la
institucionalidad, la regularidad y la continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi
como lograr una mayor eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo
Colegiado de este Instituto y asi garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de
manera pronta, expedita, completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion
XIX, 46 fraccién X, y 47, fraccion X, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y los
diversos 146y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en sesion del dia veinte de agosto de dos mil veinte, fungiendo como Ponente el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, acorde a lo establecjdlo en el Acuerdo de fecha
cuatro de mayo de dos mil veinte, e el cual se autorizo la reagignacion de los*proyectos de
resolucion correspondie fe a los fhedios de impugnacion gue hayan sido previamente
asignados a la citada Sansores Rz, en su caracter de Cgmisionada Ponente yque a la

fecha de concluéion de mandato dg la Comisionada no hubleren sido resueltos. - /- ------
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