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Mérida, Yucatan, a veinte de agosto de dos mil veinte.- - - - - --------mmfomm o

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, el particfilar jrf

fal

SO

2 de respuesta por parte del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan

?icitud de acceso a la informacion marcada con el folio 00514020.- - - - - -

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- En fecha catorce de febrero de dos mil veinte, el particular presentd una

so
2

P

nu

c

icitud de informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Opichén,

catan, registrada bajo el folio nimero 00514020, en la cual requirio lo siguiente:

“SOLICITO DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL QUE AMPARE O ACREDITE LAS
' CALLES PAVIMENTADAS, REPAVIMENTADAS, BACHEOS REALIZADOS, CON
' DIRECCION DE CADA UNO, KILOMETRAJE REALIZADO, MATERIA UTILIZADO,
' PROVEEDORES DEL MATERIAL, COTIZACIONES HECHAS, PRESUPUESTOS
REALIZADOS EN EL PERIODO 2019 Y LO TRANSCURRIDO 2020.”.

SEGUNDO.- En fecha tres de marzo del afio en cita, el particular, a través de la
ataforma Nacional de Transparencia, interpuso recurso de revision en el cual se

inconforma contra la falta de respuesta a la solicitud de acceso registrada bajo el folio

mero 00514020, sefialando sustancialmente lo siguiente:

 “EN VIRTUD DE LA INFORMACION POR EL PORTAL DE TRANSPARENCIA, EL SUJETO
OBLIGADO TENIiA COMO FECHA PARA RESPONDER EL DiA 2 DE MARZO DEL ANO
EN CURSO, MISMA QUE NO LLEGO (SIC).”.

TERCERO.- Por auto emitido el dia cuatro de marzo de dos mil veinte, se designé a la

Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, como Comisionada Ponente

para la sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos

atafne.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha seis de marzo del afio en curso, se tuvo

por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefalado en el Antecedente

SEGUNDO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo

144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor

resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia normia,

aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de lo;
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de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, s
présente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que denftfo dejlos
siq&e dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatgs y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacién al mismo.

QUINTO.- En fechas diecisiete y veinticinco de marzo del afio que acontece, se notificod

personalmente a la autoridad recurrida y mediante correo electronico a la parte

recurrente, respectivamente, el acuerdo resefiado en el antecedente inmediato anterior.

SEP(TO.- Mediante proveido de fecha catorce de agosto del afio que transcurre, por
una parte, se tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, con los correos electrénicos de fechas primero de
abril y cinco de junio del citado afio, y su respectivas constancias adjuntas, y por otra,
se tuvo presentada a la parte recurrente con el correo electrénico de fecha veintitres de
abril del afio en curso, y archivo adjunto, a través de los cuales rindieron alegatos con
motivo de la solicitud de acceso con folio 00514020; ahora bien, del analisis efectuado
al correo electrénico y archivos adjuntos, remitidas por la Titular de la Unidad de
Transparencia, se advirti6 que su intencion versé en modificar la conducta recaida a la
solicitud de acceso que nos ocupa, pues manifesté que en fecha trece de marzo de dos
mil veinte, esto es, posterior a la interposicién del presente medio de impugnacion,
informé a la parte recurrente la inexistencia de la informacion solicitada, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, remitiendo diversas
constancias para apoyar su dicho; ese sentido, a fin de recabar mayores elementos
para mejor resolver, se determiné la ampliacién del plazo para resolver el recurso de
revision 764/2020, por un periodo de veinte dias habiles mas, contados a partir del dia
habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta para resolver el

presente asunto, esto es, a partir del diecisiete de agosto de dos mil veinte.

SEPTIMO.- En fecha catorce de agosto del presente afio, se notificé por los estrados
de este Instituto tanto al Sujeto Obligado como a la parte recurrente, el acuerdo

descrito en el antecedente SEXTO.

OCTAVO.- El dia diecinueve de agosto del afio dos mil veinte, en virtud que medi
acuerdo de fecha catorce del citado mes y afio, se ordené la ampliacion del plazo/y por

cuanto no quedaban diligencias pendientes por desahogar, se decretd el cigrre de

-
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RECURSO DE \REVISION.

instrucciéon del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de

previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto e

definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la'\f

escrito en cuestion.

NOVENO.- En fecha veinte de agosto del afio en curso, se notificd por los estrados de
estie Instituto tanto al Sujeto Obligado como a la parte recurrente, el acuerdo descrito
en lel antecedente OCTAVO.

|

i CONSIDERANDOS:

|
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segln lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del andlisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el folio
nimero 00514020, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Opiéhén, Yucatan, se observa que la informacion peticionada por la parte recurrent
consiste en: “documento, archivo o copia digital que ampare o acredite las cafles
pavimentadas, repavimentadas, bacheos realizados, con direccion de cada juno,

kilometraje realizado, materia utilizado, proveedores del material, cotizaciones heghas,
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|
presupuestos realizados en el periodo dos mil diecinueve y lo transcurrido en dos mil

”

veinte.”.

Al respecto, la parte recurrente el dia tres de marzo de dos mil veinte,
recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber recibido contesta de la
sol;‘icitud de acceso marcada con el folio nimero 00514020; por lo que &
medio de impugnacién resulté procedente en términos de la fraccién VI del arti
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrié traslado al Ayuntamiento de
Opichén, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segin
dispone el articulo 150 fraccion |l de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del
término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado, rindié alegatos de los

cuales se advirtio la existencia del acto reclamado.

QUINTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado, se procedera al analisis de
la publicidad de la informacion peticionada en la solicitud de acceso marcada con el
folio 00514020.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES
U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE
LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO,
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS/DE
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LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS NORMATIVI{DAD
APLICABLE;

XXVIl. LAS CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS, LICENCJAS O
AUTORIZACIONES OTORGADOS, ESPECIFICANDO LOS TITULARES DE AQUELLQS,
DEBIENDO PUBLICARSE SU OBJETO, NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL/
VIGENCIA, TIPO, TERMINOS, CONDICIONES, MONTO Y MODIFICACIONES, AS
' S| EL PROCEDIMIENTO INVOLUCRA EL APROVECHAMIENTO DE BIENES, S
| Y/O RECURSOS PUBLICOS;

\ XXVIIil.- LA INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS SOBRE PROCEDIMIENTOS DE
' ADJUDICACION DIRECTA, INVITACION, RESTRINGIDA Y LICITACION DE CUALQUIER
NATURALEZA...

3

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informaciéon que los Sujetos Obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposiciéon de los ciudadanos la

informacioén publica prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones XXI, XXVII y XXVIII del articulo 70 de
la Ley General invocada es la publicidad de la informacion relativa a la informacion
financiera sobre el presupuesto asignado, asi como a los informes de su ejercicio, y de
los | convenios, contratos y procedimientos de adjudicacion celebrados. En otras
palabras, nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion
que por definicién legal es publica como aquélla que se encuentre vinculada a ésta y

que por consiguiente, es de la misma naturaleza; maxime que permite a |

ciudadania conocer los indicadores relacionados con sus objetivos y los resulta

obtenidos mediante el cumplimiento de sus funciones; consecuentemente, debe

otorgarse su acceso.
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5 Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacioén de caracter
puﬂ?lico, la inherente a: “documento, archivo o copia digital que ampare o acredite|las
ca/;les pavimentadas, repavimentadas, bacheos realizados, con direccion de cada {ino,
kildmetraje realizado, materia utilizado, proveedores del material, cotizaciones heghas,
présupuestos realizados en el periodo dos mil diecinueve y lo transcurrido gn @gos\mil

veinte.”,

| Por tltimo, es de sefalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Trd‘nsparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de la

Le;l, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion

publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que recopilen,
pr&;cesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestiéon publica
y fljavorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valbrar el desempefio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la

informacion peticionada es de naturaleza publica.

SEXTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecerd la normatividad
aplicable en el asunto que nos compete, a fin de determinar la competencia del area o

areas para conocer la informacién solicitada.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA
BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO. COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL, EJERCE LAS
FUNCIONES QUE LE SON PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SU
COMPETENCIA Y ORGANIZA A LOS DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES QUE
POR RAZONES HISTORICAS O POR MINISTERIO DE LEY, FUERON CONFORMANDOSE
EN SU JURISDICCION TERRITORIAL PARA LA GESTION DE SUS INTERESES. LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN GOZARAN DE AUTONOMIA PLENA PARA
GOBERNAR Y ADMINISTRAR LOS ASUNTOS PROPIOS, EN LOS TERMINOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR
DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO
COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIAN
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' EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACIC
ELECTORAL DEL ESTADO.

CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNQ SERA/
ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON Bl D
SiNDICO.

| SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS
“ TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA
'EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO
'OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE
'SERVICIOS Y OBRA PUBLICA:

l- CONCLUIR LAS OBRAS INICIADAS POR ADMINISTRACIONES ANTERIORES,
SIEMPRE Y CUANDO SEAN DE BENEFICIO COLECTIVO, ATIENDAN AL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO Y QUE NO ESTEN IMPEDIDAS ADMINISTRATIVA O
JUDICIALMENTE SU EJECUCION;

V.- ATENDER LA PAVIMENTACION, CUIDADO Y EL ASEO DE LAS CALLES, PARQUES,
JARDINES, MERCADOS Y DEMAS SITIOS PUBLICOS;

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO
DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A NOMBRE Y
POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS
NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA
EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y
DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS
CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Vl.- DAR FE DE LOS ACTOS, Y CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON
EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL;

VII.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;
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lil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,/
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY; :

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GA
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

?ARTI’CULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE,
iQUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS,
EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

i;EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
1\‘CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS,
%AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR
LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

!‘

TARTiCULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA
FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL
DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O
EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA
DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO.

ARTICULO 162.- SE CONSIDERARA OBRA PUBLICA:

- LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, REMODELACION, PRESERVACION,
MODERNIZACION, MANTENIMIENTO Y DEMOLICION DE INMUEBLES PROPIEDAD
PUBLICA;

Il.- LA QUE SE REQUIERA PARA LA CORRECTA PRESTACION Y ATENCION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y FUNCIONES MUNICIPALES, Y

lll.- LAS DEMAS QUE EL CABILDO ACUERDE QUE POR SU NATURALEZA O DESTINO,
REVISTAN VALOR ARQUEOLOGICO, HISTORICO O ARTISTICO, Y SEAN DE INTERES
PUBLICO PARA SUS LOCALIDADES.

ARTICULO 163.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE SE REALICEN, SE
LLEVARAN A CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE RECIBAN EN
SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS PROPOSICIONES. SU APERTURA SE HARA
PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA QUE PRESENTE MEJORES
CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, EFICACIA
SOLVENCIA ECONOMICA, BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICI Emo -

»”




Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26 prevé lo siguiente;

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIERE
PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

l.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
inlRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE FORMEN
LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y
‘EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA
‘RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO No. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA. (MODELO
No. 2).

lll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y ORDENADOS DE
ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO No. 3).

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN LA
MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

VIl.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE,
DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL
LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,

publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia dieciocho de

julio de dos mil diecisiete, sefiala:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE INTERES
PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER
OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS
FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO P@R
CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O FAS
PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O N
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\}
ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PU
DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL
PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O
MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO,
MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECT
INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QU
AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTO
DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

| ”

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, precisa:

\
,“ARTI'CULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR

DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA
INFORMACION  FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON
LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN
CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA
FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

¢ Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

e Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a conservar
durante cinco afos la informacion financiera, y los documentos
justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la
rendiciéon de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicién de la Auditoria
Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en
condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o
en un lugar seguro y adecuado.

e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones

necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo Ila

Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, este es
Cabildo Municipal, siendo que entre sus atribuciones en materia de servicjos y
obra puUblica, se encuentra el concluir las obras publicas, asi como atender la

pavimentacion, cuidado y aseo de las calles, parques, jardines, mercados vy
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sitios publicos.

negocios administrativos y la eficaz prestaciéon de los servicios publicos, asi
como de autorizar con su firma y rdbrica las actas y documentos oficiales, y el
cuidado del archivo munici}pal.

Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar
la contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de

egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados,

-

y conservar la documentacion comprobatoria y justificativa

. correspondiente, durante un plazo indicado en el punto que precede.

¢« De toda erogacion el citado Tesorero deberd exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razon
del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para

justificar su legitimidad.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a la informacion
peticionada, a saber: “documento, archivo o copia digital que ampare o acredite las
calles pavimentadas, repavimentadas, bacheos realizados, con direccion de cada uno,
kilometraje realizado, materia utilizado, proveedores del material, cotizaciones hechas,
presupuestos realizados en el periodo dos mil diecinueve y lo transcurrido en dos mil
veinte.”, se advierte que las areas que resultan competentes para conocer de la
informacion solicitada son: el Secretario y el Tesorero Municipal; se dice lo anterior,
toda vez que el primero de los nombrados, es el encargado de suscribir en conjunto
con el Presidente Municipal, todos los contratos necesarios para el desempefio de los
negocios administrativos y la eficaz prestacion de los servicios publicos del
Ayuntamiento en cita, asi autorizar con su firma y rubrica las actas y documentos
oficiales, y tener a su cuidado del archivo municipal; y el segundo, por ejercer el
presupuesto, llevar la contabilidad y conservar la documentaciéon comprobatoria del
Ayuntamiento de Opichén, Yucatan; por lo tanto, resulta incuestionable que son las

areas competentes para conocer de la informacién solicitada.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de
la informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que &

reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respugsta
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por parte del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, recaida a la solicitud/de acce

que diere motivo al presente medio de impugnacion.

SEPTIMO.- No pasa desapercibido para este Organo Colegiado,
cor?stancias que obran en autos del expediente al rubro citado, se adyvirtié
Obfigado, mediante correos electronicos de fechas primero de abril y cinco dg j
pregente afo, rindié alegatos, de los cuales se vislumbré su intencién de dar respuesta
a Ia solicitud de acceso con folio 00514020; no obstante lo anterior, este autoridad
resc?lutora determina, que resultaria ocioso y a nada practico conduciria entrar al
estﬂgdio de dicha informacion, pues en nada variaria el sentido de la presente
detérminacién. Se dice lo anterior, pues de la simple lectura efectuada a la informacion
rem}itida por el Sujeto Obligado, no se desprende que hubiera requerido a todas las
éreés competentes para conocer de la informacion, esto es, al Tesorero Municipal; por

L :
lo que dichas gestiones, no cesan o dejan sin efectos el acto reclamado.

|

\‘
OCTAVO.- Conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la
solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 de
la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos garantes
determinen durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido
en uina probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en
la Lgay, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control o de la
instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun sea el caso, lo
establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal
206, en su fraccion |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es
la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta procedente dar vista al
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, a fin que éste
acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo,

en atencion a la falta referida con antelacion.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta del

Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, recaida a la solicitud de informacién marcada
con el numero de folio 00514020, para efectos que, a través de la Unidad

Transparencia realice lo siguiente:

I. | Requiera al Tesorero Municipal y de nueva cuenta al Secretario Muni

para efectos que realicen la busqueda exhaustiva de la informacién, a gaber,
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hechas, presupuestos realizados en el periodo dos mil diecinueve y o
transcurrido en dos mil veinte.”, y la entreguen, o bien, declaren la inexistencia
de la misma, esto ultimo, de conformidad al procedimiento previsto por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tomando en
consideracion lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este
Instituto, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
veintisiete de julio de dos mil dieciocho.

Il.| Ponga a disposiciéon de la parte recurrente las respuestas de las Areas referidas
en el punto que precede, con la informacién que resultare de la busqueda, o en
sSu caso, las constancias con motivo de la declaracién de inexistencia.

lll.  Notifique al recurrente las acciones realizadas, en cumplimiento a los numerales
que preceden, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo previsto en el
articulo 125 de la Ley General de la Materia.

IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las
gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente

determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de respuesta del
Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacion registrada bajo el folio numero
00514020, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor d

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 4I‘r“1_fgrmacic'>n Publica.
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fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado % Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la

determinacién en cuestidén por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de la presente
determinacion, se realice a través del correo electrénico proporcionado por éste al
Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia
sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo
establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a Ié Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que
contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y
tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacion, entrega de
copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los asuntos
de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando
OCTAVO de la presente determinacién, a efecto que determine lo que en derecho

corresponda.
SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman tnicamente, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio

Conrai‘jo y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado
Presid?nte y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparenci

Accescb a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en tanto se reafiza

el evo

\ ; 5 :
la designacion y tome protesta en términos de la normatividad aplicabl

l‘ . 5 . .
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo
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de la conclusién del mandato de la Comisionada, Licenciada en Derecho Maria
Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacién, la proteccion de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en
el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi
garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita,
completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccién XIX, 46 fraccion X, y
47, fraccion Xl, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, y los diversos 146 y 150, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesion del dia
veinte de agosto de dos mil veinte, fungiendo como Ponente el Doctor en Derecho,
Carlos Fernando Pavén Duran, acorde a lo establecido en ef’Acuerdo de fecha cuatro
de mayo de dos mil veinte, en eI gual se autorizé la reasighacion de los pr\exectos de
resol uc:lon correspondjente a Ios edios de impugnacién gue hayan sido pre\hamente
asngnados a la citada Sansores Ryz, en su caracter de Cagmisionada Ponente y q\L\;e ala
fecha de conclugion de mandato gle la Comisionada no hubieren sido resueltos / ===
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