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Mérida, Yucatan, a tres de septiembre de dos mil veinte. - - - - - - === - c oo .o

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la Zﬁeff' ‘Cyrrente
mediante el cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayunta\ ientd de | bala,
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién marcada con’ el nunjero de
folio 00481520.- - - - - = - - - - - o e e e e -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- EI dia doce de febrero de dos mil veinte, la parte recurrente realizé una
solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Abala, Yucatan, marcada con el folio 00481520 en la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL QUE AMPARE O
ACREDITE LAS QUEJAS Y DENUNCIAS POR ACTOS U OMISIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES (SIC) ASIMISMO EL SEGUIMIENTO Y
RESULTADO FINAL D (SIC) ELAS (SIC) MISMAS EN EL PERIODO 2019-2020.”

SEGUNDO.- En fecha tres de marzo del afio en curso, la parte recurrente interpuso
recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Abala,

Yucatén, sefialando sustancialmente lo siguiente:

“...EL SUJETO OBLIGADO DEBIO DE HABER DADO RESPUESTA EL DIiA 12 DE
FEBRERO DE 202 (SIC), LO CUAL NO LLEGO (SIC).”

TERCERO.- Por auto de fecha cuatro de marzo del afio que transcurre, se designo
como Comisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz,
para la sustanciacién y presentacién del proyecto de resolucion del expediente que nos

atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha seis de marzo del afio que nos ocupa, se tuvo

por presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente SEGUNDO, a
través del cual se advierte su intencién de interpone recurso de revisiéon en contra d
Ayuntamiento de Abald, Yucatan; asimismo, toda vez que se cumplieron con/los
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Accgso a

la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diversg 143,
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fraccién VI de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales

de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 15 \de la

referida Ley, se admitié el presente recurso; de igual manera, se dio vista a las partes
1
para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacién respeqtlva,

rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; y finalmente,

se ordeno correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que
estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo. /

/
QUINTO.- En fecha diecisiete de marzo del afio que acontece, s otificd
personalmente a la autoridad recurrida, el acuerdo sefialado en el antecedente
CUARTO; asimismo, en lo que respecta al recurrente, la notificacion se efecttio por

correo electrénico el dia veintiséis de marzo del afio dos mil veinte.

SEXTO.- Por auto de fecha catorce de agosto del afio en curso, se tuvo por fenecido el
término que le fuere concedido a las partes mediante acuerdo de fecha seis de marzo
de dos mil veinte, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren
constancias que estimaren conducentes, con motivo del presente recurso de revision,
derivado de la solicitud de informacion realizada ante la Unidad de Transparencia que
nos ocupa, sin que hasta la presente fecha hubieren remitido documento alguno a fin
de realizar lo anterior; por lo tanto, se declara precluido el derecho del recurrente y de
la autoridad recurrida; ahora bien, atento al estado procesal que guardaba el
expediente del recurso de revisién que nos ocupa y a fin de recabar mayores
elementos para mejor resolver, con fundamento en el numeral 146 primer parrafo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se determiné la
ampliacion de plazo para resolver el medio de impugnacion por un periodo de veinte
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario

con el que se contaba para resolver.

SEPTIMO.- En fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, a través de los estrados
de este Instituto, se notificd tanto a la autoridad recurrida como a la parte recurrente, el

acuerdo descrito en el Antecedente inmediato anterior.
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diligencias pendientes por desahogar, con fundamento en el articulo 150 fracciéon V de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y penultimo parrafo

del ordinal 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi tado

de Yucatan, y la fraccion XXI del ordinal 46 del Reglamento Interior de este Organo
Garante, vigentes, se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y s
hizo del conocimiento de las partes que previa presentacién del proyecto respectivc/)/,,el
Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez/dias hakiles

siguientes al de la emisién del escrito en cuestién.

NOVENO.- En fecha dos de septiembre del afio en curso, a través de los estrados de
este Instituto, se notifico a la autoridad recurrida y al recurrente, el acuerdo descrito en

el Antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de
la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso d/e
revision interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transpa; nciay

Acceso a la Informacién Publica. g ' '
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CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente

informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Abala, Yucata
registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero de foli
00481520, en la cual su interés radicé en obtener: “Documento, archivo o copia
digital que ampare o acredite las quejas y denuncias por actos u omisiones’ de
los servidores publicos municipales asi mismo el seguimiento y regult inal
de las mismas en el periodo 2019-2020". .

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revisién que nos ocupa,
manifestando no haber recibido contestacién de la solicitud de acceso marcada con el
folio nimero 00481520; por lo que, el presente medio de impugnacidén resultd
procedente en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

”
.

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha diecisiete de marzo del
presente afno, se corrié traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Abala, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo
fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se declard
precluido su derecho, y se determind resolver de conformidad a los autos que
constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expedien/tf;&/éql
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtj n la
existencia del acto reclamado, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento
de Abald, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampocp alguna

con la intencidén de modificar o revocar el acto reclamado.
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Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes

Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del aregque

funciones y atribuciones pudiera tenerla.

QUINTO.- En el presente apartado, se establecera la normatividad apl

asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

13

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A
LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 210.- EL AYUNTAMIENTO PODRA CONSTITUIR EL ORGANO DE
CONTROL INTERNO PARA LA SUPERVISION, EVALUACION Y CONTROL DE LA
GESTION Y MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS; ASi COMO LA
RECEPCION Y RESOLUCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS EN RELACION CON

EL DESEMPENO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS. CUANDO NO EXISTA
ORGANO DE CONTROL INTERNO, LAS QUEJAS Y DENUNCIAS LAS RECIBIRA

Y RESOLVERA EL SiNDICO.

ARTICULO 211.- AL ORGANO DE CONTROL INTERNO COMPETE: 4

- VIGILAR, EVALUAR E INSPECCIONAR EL EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO
Y SU CONGRUENCIA CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;
I.-REALIZAR AUDITORIAS A LAS OFICINAS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA;

——
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Vil.- CONOCER E INVESTIGAR LAS CONDUCTAS DE LOS
PUBLICOS, QUE PUEDAN CONSTITUIR RESPONSABILIDADES, Y APLICAR
LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN EN LOS TERMINOS DE LEY Y DE
RESULTAR PROCEDENTE, PRESENTAR LAS N
CORRESPONDIENTES;

IX.- LAS DEMAS QUE LE CONFIERAN LAS LEYES Y REGLAMEN

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, este es el
Cabildo Municipal.

e Que el Cabildo Municipal tiene la facultad de nombrar a propuesta del
Presidente Municipal, al titular del érgano de Control Interno.

e Que el Ayuntamiento podra constituir el Organo de Control Interno para la
supervision, evaluacién y control de la gestion y manejo de los recursos
publicos; asi como la recepcion y resolucion de quejas y denuncias en relacion
con el desempefio de los funcionarios publicos.

e Que entre las atribuciones del Organo de Control Interno se encuentra la de:
Vigilar, evaluar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico y su congruencia con
el presupuesto de egresos y realizar auditorias a las oficinas, dependencias y
entidades de la administracion publica, conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos, que puedan constituir responsabilidades, y aplicar las
sanciones que correspondan en los términos de ley y de resultar procedente,
presentar las denuncias correspondientes, entre otras funciones.

e Que cuando no exista Organo de Control Interno corresponde al Sindico

Municipal ejercer sus competencias.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencion del particular, es conocer:

‘Documento, archivo o copia digital que ampare o acredite las quejasf_;y
denuncias por actos u omisiones de los servidores publicos municipale /asi
mismo el seguimiento y resultado final de las mismas en el periodo 201 2020",
se advierte que el area que resulta competente para poseerla en sus archivos es el

Organo de Control Interno del Ayuntamiento de Abala:” ﬁéatéh, 0 en su defecto, el
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aplicar las sanciones que correspondan en los términos de ley y de resulta
presentar las denuncias correspondientes, entre otras funciones. Asi como
expresamente la normatividad sefiala que cuando no exista Organo de Control
Interno, ejercera sus competencias el Sindico; por lo tanto, resulta incuestionable

que son las areas competentes para conocer de la informacion solicitada.

Con todo, toda vez que no sé6lo ha quedado demostrada la posible
existencia de la informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino
también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la
falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, recaida a la

solicitud de acceso que diere motivo al presente medio de impugnacion.

SEPTIMO.- Conviene sefialar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a
la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece que
en los casos que los organismos garantes determinen durante la sustanciaciéon del
recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el
incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del
conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia competente para que éste
acuerde lo conducente, segun sea el caso, lo establecido en el procedimiento de
responsabilidad respectivo; toda vez que, el ordinal 206, en su fraccién |, de la norma
ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las
solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable; por lo
que, se determina que resulta procedente dar vista al ()rgano Interno de Control del
Ayuntamiento de Abala, Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el
procedimiento de responsabilidad respectivo, en atencién a la falta referida con

antelacion.

Transparencia realice lo siguiente:
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I.  Requiera al Organo de Control Interno y/o Sindico Munici/
atendiendo a sus atribuciones y funciones, realicen la busqueda exhaustiva de
informacién peticionada, y la entreguen, o en su caso, declaren la inexistencia
de la misma, esto ultimo, de conformidad al procedimiento previsto por la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, tomando en
consideracion lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de es
Instituto, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de g(u\c I ¢
veintisiete de julio de dos mil dieciocho; :

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta del Area reféri aen
numeral que precede, con la informaciéon que resultare de la busqueda, o en su
caso, las constancias con motivo de la declaracién de inexistencia.

lll. Notifique a la parte recurrente las acciones realizadas en cumplimiento a los
numerales que preceden, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo
previsto en el articulo 125 de la Ley General de la Materia; y

IV. Envie al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a la presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de respuesta por
parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacién registrada bajo el folio
numero 00481520, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, el Sujeto Obligado debera dar

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de

DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la /
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efecto
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto ep el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en—ef articulo

62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de
Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que la notificacion de la
presente resolucion se realice, a través del correo electronico proporcionado para

tales efectos.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este Organo
Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice a través
del correo electrénico proporcionado por este al Instituto, como resultado del conjunto
de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del
virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del
Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales, que contiene los lineamientos temporales y
extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via correo electronico,
asi como para la notificacién, entrega de copias simples y certificadas, y consulta de
expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante la

pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Abala, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando
SEPTIMO de la presente determinacion, a efecto que determine lo que en derecho

corresponda.

SEXTO.- Cumplase.

Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en tanto s§ realiza
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la designacion y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo
de la conclusién del mandato de la Comisionada, Licenciada en Derecho Maria
Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacién, la proteccién de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en
el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi
garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita,
completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46 fraccion X, y
47, fraccion XI, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, y los diversos 146 y 150, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesion del dia

tres de septiembre de dos mil veinte, fungiendo como Ponente el Doctor en Derecho,

de mayo de dos mil veinte, en el cualfse autorizo la reasignacign de los proyégtos de

resolucion correspondiente a los medjfos de impugnacién que hayan sido previafh(_ente
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