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Méerida, Yucatan, a tres de septiembre de dos mil veinte.----------------

mediante el cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayupfamienio de

Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacién margada

numero de

PRIMERO.
solicitud de

Hunucma, |

“SOLIC
NORMA
PERIOD

SEGUNDO
recurso de

Hunucma, )

“EL SU
DE FEB
PORTA

TERCERO
al Doctor et
la sustanci

atane.

ANTECEDENTES:

-~ El dia doce de febrero de dos mil veinte, la parte recurrente realizé una
acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Yucatan, marcada con el folio 00479420, en la cual requirié lo siguiente:

TO DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL QUE AMPARE O ACREDITE LAS
S DE CONTROL INTERNO Y FISCALIZACION DEL H. AYUNTAMIENTO EN EL
0 2019 Y 2020.”

.- En fecha cuatro de marzo del afno en curso, la parte recurrente interpuso
revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de

Yucatan, sefalando sustancialmente lo siguiente:

JETO OBLIGADO, NO RESPONDIO A MI SOLICITUD QUE LE ENVIE EL DIiA 12
3RERO DE 2020, DE ACUERDO A LOS DATOS PROPORCIONADOS POR EL
| DE TRANSPARENCIA.”.

- Por auto dictado el dia cinco de marzo del afio que transcurre, se designo
1 Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, como Comisionado Ponente para

acion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos

CUARTO.-;Mediante acuerdo de fecha diez de marzo del afio que nos ocupa, se tuv

SEGUNDO
144 de la L
resultando

aunado a q

y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el

ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Py

ue no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de logd medios
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ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordent” correr

traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud
| - by

de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fechas tres de abril y veinte de julio de dos mil veinte, se notifico de

manera personal a la autoridad recurrida y a través de correo electronico a la parte

recurrente, respectivamente, el acuerdo resefiado en el antecedente que precede.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha dieciocho de agosto de dos mil veinte, en virtud
que el término concedido a las partes mediante acuerdo de fecha diez de marzo del
ano que transcurre, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren
constancias que estimaren conducentes, con motivo del presente medio de
impugnacién, derivado de la solicitud de informacion efectuada ante la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, registrada bajo el folio nimero
00479420, habia fenecido, sin que hubieran remitido documento alguno a fin de
realizar lo anterior, se declar6 precluido el derecho de la parte recurrente y del Sujeto
Obligado; ahora bien, a fin de recabar mayores elementos para mejor resolver, se
determiné la ampliacién del plazo para resolver el recurso de revision 841/2020, por un
periodo de veinte dias habiles mas, contados a partir del dia habil siguiente al

fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta para resolver el presente asunto.

SEPTIMO.- En fecha veintiuno de agosto del presente afo, se notificd por los estrados
de este Instituto tanto al Sujeto Obligado como a la parte recurrente, el acuerdo
descrito en el antecedente SEXTO.

OCTAVO.- El dia dos de septiembre del afio dos mil veinte, en virtud que mediante
acuerdo de fecha dieciocho de agosto del citado afio, se ordend la ampliaciéon del
plazo, y por cuanto no quedaban diligencias pendientes por desahogar, se decret6
cierre de instruccién delrasunto gue nos ocupa y se hizo del conocimiento deflas
partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al

notificacién. del escrito en cuestion.
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descrito en/el antecedente OCTAVO.
CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es

un organisﬁno publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccion de datos personales.

SEGUNDQ.~ Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccié%n de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a
la informac?.ic')n publica que generen y que tengan en su poder las dependencias,
entidades | cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la
legislacion Treconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de
la Ley de Iai Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCEROE;- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados pc:ir los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de

la Ley Genéral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CU/-‘«RTC).-;j Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
expedientez, se advirti6 que el ciudadano efectué una solicitud de acceso a
informaciéon a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Hunucma, Yucgtan,
registrada 'en la Plataforma Nacional de Transparencia, con el numero def folio
00479420, @en la cual su interés radica en obtener: “Solicito documento, archivo ofcopia
digital que; ampare o acredite las normas de control interno y fiscalizacion flel H.

A yunfamiehto en el periodo 2019 y 2020.".




RECURSO DE REVISION.

la solicitud ?de acceso marcada con el folio nimero 00479420; por lo que
medio de impugnacion resulté procedente en términos de la fraccion VI del articulo 143
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA EALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrio traslado al Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de
la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fraccion |l de la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo
fenecido dficho término sin que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se declard
precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a los autos que
constituyeq este expediente.

Consécuentemente‘ se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtuen la
existencia del acto reclamado por la parte recurrente, esto es, la falta de respuesta por
parte del A;yuntamiento de Hunucmad, Yucatéan, recaida a la solicitud de acceso que nos

ocupa, ni tampoco alguno con la intencion de modificar o revocar el acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes

Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco

juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus

funciones y‘ atribuciones pudiera tenerla.

QUINTO.- En el presente apartado se analizara la publicidad de la

solicitada.

La Le'y General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establecg:
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“ARTiCL‘lLO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIWAS SE
CONTEIYIPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DI
PUBLIC Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTI
ELECT&NICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONE
U OBJETzI'O SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE

LOS TEI{HAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

I. EL MARCO NORMATIVO APLICABLE AL SUJETO OBLIGADO, EN EL QUE DEBERA
INCLUIRSE LEYES, CODIGOS, REGLAMENTOS, DECRETOS DE CREACION,
MANUALES ADMINISTRATIVOS, REGLAS DE OPERACION, CRITERIOS, POLITICAS,
ENTRE OTROS;

Cabe |precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser

respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.
|

En esTta postura, los articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informac%:ién Publica del Estado Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan pujublicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la
informacic')ri publica prevista en los numerales contenidos en esos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccién | del articulo 70 de la Ley General en cita,
es la public:%idad de la informacion relativa al marco juridico aplicable al Sujeto Obligado;
asimismo, ‘Ea informacién que describe la Ley invocada no es limitativa para su
publicidad $ino que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia
que todo S:u}eto Obligado debe cumplir, por lo que nada impide que los interesados
tengan acc:ieso a esta clase de informacién que por definicion legal es publica, corfo

aquella que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la migma

naturaleza.

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacion de carfcter
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Ley, entre <§3tros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la inf6fmacion

publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica
y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la
informacion peticionada es de naturaleza publica, ya que su difusién permitiria a los
ciudadanos conocer sus normas, y toda aquélla informacion vinculada con caracter

publico.

SEXTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS
ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTiCULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO,
COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE
EEL VO';TO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTC?RAL DEL ESTADO.

ARTiCU!.O 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y -SE COMPONE
POR ELiNl:lMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE
CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA
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ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, C DE
SINDICO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIE , LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:

.- EXPEDIR Y REFORMAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS
REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE
OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SU JURISDICCION;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y
DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS
CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VIII.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

XIl.- COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y ORDENES,
RELATIVAS A LOS DISTINTOS ORGANOS, OFICINAS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL:

De la interpretacion arménica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

e Que el Ayuntamiento, para el desempeiio de sus atribuciones y funciones
necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la
Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo

es conocido como el Cabildo.

e Que el Ayuntamiento tiene entre sus atribuciones en materia de gobierno, la de
expedir y reformar el bando de policia y gobierno, los reglamentos, circulareg’y
demas disposiciones administrativas de observancia general, dentro d¢ su
jurisdiccién. 5

* Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones, afitorizar

con su firma y rubrica las actas y documentos oficiales, y el cuidado delfarchivo

municipal; asi también, compilar las leyes, decretos, reglamentos, circplares y
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ordenes, relativas a los distintos 6rganos, oficinas, dependencias vy entidades

la Administracion Publica Municipal.

En merito de lo previamente expuesto y en relacion informacién requeridaAn la
solicitud de acceso que nos ocupa, se desprende que el area que resulta
para poseer en sus archivos la informacion inherente a: “Solicito documento,
copia digital que ampare o acredite las normas de control interno y fiscalizacion del H.
Ayuntamiento en el periodo 2019 y 2020.", es: el Secretario Municipal; se dice lo
anterior, toda vez que, tiene entre sus facultades y obligaciones, autorizar con su firma
y rdbrica las actas y documentos oficiales, y el cuidado del archivo municipal; asi

también, compilar las leyes, decretos, reglamentos, circulares y érdenes, relativas a los

distintos 6érganos, oficinas, dependencias y entidades de la Administracion Publica

Municipal; por lo tanto, resulta incuestionable que es el area competente para

conocer de la informacion solicitada.

Con todo, toda vez que no sé6lo ha quedado demostrada la posible existencia de
la informacién solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la falta de respuesta
por parte del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitud de

acceso marcada con el niumero de folio 00479420.

SEPTIMO.- Finalmente, conviene sefalar que en virtud que el Sujeto Obligado no dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el
articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos
garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse
incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones
previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control o
de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segulin sea el caso, lo
establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal
206, en su fraccion |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley e
la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en/la
normatividad aplicable, por lo que, se determina que resulta procedente dar vista al
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, a fin que ste
acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respedtivo,

en atencion a la falta referida con antelacion.
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con el numero de folio 00479420, para efectos que, a través de la dad de

Transparencia realice lo siguiente:

.  Requiera al Secretario Municipal del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, a
fin que, atendiendo a sus atribuciones y funciones, realice la busqueda
exhaustiva de la informacién peticionada, esto es, “Solicito documento, archivo o
copia digital que ampare o acredite las normas de control intermo y fiscalizacion
del H. Ayuntamiento en el periodo 2019 y 2020.”, y la entregue, 0 en su caso,
declare la inexistencia de la misma, esto ultimo, de conformidad al procedimiento
previsto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
tomando en consideracion lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el
Pleno de este Instituto, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan el veintisiete de julio de dos mil dieciocho.

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta del Area referida en el
punto que precede, con la informacién que resultare de la busqueda, o en su
caso, las constancias con motivo de la declaracién de inexistencia.

lll.  Notifique al recurrente las acciones realizadas en cumplimiento a los numerales
que preceden, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo previsto en el
articulo 125 de la Ley General de la Materia.

IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las
gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente

determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la falta de respuesta fdel
Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de informacion registrada bajo el folio nurjero
00479420, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucién.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Key/Ggheral de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligadp debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término ng_mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiendole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que la parte
recurrente designo correo electronico para efectos de recibir las notificaciones
respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62,
fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la

determinacion en cuestion por el medio designado por la misma para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente
determinacion, se realice a través del correo electrénico proporcionado por éste al
Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia
sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo
establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, que
contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcién, registro y
framite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacion, entrega de
copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los asuntos
de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y;

Acceso a la Informacién Publica, se da vista al Organo In o de Control d
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, para los efectos descritos en el Considerandp

SEPTIMO de la presente determinacion, a efecto que determine lo que en derec

10
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SEXTO. - Cdmplase.

Asi lo resoilvieron y firman dnicamente, el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, en tanto se realiza
la designaciéon y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo
de la conclusién del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria
Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacion, la protecciéon de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en
el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi
garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita,
completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46 fraccion X, y
47, fraccién Xl, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Trgnsparengia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y los/diversos 145 150, de
la Ley General de Tra parencia y Acceso a la Informacion Rublica, en sesionydel dia
tres de septiemb ¢ de dos mil veintg, fungiendo como Ponefte el Doctor en Derecho,

Carlos Ferjﬁnan OPavonDurdn.---4----c-ccmmmmmmn L
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DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN.
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