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Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales
Organismo Pdblico Auténomo

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAMAHIL.
EXPEDIENTE: 853/2020.

Mérida, Yucatan, a tres de septiembre de dos mil veinte. - - - -----------cun-m---

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién mediante el cual, el p

declaraciéon de inexistencia de la informacion por parte del Ayunta

Yucatan,
00479820

pugna la
Samabhil,

recaida a la solicitud de acceso a la informacidon marcadascen el folio

ANTECEDENTES

PRIMERO. - En fecha doce de febrero de dos mil veinte, la parte recurrente presenté

una solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Samahil, II cual quedé registrada bajo el folio nimero 00479820, en la cual requirié lo

siguiente:

“SOLICITO DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL QUE AMPARE O ACREDITE
LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO Y FISCALIZACION DEL H. AYUNTAMIENTO
EN EL PERIODO 2019 Y 2020.”

SEGUND(

través de

D. — En fecha veintitrés de febrero de dos mil veinte el Sujeto Obligado a

la Plataforma Nacional de Transparencia dio respuesta a la solicitud de

acceso qu

|
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e nos ocupa refiriendo lo siguiente:

Samahil, Yucatén a 20 de Febrero de 2020.
Asunto: Respuesta a solicitud de Informacidn.

Lic. Carlos Martin Pech Estrella.

Respensable de la Unidad de Transparencia del
H. Ayuntamiento de Samahil, Yucatin.
Prasante.

En atencién 3} oficio suscrito por usted, de fecha 13 de Febrero de! afic en curso y con
la finalidad de proporcionar la informacién que se requiere, en reladdn s la solidtud de
informacién con ndmero de folic 00475820, recbida 2 través da INFOMEX con facha 12 de
febrero de 2020, al respecto me permito informarie lo siguisnte:

En relacidn al requerimiento en donde solicita: DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL
GQUE AMPARE O ACREDITE LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO Y FISCALIZACION DEL H.
AYUNTAMIENTO EN EL PERIODO 2019 Y 2020, 2/ respecto se encontrs lo siguienta: i

Deaspuzs de realizar una bisqueda exhaustiva en los archivos de las dreas correspondientss
del Ayuntamiento de Szmshil, se detarminé que, hasta Iz fecha no se han elaboraco
normas al respecto por lo que no se cuenta con la informacidn soficitada por el particular,
apegindonos como Sujeto Obligado a los términos de los articulos de la Ley de Gobiemo
de los Municipios en el Estado de Yucatdn y en cuanto 2 Iz transparendia, a la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, se proporciona esta informacion.

En virtud d= lo ya manifestado, se determina gue, en los archives del Ayuntamiento de
Samashil, Yucstdn no obra documentacidn con lz informacién solicitada por &l pamicular,
por lo que no es posible enviar respuesta alguna en forma digital,

Esperando que con estz informacidn sea atendido su requerimianto y estando a 3
disposicidn de cualquier duda o adaracion.

Sin mas por &l momento, quedo de Usted.
Arentamenta

C. Rubén Orlando Dzib Ek,

Secretaric Municipal del
H. Ayuntamiento de Samahil, Vucatin
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TERCERQ. - En fecha cinco de marzo del afio en curso, la parte recurrente interguso
recurso de revision en contra de la respuesta a la solicitud de acceso que cupa,

sefalando sustancialmente lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO NO CUENTA CON NINGUN MANUAL DE CONT
INTERNO PARA UN MEJOR FUNCIONAMIENTO Y TAMPOCO LA
CALENDARIZACION PARA SU FISCALIZACION, DE ACUERDO A MI SOLICITUD
QUE |LE ENVIE EL 12 DE FEBRERO DE 2020, SEGUN LOS DATOS
PROPROCIONADOS POR EL PORTAL DE TRANSPARENCIA.”

CUARTO. - Por auto emitido el dia seis de marzo del afo que transcurre, se designo al
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado Ponente para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atarie.

QUINTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha once de marzo del afio dos mil veinte, se
tuvo por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente
SEGUNDO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion V de la propia norma,
aunado a ique no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugﬁacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr
traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.

SEXTO. 1 En fecha dieciséis de julio del afio en curso, se notificé al recurrente
mediante Lorreo electrénico, el acuerdo resefiado en el antecedente que se antepone;
en cuanto a la autoridad, la notificacion se realizé el veintiuno del citado mes y afio a

través del correo electrénico que este Instituto tiene conocimiento.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha dieciocho de agosto del presente afio, g€ tuvo

por presentado al Sujeto Obligado con el correo electrénico de fecha doce de agosto de
dos mil veinte y archivos adjuntos; documentos de mérito remitidos por las partes a fin

de rendir alegatos; en lo que respecta a la parte recurrente, en virtud que(no realizé
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manifestagion alguna, pues no obra en autos documental alguna quefasi edite se
declaré precluido su derecho; ahora bien, del analisis realizado al cqrr fronico y
archivos adjuntos remitidos por el Sujeto Obligado, se advierte su cion de

modificar su conducta inicial; finalmente, a fin de recabar mayores elementos para
mejor resolver, se determiné ampliar el plazo para resolver el recurso de revision que

nos compete.

OCTAVO. - En fecha veintiuno de agosto del afio en curso se notifico al ciudadano y a
la autoridad a través de los estrados de ste organismo auténomo, el acuerdo descrito

en el antecedente que se antepone.

NOVENQ. - Por acuerdo de fecha dos de septiembre de dos mil veinte, en virtud que
mediante proveido de fecha dieciocho de agosto del citado afio, se ordend la
ampliacion del plazo, y por cuando no quedan diligencias pendientes por desahogar se
decretd en el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del
conocimiento de las partes, que dentro del término de diez dias habiles siguientes a
la emision del auto que nos concierne, previa presentacion del proyecto respectivo
del Comisionado Ponente en el presente asunto, el Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales, emitiria la resolucion correspondiente.

DECIMO. - En fecha dos de septiembre del afio en curso se notifico al ciudadano y al
Sujeto Obligado a través de los estrados de ete Instituto, el acuerdo descrito en el
antecedente NOVENO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales,

un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegigdo,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de ggstion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y

proteccidn de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Infor
y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promo

la informdcién publica que generen y que tengan en su poder las depg

entidades |y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o
legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de
la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERqI. - Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto é los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. - Del analisis efectuado a la solicitud de informacion registrada bajo el folio
numero 00478420, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Samahil, Yucatan, se observa que la informacién peticionada por la parte recurrente,

consiste en:

“DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL QUE AMPARE O ACREDITE LAS
NORMAS DE CONTROL INTERNO Y FISCALIZACION DEL H. AYUNTAMIENTO EN
EL PERIODO 2019 Y 2020.”

Al respecto, el particular el dia cinco de marzo de dos mil veinte, interpuso el
presente m?dio de impugnacion en contra de la declaracion de inexistencia de la
informacic')n;; por lo que, el presente medio de impugnacion resulté procedente en
términos de la fraccién Il del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

I LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION;

11

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintiuno de julio c?iel'
presente afo, se corrié traslado al Ayuntamiento de Samahil, Yucatan, para que

del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido

manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracgion Il de
la Ley de la Materia, siendo el caso que la autoridad rindio alegatos intencion de

reiterar su conducta inicial.
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Unal vez establecida la existencia del acto reclamado, en los/ siguientgs

Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el margo
juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area

funciones|y atribuciones pudiera tenerla.

QUINTO. - En el presente apartado, se procedera al andlisis de la publicid e la

informacion aplicable en el presente asunto.

La {;ey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION
DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION,
POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:

DEBERA | INCLUIRSE LEYES, CODIGOS, REGLAMENTOS, DECRETOS DE
CREACIOPI, MANUALES ADMINISTRATIVOS, REGLAS DE OPERACION,
CRITERIOS, POLITICAS, ENTRE OTROS;

"

l. EL MATCO NORMATIVO APLICABLE AL SUJETO OBLIGADO, EN EL QUE

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y
las sohcltudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a |

Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacién Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadghos la

informacion publica prevista en dichos ordenamientos.

|
|
|
&

|
|
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ose sentido, el espiritu de la fraccion | del articulo 70 de la Ley General
es |a publicidad de la informacion relativa al marco normativo aplicable al
jado, en el que deberd incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de
nanuales administrativos, reglas de operacién, criterios, politicas, entre otros;
itido, la Ley invocada es especifica al determinar la publicidad de la
1 que describe, por ende, la peticionada por el particular en su solicitud de

de caracter publico; asimismo, la Ley no es limitativa para su publie

nicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo
igado debe cumplir, por lo que, nada impide que los interesados tengan
sta clase de informacién que por definicion legal es publica, como a aguélla

uentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma natdral

inherente a: “Documento, archivo o copia digital que ampare o acredite las

control interno y fiscalizacién del H. Ayuntamiento de Samahil, Yucatan, en

2019 y 2020.”

Finalmente, es de sefalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de

Transpare

Ley, entre

publica d

hcia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de la

otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion

s todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen,

procesen F

y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica

y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan

valorar el

desempeiio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la

informacion peticionada es de naturaleza publica.

SEXTO.- A continuacion, en el presente apartado se establecerd la normatividad

aplicable e

n el asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL,
ORGTNEZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIEN

|

l

ASi COMO LA INTEGRACION,
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LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LQ
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CQNS ON
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PART|CULA
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO
DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE
ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
OTRO, CON EL DE SiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE
EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTIGULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA
MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS
Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE
VOTOS DE LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN
MAYORIA CALIFICADA. EN CASO DE EMPATE, EL PRESIDENTE MUNICIPAL O
QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL
SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES,
QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES
DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DiA; CONFORME A
REGLAMENTO INTERIOR.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN E

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAMAHIL.
EXPEDIENTE: 853/2020.
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REALIZARSE EN UN LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA
CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES
Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE
TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O
Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESQ
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA
QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS
ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E
IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON
UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A
QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 40.- EL AYUNTAMIENTO TENDRA FACULTADES PARA APROBAR EL
BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE.
SU RESPECTIVA JURISDICCION, CON EL FIN DE ORGANIZAR LAS FUNCIONES Y
LOS SERVICIOS PUBLICOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL, DE ACUERDO CON
LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS LEYES APLICABLES. LAS
DISPOSICIONES GENERALES A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, ENTRARAN
EN VIGOR EL DiA SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACION EN LA GACETA
MUNICIPAL, SALVO DISPOSICION EXPRESA QUE ORDENE EL ACUERDO
RESPECTIVO, Y SERAN COMUNICADAS EN UN TERMINO NO MAYOR DE QUINCE
DIAS HABILES SIGUIENTES AL DE SU PUBLICACION, AL CONGRESO DEL
ESTADO PARA EFECTOS DE COMPILACION Y DIVULGACION.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, AS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:
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l- PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN LOS TERMINOS
SENALADOS EN LA MISMA;
1l.- HACER USO DEL DERECHO DE INICIAR LEYES ANTE EL CONGRESO DEL
ESTADO, RESPECTO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA; /‘
- EXPEDIR Y REFORMAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNG.

REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTQ% IéAS D*_
OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SU JURISDICCION;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS
Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS
CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VIII.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

XI.- COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y
ORDENES, RELATIVAS A LOS DISTINTOS ORGANOS, OFICINAS, DEPENDENCIAS
Y ENT(DADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

»
De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

eQue el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la
Administracién. Gobierno, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual

debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que

expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios de
Yucatan.

eQue el Ayuntamiento entre las atribuciones en materia de gobierno es la
encargada de participar en el procedimiento de reformas y adiciones a la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan; hacer uso del derecho de iniciar
leyes ante el Congreso del Estado, respecto de los asuntos de su competengia, y
expedir v reformar el Bando de Policia y Gobierno, los Reglamentos, Circufares y

demas disposiciones administrativas de observancia general, dentro/ de su

jurisdiccion.
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eQue el Presidente Municipal o el Secretario, (éste Ultimo siempre y cuandoiel

competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tregldias
naturales, veinticuatro horas o menos, segun sea el caso.

eQue en la sesion, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden de gmar

los a:cuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en
las actas de Cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial,
preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha
acta y los documentos relativos, se formara un expediente y con éstos se
conformara un volumen cada afio.

eQue el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones, estar
presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas, asi como
es el encargado de autorizar con su firma y rubrica las actas y documentos
oficiales, y a su vez tiene a su cargo el cuidado del archivo municipal; asimismo,
compilar las leyes, decretos, reglamentos, circulares y érdenes, relativas a los
distintos 6rganos, oficinas, dependencias y entidades de la administracién publica

municipal.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacion a la
informacidn peticionada, a saber: “Documento, archivo o copia digital que ampare o
acredite las normas de control interno y fiscalizacion del H. Ayuntamiento de Samahil,
Yucatan, en el periodo 2019 y 2020.”, se advierte que el area que resulta competente

para conocer de la informacion solicitada es: el Secretario Municipal, toda vez que

entre sus atribuciones se encuentra estar presente en todas las sesiones y elaborar las
correspondientes actas, autorizar con su firma y rubricar las actas y documentos
oficiales, y tiene a su cargo el cuidado del archivo municipal; asimismo tambien
compilar las leyes, decretos, reglamentos, circulares y érdenes, relativas a los distintos
6rganos, oficinas, dependencias y entidades de la administracién publica municipal;

por lo tanto, resulta incuestionable que es el area competente para conocer de la

informacién solicitada.
SEPTIMOQ. - Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera a valgrar la

conducta de la autoridad y determinar si resulta fundado o no el agravio hecho valer por

el hoy recurrente en el recurso de revisidn gue nos ocupa.
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO D
EXPEDIENTHR:

En respuesta a la solicitud de acceso marcada con el folio 20\ el Sujeto
Obligado por conducto del Secretario Municipal, area que e
competente, procedié a declarar la inexistencia de la informacién; inco e con esto,
la parte solicitante el dia cinco de marzo del afo en curso interpuso el medio de
impugnacion que nos ocupa contra la declaracion de inexistencia a la informacién que
desea obtener, resultando procedente en términos de la fraccic')n Il del articulo 143 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

A continuacion, se insertara para mayor ilustraciéon la respuesta emitida por la
Secretarl{a Municipal en respuesta a la solicitud de acceso que nos concierne, a traves
del oficio de fecha veinte de febrero de dos mil veinte:

Samzhil, Yucatén a 20 de Febrero de 2020.

Asunto: Respuesta a solicitud de Informacion.

Lic, Carlos Martin Pech Estrellz,

Responsable de |a Unidad de Transparenciza del
H. Ayuntamiento de Samahil, Yucatin.

Presente.

En ztencidn al oficio suscrito por usted, de fecha 13 da Febrero del 2fio &n curso y con
la finalidad de proporcionar la informacion que se requiere, en ralacion 3 la solicitud de
informacién con ndmero de folio 00479820, recibida a través de INFOMEX con fecha 12 de
febrers de 2020, al respacto me permito informarle lo siguients:

En relacidn 2l requerimiznto en donde solicita: DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL
QUE AMPARE O ACREDITE LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO Y FISCALIZACION DEL H.
AYUNTAMIENTO EN EL PERIODO 2019 Y 2020, 5/ respecio se enconirg lo siguiente:

Daspués de rzalizar unz bdsqueda exhaustiva en los archivos de las dreas correspondizntes
del Ayuntamiento de Samazhil, se determind que, hasta lz fecha no se han elasborade
normas al respecto por lo que no se cuentz con |z informacién solicitadz por 2! particular,
apegandonos como Sujeto Obligado 2 los términes de los articulos de |z Ley de Gobizrno
de los Municipios en el Estado de Yucatén y en cuanto = |z transparenciz, a la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, se proporcionz esta informacion.

En virtud de lo y2 manifestado, se datermina que, en los archivos del Ayuntamiento des
Samazhil, Yucatdn no obrz documentacién con la informacidn solicitadz por el particular,
por lo gue ne &5 posible enviar respusstz algunz en forma digital,

™

Esperando gque con esta informacion sea ztendido su requerimiznto y estando 2
disposicion de cuslquier dudz o aclaracicn,

Sin mas por &l momento, quedo ds Usted,

Atentamente

C. Rubén Crlando

Secretario Municipzl del
H. Ayuntamiznio de Samzhil, Yucstzn

11




Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, adjuntando el

siguienteéarchivo: “Exp 853.zip”". Advirtiéndose su intencion de reiterar su conducta

inicial, por lo que El Pleno de este Organismo Auténomo no se pronunciara al
respecto, pues a nada practico conduciria, ya que las gestiones realizadas no fueron
con la intencion de cesar los efectos de manera lisa y llana del presente medio de

impugnacién, y por ende, dejar sin materia el recurso de revision que nos ocupa.

A continuacion, se valorara el proceder de la autoridad respecto a la solicitud de
acceso que nos ocupa, a través de la respuesta que hiciera del conocimiento del
particular el veintitrés de febrero del afio en curso a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, via Sistema INFOMEX, como se puede observar de la imagen que
se inserta para mayor entendimiento, la cual fue consultada por el érgano Colegiado
de este Instituto, en uso de la atribucién prevista en la fraccién XXII del numeral 9 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales, a fin de recabar mayores elementos para

mejor resplver:

1 Bolicitud

Folio: 00479820

:
*

Foliodela Fechade Unidadde =~ Respuesta ~ Fechade Recursode
solicltud ~ Captura Informacion ~~~~  Respuesta revision [en
) i caso de tener}
00479820 121020020 SAMAHIL . FEniiega 231022020
‘ o lomacion via 7
Infomex

SR BCU RN
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| Archivp adjunto de respuesta terminal HSOH citud 00479820.2ip L

instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales
Organismo Pablico Auténomo

RECURSO DE REVISléN

Que la Unidad de Transparencia dei Ayuntamiento de Samahil, Yucatén, tiene \
entre sus funciones recibir y dar tramite a las solictudes de acceso a la e
informacion que sean competencia del propio Ayuntamiento, segiin lo dispuesto| {

Solicitud 00479820...zip A

itud 00479820 (3).zip - WinRAR (copia de evaluacion)

Eliminar Buscar Asistente Informacion | Buscarvirus Comentario aute extraible

Tamaiio

Comprimido I Tipo Modificado CRC32

Disco local

1 Soliditud 004798...

Carpeta de archivos  22/02/2020 O7...,

@ Solicitud 00479820 (3) zip - WinRAR {copia de evaluacidn)

A_rchivc

A

r

Ordenes Hemamientas Favoritos  Opciones  Ayuda

Extraeren Comprobar

sl

Ver  Eliminar Buscar Asistente Informacién | Buscarvirus Comentario auto extraill

Tamano

Medificade

Compnmtdo Tipo

Disco local

£ Solii

cion 0047...

d Secreta...

40,448
15907

10727 Documento deMi..  23/02/2020 0%..
13,120 Documento de Mi.. 22/02/202007:.7

13




instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
roteccion de Datos Personales

smo Pablico Auténomo

De

0
3
&
o,
w
=
()
2
=
L)
o
o]
job)
)
-
@
[ 2]
©
o
0]
w
4
W]
o
.1
w
&,
®
—
(@]
o
=
&
Q0
o
o
w
o
[®]
o
(2]
=
QO

al area que resultd competente para poseer la informacion soliciig
Secretario Municipal, quien en respuesta declaré la inexistencia, en ra
la fechal no se han elaborado normas de control interno y fisce

Ayuntamiento.

Respecto del proceso de declaracién de inexistencia, la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dispone lo siguiente:

“Articulo 138. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,

el Comité de Transparencia:

I, Analizaré el caso y tomaré las medidas necesarias para localizar la informacion;
Il Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del Documento;

lil. Ordenaré, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de
sus ;'goultades. competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el
caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso. deberd iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.”

Articulo 139. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la
informacioén solicitada contendré los elementos minimos que permitan al solicitante tener la
cen‘eia de que se utilizé un criterio de bisqueda exhaustivo, ademés de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y

sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.”

A. ANALISIS DEL CASO Y TOMA DE PREVISIONES NECESARIAS PARA

LOCALIZAR LA INFORMACION. o

Bajo este orden de ideas, la persona solicitante conforme a su derecho requirig

acceder a:

“DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL QUE AMPARE O ACREDITE LAS
NORMAS DE CONTROL INTERNO Y FISCALIZACION D UNTAMIENTO DE
SAMAHIL, YUCATAN, EN EL PERIODO 2019 Y 2020.”

|
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le confieren a la Unidad de Transparencia, ésta turnd la solicitud

competente para los efectos correspondiente, es decir a la Secretaria

Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccion de Datos Personales

Organismo Publico Auténomo
REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DB SAMAHIL.
853/2020.
Por 1o anterior, y de conformidad con las atribuciones que las feyeg gh\la materia

gipal, como

bien lo acredité con el oficio de fecha veinte de febrero de dos mil veinte signado por €l

propio Secretario Municipal, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del

Ayuntamiento de Samahil, Yucatan.

En este orden de ideas, es necesario hacer referencia al procedimiento de

busquedal realizado para la localizacion de la informacion, el cual se encuentra

previsto en los articulos 129 y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica (LGTAIP), en los siguientes términos:

1.

permita.

[

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los Documentos

que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerd;o con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteéristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asl lo

En el gaso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se deberé
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.”

Articulo 131. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes  se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de

la informacidn solicitada.”

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

La Unidad de Transparencia debe garantizar que las solicitudes de informacion

se turnen a todas las Areas que sean competentes, ademas de las que cuenten -

con la informacion o deban tenerla, conforme a sus facultades, competencias
funciones, el cual tiene como objeto realizar una busqueda exhaustiva”
razonada de la informacién requerida. :

El Ayuntamiento de Samahil, Yucatén, en su calidad de sujeto obliggfio debe
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos gfque esté
obligado a documentar de acuerdo a sus facultades, funciones _com etencias,
en el formato que el solicitante manifieste, de e 'équéi'l'os 10y formatos

15




T

ito Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
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HEE

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAMAHIL.
EXPEDIENTE: 853/2020.

existentes en funcién de las caracteristicas de la informacion o del lugar e que
se encuentren.

3. La Unidad de Transparencia, sera el vinculo entre el sujefo/Obfigagio y el

soligitante, por lo que deben llevar a cabo todas las gestion€s fiecegarias al
interior del sujeto obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion

En ese tenor, es dable concluir que la Unidad de Transparencia conforme a la

normativa que regula el actuar del Ayuntamiento de Samahil, Yucatan, turnd la

solicitud de mérito al area competente que, por sus atribuciones, podria conocer

de la informacion solicitada; sin embargo, no informé al Comité de Transparencia

lo anterior a fin que este procediera de conformidad con los articulos 138 y 139

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, pues de

las constancias que obran en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Derivado del andlisis realizado, el Organo Colegiado de este Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de datos Personales,
estima que el procedimiento de bisqueda de la informacion no se desarroll6 de manera
exhaustivay con apego al marco normativo aplicable; asimismo, se advierte que el
area competente (Secretario Municipal), no establece de forma fundada y motivada las

razones del porqué no cuenta con la informacion requerida.

Por lo tanto, al haber declarado la inexistencia el Sujeto Obligado, sin estar
debidamente fundada y motivada, y ésta no haber sido remitida el Comité de
Transparencia, a fin que emitiera una determinacion de conformidad con los articulos
138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, no
cumplié con el procedimiento establecido para la declaracion de la inexistencia, y no
brindd certeza al particular sobre la inexistencia de la informacion en sus archivos, y en

consecuencia, el agravio hecho valer por el ciudadano si resulta fundado.

OCTAVO. - En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la declaracion de inexiste
del Ayuntamiento de Samahil, Yucatan, recaida a la solicitud de informfacion
marcada con el nimero de folio 00479820, para efectos que, a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAMAHIL.
EXPEDIENTE: 853/2020.

o Requiera al Comité de Transparencia, para que emita una det

Materia, respecto a la informacién concerniente a:

CREDITE LAS NORMAS DE CONTROL INTERNO Y FISCALIZACION P

J:SOLICITO DOCUMENTO, ARCHIVO O COPIA DIGITAL QUE AMFPAR
AYUNTAMIENTO DE SAMAHIL, YUCATAN, EN EL PERIODO 2019 Y 2020.

! . <
o Notifique a la parte recurrente todo lo anterior, en el correo electronico que
designé en el presente medio de impugnacién a fin de oir y recibir notificaciones,
adjuntando todas y cada una de las constancias con motivo de las gestiones e

informe al Pleno de este Instituto, y Remita las documentales que acrediten lo

anterior.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley General de
Transparehcia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la declaracion de
inexistencia de la informacién por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de
informacién registrada bajo el folio nimero 00479820, de conformidad a lo sefialado en
los Consiqerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO, de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el

ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparegcia y

oir y recibir notificaciones respecto del recurso de revisién que nos ocupa, ge ordena
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SAMAHIL.
EXPEDIENTE) 853/2020.

que de cohformidad a lo previsto en el numeral 62, fraccion Il de | de Actos y

Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado {& a supletoria
de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y Acceso nformacion
Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de Transpareftia y Acceso a
la Informaipién Publica, que la notificacion de la presente resolucién, se realice a la
parte recurrente a través del correo electrénico proporcionado para tales efectos; y en
lo que respecta a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Samabhil,
Yucatan, se ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice a
través del correo electrénico proporcionado por el Sujeto Obligado al Instituto, como
resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada
por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo
Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, que contiene los lineamientos temporales y
extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via correo electronico,
asi como para la notificacion, entrega de copias simples y certificadas, y consulta de
expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante la

pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

CUARTO. - Cumplase.

Asi lo resolvieron y firman Unicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio
Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado
Presidente y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, en tanto se realiza
la designacion y tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo
Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo
de la conclusién del mandato de la Comisionada Licenciada en Derecho, Maria
Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
informacidn, la proteccion de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la

continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en

el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi
garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita,
completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46 fracciony X, y
47, fraccién Xl, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y los diversos 146 y [150, de
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la Ley General de Transparencia y fcceso a la Informacién Pyblica, en sesion del dia

tres de septiembre de &0s mil v'n, fungiendo como Ponente el Doctor en De%echo,

Carlos Ferpando Pavén Durdn.- - -f - - - - === ==-==ccemn-focncooooonn- “- -
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