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RECURSO DE REY(SION
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: CHEMAX, YUCATAN
EXPEDIENTE: 923/2020

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha doce de febrero de dos mil veinte, la parte recurrente presenté una
solicitud ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Chemax, Yucatan, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, marcada con el nimero de folio 00494320 en

la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO ARCHIVO, DOCUMENTO Y/O COPIA DIGITAL DE LOS LINEAMIENTOS O
REQUISITOS PARA EL USO DE SUELO MUNICIPAL PARA CONSTRUCCION DE
GASOLINERAS EN EL MUNICIPIO, EL COSTO DE LA LICENCIA O PERMISO DE
CONSTRUCCION, LAS AREAS INVOLUCRADAS, EL PROCESO Y/O
PROCEDIMIENTO PARA EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO O LICENCIA.”

SEGUNDO.- El dia doce de marzo del afio que transcurre, la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Educacion de Yucatan, dio respuesta a la solicitud del recurrente manifestando

lo siguiente:

RESUELVE
PRIMERO. PONER A DISPOSICION DE QUIEN SOLICITA LA INFORMACION A
TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX, EL DOCUMENTO EN VERSION ELECTRONICA
CON LA INFORMACION SOLICITADA, DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO
SEGUNDO DE LA PRESENTE RESOLUCION.
SEGUNDO. INFORMESELE AL SOLICITANTE QUE LA PRESENTE RESOLUCION
PUEDE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE REVISION EN LOS PLAZOS
ESTABLECIDOS EN LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

TERCERO.- En fecha doce de marzo del afio en curso, la parte recurrente interuso recurso
de revisidn contra respuesta por parte del Ayuntamiento de Chemax, Yucatar, sefalando

sustancialmente lo siguiente:
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TRAVES (SIC) DEL PORTAL DE TRANSPARENCIA, EL DiA 12 DE ' DE 2020,
NOS HIACE LLEGAR LA LEY DE INGRESOS, LA CUAL NO § E SINO
UNICAMENTE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL USO L SUELO
PERMISOS Y LICENCIAS OTORGADAS ASi COMO LOS CASTO (SIC) PARA LA
CONSTBUCCION DE GASOLINERAS YA ESTABLECIDAS Y DE NUEVA CREACION

EN SU MUNICIPIO.”

CUARTO.- Por auto de fecha trece de marzo del afio que transcurre, se designé como
Comisionada Ponente al Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atane.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha dieciocho de marzo de dos mil veinte, se tuvo por
presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO, y
toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fraccién V de la propia norma, aunado a que no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el
numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las
partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se
ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere

en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fecha dieciséis de julio del presente afo, se notificé a la parte recurrente
mediante los estrados de este Organismo Auténomo el acuerdo resefiado en el antecedente
que precede, asimismo, en lo que atarie, la notificacion se efectué a la autoridad por el a

través del correo electrénico correspondiente el veintiuno de julio del referido afio.

SEPTIMO.- Mediante Proveido de fecha veinticinco de agosto de dos mil veinte, se tuvo poy”
presentado, Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Chemax, Yucatan,/Con
el correo electrénico de fecha veintiuno de julio del presente afio y archivos adjuntos, docymentos
de mérito remitidos por el Sujeto Obligado, a través de correo electrénico institucional, | la fecha

antes mencionada, mediante los cuales realizé diversas manifestaciones y rindi6 aegatos con
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adjuntas, remitidas por el Titular de la Unidad de Transparencia, descritas & afo anterior,
se advirtié (:le su intencién consistié6 en modificar el acto reclamado recaida a

acceso registrada bajo el folio nimero 00494320, pues manifesté que en fecha veintiuno de julio
del presente§ afio, mediante correo electrénico proporcionado por el recurrente envio la
informacién ciue a su juicio corresponde con la solicitada; remitiendo para apoyar su dicho, las
documentale‘é mencionadas con anterioridad; en este sentido, y a fin de recabar mayores
elementos para mejor resolver, esta autoridad sustanciadora, determind, ampliar el plazo para
resolver el recurso de revision 923/2020, por un periodo de veinte dias habiles mas, contados a
partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta para resolver

el presente asunto, esto es, a partir del veintiséis de agosto de dos mil veinte.

OCTAVO.- El dia veintisiete de agosto de dos mil veinte, se notificé tanto a la autoridad
responsable como al recurrente a través de los estrados de este Organismo Auténomo, el

auto descrito en el antecedente SEXTO.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha nueve de septiembre del dos mil veinte, en virtud que ya
se contaba con los elementos suficientes para resolver, y en atencion al estado procesal que
guarda el presente expediente, se decret6 el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa
y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el
Pleno del Instituto emitiria resoluciéon definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la emisién del escrito en cuestion.
DECIMO.- El dia diez de septiembre de dos mil veinte, se notificé tanto a la autoridad

responsable como al recurrente a través de los estrados de este Organismo Auténomo, el

auto descrito en el antecedente OCTAVO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso
la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acgeso
a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo
auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad |
patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, capac.idgd ara dec_:idir sobre el

ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccién de datos personajes.
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SEGUNDO.-fQue el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la [nfo acjgfi Publica y
acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las depende entidades y
cualquier otr? organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entida;xjes de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

|
difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

CUARTO.- Del analisis a las constancias que obran en autos del presente expediente, se
advirti6 que en fecha doce de febrero de dos mil veinte la parte recurrente efectué una
solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Chemax, Yucatan, la cual quedé registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia, con
el numero de folio 00494320, en la cual peticion6: “Solicito archivo, documento y/o copia
digital de los lineamientos o requisitos para el uso de suelo Municipal para construccion de
gasolineras en el Municipio, el costo de la licencia o permiso de construccion, las areas

involucradas, el proceso y/o procedimiento para el otorgamiento del permiso o licencia).”.

De lo anterior, se advierte que en fecha seis de marzo de dos mil veinte, la autoridad
emitié respuesta; en tal virtud, la parte recurrente el dia doce de marzo de dos mil veinte,
interpuso el recurso de revisiébn que nos ocupa, manifestando que la informacién no
corresponde con lo solicitado por lo que, el presente medio de impugnaciéon resultd
procedente en términos de la fraccion V del articulo 143 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDE CON LO SOLICITADO;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha_yei

ano, se corrié traslado al Ayuntamiento de Chemax, Yucatan, para que dentro dgi término
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rindié alegatos.

QUINTO.- Establecida la existencia del acto reclamado, a continuacién; ¥ dlizara el
marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del Area que por

sus funciones y atribuciones pudiera conocerle.

La ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y DE OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS
ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) ADMINISTRACION

VIIl. CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 80.- PARA LA SATISFACCION DE NECESIDADES COLECTIVAS DE LOS
HABITANTES, CADA AYUNTAMIENTO ORGANIZARA LAS FUNCIONES Y MEDIOS
NECESARIOS A TRAVES DE UNA CORPORACION DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA
QUE SE DENOMINADA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, CUYO
FUNCIONAMIENTO CORRESPONDE ENCABEZAR DE MANERA DIRECTA AL
PRESIDENTE MUNICIPAL EN SU CARACTER DE ORGANO EJECUTIVO, QUIEN PODRA/
DELEGAR SUS FUNCIONES Y MEDIOS EN FUNCIONARIOS BAJO SU CARGO, EN
ATENCION AL RAMO O MATERIA, SIN MENOSCABO DE LAS FACULTADES Y
ATRIBUCIONES CONFERIDAS AL AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

IV.- EL TESORERO,
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PROPUE:STA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:
l.- DIRIGIR LAS LABORES DE LA TESORERIA Y VIGILAR QUE LOS
CUMPLAN CON SUS OBLIGACIONES;

I.- PROPONER AL PRESIDENTE MUNICIPAL EL NOMBRAMIENTO O REMOCYON.BE LOS
DEMAS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA TESORERIA;

ll.-INTERVENIR EN LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS DE LEY, REGLAMENTOS
Y DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON EL MANEJO DE
LA HACIENDA MUNICIPAL; "

IX.- RECAUDAR Y ADMINISTRAR LAS CONTRIBUCIONES, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS QUE CORRESPONDAN AL MUNICIPIO, VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LOS PARTICULARES, Y EN SU
CASO, DETERMINAR Y COBRAR LOS CREDITOS FISCALES, ASi COMO LOS DEMAS
INGRESOS FEDERALES EN TERMINOS DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vi.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIl.-EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

De la normatividad previamente enunciada se determina:

¢ Que entre las autoridades hacendarias y fiscales de un Ayuntamiento se encuentra
un Tesorero, quien es el titular de las oficinas fiscales y hacendarias del municipio.

¢ Que el Tesorero Municipal tiene entre sus facultades y obligaciones el efectuar Io/s/
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reglamentos y demas disposiciones administrativas relacionad nahejo de la
hacienda municipal; recaudar y administrar las contribucig oductos vy
aprovechamientos que correspondan al municipio, verificar el c ento de las
obligaciones fiscales de los particulares, y en su caso, determinar y cobrar los créditos
fiscales, asi como los demas ingresos federales en términos de la ley de coordinacién

fiscal.

En mérito de lo anterior, y en lo que respecta a la informacion del interés de la parte
recurrente se determina que el area que resulta competente para poseerla en sus archivos
es la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Chemax, Yucatan, ya que es quien se
encarga efectuar los pagos de acuerdo con el presupuesto de egresos, llevar la contabilidad
del municipio, los registros contables, financieros y administrativos del ingreso, egreso e
inventarios; ejercer el presupuesto de egresos, intervenir en la elaboracién de los proyectos
de ley, reglamentos y demas disposiciones administrativas relacionadas con el manejo de la
hacienda municipal; recaudar y administrar las contribuciones, productos y
aprovechamientos que correspondan al municipio, verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los particulares, y en su caso, determinar y cobrar los créditos

fiscales, asi como los demas ingresos federales en términos de la ley de coordinacién fiscal.

SEXTO.- En el presente apartado se procedera al andlisis de la conducta del Sujeto

Obligado, para dar tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio 00494320.

Como primer punto, es dable precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Chemax, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, es la
autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en
" su caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y
funciones resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud,

debera instar a las areas que en efecto resulten competentes para poseer la informacion.

Al respecto, el Sujeto Obligado a fin de darle tramite a la solicitud marcada con/el
numero de folio 00494320, se advierte que mediante la respuesta que le fuere notificada al
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX, el seis
de marzo de dos mil veinte, hizo del conocimiento del particular la respuesta a sy solicitud

de acceso.
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el Municipio, el costo de la licencia o permiso de construccion, las areas involucradas, el
proceso y/o procedimiento para el otorgamiento del permiso o licencia, con la intencion de
modificar su conducta inicial, y por ende, dejar sin efectos el presente medio de impugnacion;
informacion de mérito, que si corresponde con lo solicitado y si satisface la pretension del
ciudadano, pues le sefialan el procedimiento y los costos del uso de suelo municipal para la
construccion de gasolineras en el municipio, asi como la normatividad aplicable, misma que
fue hecha del conocimiento de la parte recurrente dicha respuesta a través del correo

electrénico designado por el mismo a fin de oir y recibir notificaciones.

Por todo lo anterior expuesto, se concluye que el Sujeto Obligado al emitir dicha
nueva respuesta, modificé su conducta dejando sin materia el medio de impugnacion
que nos ocupa, y por ende, los agravios hechos valer por el particular no resultan
fundados apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta 1X, Junio de 1999,
Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACION
DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA
CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN
FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogia en este caso de
conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro:
172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a.XXXI/2007,
Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualizé la causal
sobreseimiento prevista en el articulo 156, fraccion Ill, de la Ley General de Transparefcia

y Acceso a la Informacién Publica, causal de referencia que a |
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lll. EL SUJETO OBLIGADO RESPONSABLE DEL ACTO LO MODIFIQUE O REVOQUE
DE TAL MANERA QUE EL RECURSO DE REVISION QUEDE SIN MATERIA, O

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y por las razones sefaladas en el
Considerando Cuarto de la resolucién que nos ocupa, se sobresee en el presente Recurso
de Revision interpuesto por la parte recurrente, contra la entrega de informacion que no
corresponde con lo solicitado, por parte del Ayuntamiento de Chemax, Yucatan, por
actualizarse en la tramitacién del mismo la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion

Il del ordinal 156 de la Ley de la Materia.

SEGUNDO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtié que
la parte recurrente designé correo electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del
recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en el numeral
62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, la notificacion de la presente

resolucion, se realice a través del correo electronico proporcionado para tales efectos.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion
se realice a través del correo electréonico proporcionado por aquél al Instituto, copno
resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la

pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Adminisgrativo

del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Profeccion

-
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de Datos Personales, que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la
recepcion, registro y tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacion,
entrega de ci)pias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los
asuntos de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,

|

emitido el quince de junio de dos mil veinte.
|

CUARTO.- O|L'1mplase.

Asi lo resolvigron y firman unicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado
y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, Comisionado Presidente y
Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza la designacién y
tome protesta en términos de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o Comisionada
que cubrira la vacante del Pleno del Instituto, con motivo de la conclusién del mandato de la
Comisionada, Licenciada en Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se
garantice el derecho de acceso a la informacion, la proteccion de datos personales, la
institucionalidad, la regularidad y la continuidad del funcionamiento de este Instituto, asi
como lograr una mayor eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del Organo
Colegiado de este Instituto y asi garantizar el derecho de toda persona de recibir justicia de
manera pronta, expedita, completa e imparcial, con fundamento en los articulos 9 fraccién
XIX, 46 fraccion X, y 47, fraccién XI, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y los
diversos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso rmacién Publica,
en sesion del dia diez de septiembre de dos mil veinte, fungiendg como Kljkntg el Doctor

o Gonrado, acorde a lo establecido en el Acuerdo\d_e fecha

n el cual se autoriz6 la reasignacion de los proyectos de
ue hayan sido previamente
isionada Ponente y que & la

¢ ,
a no hubjeren sido resueltos. - - - - - - - -
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