RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE ABALA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 926/2020.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El doce de febrero de dos mil veinte, la parte recurrente realizé una solicitud de
acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Abala, Yucatan

marcada con el folio nimero 00495120, en la cual requirié lo siguiente:
|

“SOLICITO ARCHIVO, DOCUMENTO Y/O COPIA DIGITAL DEL MANUAL DE PROCESO O
| PROCEDIMIENTOS, Y/O DEL ESTUDIO AMBIENTAL, O DEL USO DE SUELO, QUE TIENE EL H.
| AYUNTAMIENTO PARA PODER OTORGAR EL PERMISO O LICENCIA DE CONSTRUCCION DE
UNA GASOLINERA.”

SEGUNDO.- En fecha doce de marzo de dos mil veinte, el recurrente interpuso el presente
recurso de revision, contra la falta de respuesta a la solicitud de informacion registrada bajo el
foliq numero 00495120, por parte del Ayuntamiento de Abald, Yucatan, sefalando

sustancialmente lo siguiente:
“_..EL SUJETO OBLIGADO DEBIO HABER DADO RESPUESTA... LA CUAL NO LLEGO.”

TERCERO.- Por auto emitido el dia trece de marzo de dos mil diecinueve, se designé como
Corriwisionada Ponente a la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, para la

sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha dieciocho de marzo del afio en curso, se tuvo
por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO, y
toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que
prevé la suplencia de la deficiencia de la queja a favor del recurrente, ambos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fracciéon VI de la propia norma, y Ultimo parrafo del ordinal 82, de la
Ley de Transparencia y Accesoa la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente;
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios [de
impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley General, se admitié el presgnte

recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentfo de los siete dias habiles
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siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran
resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autorid

impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismd.

QUINTO.- En fecha dieciséis de junio de dos mil veinte, se notificé por correo electrénico al
particular el proveido desrito en el antecedente CUARTO; en lo que respecta al Sujeto
Obligado, si bien, inicialmente se habia ordenado la notificacion del mismo de manera
personal, lo cierto es, que como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la
contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo
establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, que contiene los
Iine!amientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via
consreo electronico, asi como para la notificacion, entrega de copias simples y certificadas, y
consulta de expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante
la pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte, se ordend
que la notificacion del mismo se efectuare mediante correo electrénico, mismo que fue

realizado el dia veintiuno de julio del propio afio.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha veinticuatro de agosto del presente afio, en virtud que el
término concedido a las partes para efectos que rindieren alegatos fenecio, sin que hubieran
remitido documento alguno a fin de realizar lo anterior, se declard precluido su derecho;
asimismo, a fin de recabar mayores elementos para mejor resolver, esta autoridad
sustanciadora, determina, con fundamento en el numeral 146 primer parrafo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que preve la ampliacion del plazo para
resolverse por Unica vez hasta de un periodo de veinte dias habiles, ampliar el plazo para
resolver el recurso de revision que nos ocupa por un periodo de veinte dias habiles mas,
contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta

para resolver el presente asunto, esto es, a partir del veinticinco de agosto de dos mil veinte.

SEPTIMO. - En fecha veintisiete de agosto del afio en curso, se notificé a través de los
estrados de este Organismo Autéonomo al recurrente y a la autoridad responsable, el auto

descrito en el antecedente SEXTO.

OCTAVO.- Mediante acuerdo de fecha nueve de septiembre de dos mil veinte, por cuanto no
quedaban diligencias pendientes por desahogar, se decretd en este mismo acto el cierre de
instruccion del asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las partes, qu
dentro del término de diez dias habiles siguientes a la emision del auto que nos concier
previa presentacién del proyecto respectivo del Comisionado Ponente en el el

Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccionjde

[§e)
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Datos Personales, emitiria la resolucion correspondiente.

NOVENO.- En fecha nueve de septiembre a través de los estrados se notifico a la aytoridad y
al ci:udadano el acuerdo descrito e el antecedente que se antepone. '
1

CONSIDERANDOS

Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico\autonomo,
espeizcializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
pror:»ios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de

I . . =,
los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacidn publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el folio numero
00495120, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, se
observa que la informacion peticionada por la parte recurrente, consiste en: “Solicito archivo,
documento y/o copia digital del Manual de proceso o procedimientos, y/o del estudio ambiental,
o del uso de suelo, que tiene el H. Ayuntamiento para poder otorgar el permiso o licencia de

construccion de una gasolinera.”

Al respecto, la parte recurrente el dia doce de marzo de dos mil veinte, interpuso
tud
de

neral

recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber recibido contestacion de la soli
de acceso marcada con el folio numero 00495120; por lo que el presente medi
impugnacion resulté procedente en términos de la fraccién VI del articulo
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente establgce lo

siguiente:

(8]
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“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE: \\

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACIO
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

19

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintiuno de juliofdel pfgsente afo,

se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de gieté dias habiles
siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derechg conyiniera,
segpn dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo
fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se declaré precluido su

|
derecho, y se determin¢ resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro
citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirttien la existencia del acto
reclamado por la parte recurrente, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de
Abala, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguna con la

intencion de modificar o revocar el acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se
analizara la naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la

competencia del area que por sus funciones y atribuciones pudiera tenerla.
QUINTO.- En el presente apartado se analizara la publicidad de la informacién solicitada.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y
MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO
CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y
POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

I. EL MARCO NORMATIVO APLICABLE AL SUJETO OBLIGADO, EN EL QUE DEBERA
INCLUIRSE LEYES, CODIGOS, REGLAMENTOS, DECRETOS DE CREACION, MANUALE
ADMINISTRATIVOS, REGLAS DE OPERACION, CRITERIOS, POLITICAS, ENTRE OTROS;

CAPITULO IlI ; S
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESPECIFICAS DE LOS SUJETOS OBLIGADDS
ARTICULO 71. ADEMAS DE LO SENALADO EN EL ARTICULO ANTERIOR DE LA PRESENTE
LEY, LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LOS PODERES EJECUTIVOS FEDERAL, DE [LAS
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ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, DEBERAN PONER A DISPOSICION DEL P
Y ACTUALIZAR LA SIGUIENTE INFORMACION:

MUNICIPIOS:

F) LA INFORMACION DETALLADA QUE CONTENGAN LOS PLANES DE DESKRRR@LLO
URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO, LOS TIPOS Y USOS DE SUELO,
LICENCIAS DE USO Y CONSTRUCCION OTORGADAS POR LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, Y

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados ponen a disposicién
del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a
informacion que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéllos de

conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta postura, los articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados, deberan publicar, mantener
actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacién publica prevista en los

numerales contenidos en esos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccion | del articulo 70 y la fraccion i, inciso f), del
diverso 71 de la Ley General en cita, es la publicidad de la informacion relativa al marco
normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, cédigos, reglamentos,
decretos de creacion, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre
otros; asi como la informacién detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y construccion
otorgadas por los gobiernos municipales; asimismo, la informacion que describe la Ley
invocada no es limitativa para su publicidad sino que Unicamente establece las obligaciones

minimas de transparencia que todo Sujeto Obligado debe cumplir, por lo que nada impide qu

los interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es publica
como aquella que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la

naturaleza.

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacion de caract
la informacién inherente a: “Solicito archivo, documento y/o copia digital del Manual d _
o procedimientos, y/o del estudio ambiental, o del uso de suelo, que tiene el H. Ayu amiento

para poder otorgar el permiso o licencia de construccién de una gasolinera.”
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Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica y favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de sus
Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la informacién peticionada es de naturaleza

publica.

SEXTO.- A continuacién se procedera establecer el marco juridico que resulta aplicable en el

presente asunto:
Al respecto, la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan, indica:

“ARTICULO 4.- SON AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA APLICACION DE LA PRESENTE
LEY, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS:

Il.- LOS AYUNTAMIENTOS.

ARTICULO 6.- SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS EN SU
JURISDICCION TERRITORIAL:

IX.- OTORGAR O NEGAR LAS AUTORIZACIONES, LICENCIAS, CONSTANCIAS O PERMISOS DE
USO DEL SUELO, DE ACUERDO CON LA PRESENTE LEY, LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO Y DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 50.- LOS USOS Y DESTINOS DEL SUELO PODRAN SER:

l.- HABITACIONALES.

Il.- DE SERVICIOS.

lll.- COMERCIALES.

IV.- INDUSTRIALES.

V.- AREAS VERDES.

VI.- EQUIPAMIENTO.

VIl.- INFRAESTRUCTURA.

VIII.-PATRIMONIO ARQUEOLOGICO, HISTORICO, ARTISTICO Y NATURAL

IX.- LOS DEMAS QUE SE ESTABLEZCAN EN LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO,
SIEMPRE Y CUANDO SEAN COMPATIBLES CON LOS USOS Y DESTINOS ESTABLECIDOS.

ARTICULO 67.- TODA PERSONA QUE PRETENDA DAR A UN AREA O PREDIO, UN USO
ESPECIFICO O LLEVAR A CABO EN ELLOS OBRAS COMO EXCAVACIONES, REPARACIONE
CONSTRUCCIONES O DEMOLICIONES DEBERA SOLICITAR PREVIAMENTE Y POR ESCRIT
DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL, LA LICENCIA DE USO DEL SUEL i o

ARTICULO 68.- LA SOLICITUD DE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO DEBERA CONTENER LA
MENCION DEL USO ESPECIFICO QUE SE PRETENDE DAR AL AREA O PREDIO DE QUE SE
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TRATE Y SE ANEXARAN A LA MISMA, LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
.- ESCRITURA DE PROPIEDAD O DOCUMENTO QUE COMPRUEBE LA PQSES)é
PREDIO DE QUE SE TRATE.

Il.- CEDULA Y PLANO CATASTRAL.

lil.- EL CERTIFICADO DE QUE TRATA EL ARTICULO 64 DE ESTA LEY.
IV.-EN SU CASO, LOS PLANOS DE LA OBRA QUE SE PRETENDA REALIZAR.
V.- LOS DEMAS QUE SENALEN LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

ARTICULO 69.- LA AUTORIDAD MUNICIPAL ESTARA OBLIGADA A EXPEDIR LAS LICENCIAS
DE USO DEL SUELO, SIEMPRE Y CUANDO EL SOLICITANTE CUMPLA CON LOS REQUISITOS
SENALADOS EN ESTE CAPITULO Y NO SE CONTRAVENGAN LAS DISPOSICIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY, EN LOS PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO
URBANO Y EN LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

ARTICULO 70.- LAS LICENCIAS DE USO DEL SUELO TENDRAN UNA VIGENCIA DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE LA FECHA DE SU EXPEDICION, A MENOS QUE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO EN LOS CUALES SE FUNDEN, FUEREN MODIFICADOS DURANTE
DICHO PLAZO.

”

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA BASE DE
LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO. COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL, EJERCE LAS FUNCIONES QUE LE SON
PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA Y ORGANIZA A LOS
DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES QUE POR RAZONES HISTORICAS O POR MINISTERIO
DE LEY, FUERON CONFORMANDOSE EN SU JURISDICCION TERRITORIAL PARA LA GESTION
DE SUS INTERESES.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL
AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR,
CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL
NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD
A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER
DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SIiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN AOS
TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMIJA EL
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO QFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN. e ; )



LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS DE
LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN MAYORIA CALIFICADA. EN CASO DE EMPATE,
EL PRESIDENTE MUNICIPAL O QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE
CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A
LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE
DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE
ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIiA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL DEL
AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE EN UN
LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO
DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O
CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE
CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS
APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL,
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA
ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ARNO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES
PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN
UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 40.- EL AYUNTAMIENTO TENDRA FACULTADES PARA APROBAR EL BANDO DE
POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SU RESPECTIVA
JURISDICCION, CON EL FIN DE ORGANIZAR LAS FUNCIONES Y LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE COMPETENCIA MUNICIPAL, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCIO

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS
LEYES APLICABLES. LAS DISPOSICIONES GENERALES A QUE SE REFIERE ESTE ARTICYLO,
ENTRARAN EN VIGOR EL DIiA SIGUIENTE AL DE SU P
MUNICIPAL, SALVO DISPOSICION EXPRESA QUE ORDENE EL ACUERDO RESPECTWO, Y
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SERAN COMUNICADAS EN UN TERMINO NO MAYOR DE QUINCE DIiAS HABIKES
AL DE SU PUBLICACION, AL CONGRESO DEL ESTADO PARA EFECTOS DE COKN
DIVULGACION.

ZILACION Y

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES
SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

lIl.-EXPEDIR Y REFORMAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS,
CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL,
DENTRO DE SU JURISDICCION;

B) DE ADMINISTRACION:

VI.- REGULAR LA UTILIZACION DEL SUELO, FORMULAR Y APROBAR SU FRACCIONAMIENTO
DE CONFORMIDAD CON LOS PLANES MUNICIPALES;

VIl.- AUTORIZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO, EN EL AMBITO DE SU
COMPETENCIA, CONFORME A LAS LEYES FEDERALES Y ESTATALES RELATIVAS;

XVI.- EXPEDIR PERMISOS Y LICENCIAS EN EL AMBITO EXCLUSIVO DE SU COMPETENCIA;
ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

Il.- FORMULAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL CABILDO, LA INICIATIVA DE LEY DE
INGRESOS Y LA LEY DE HACIENDA, EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, EL BANDO DE POLICIA
Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL,
ASi COMO PUBLICARLOS EN LA GACETA MUNICIPAL;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

lll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES
ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y
DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y
DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VIII.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;
Xll.- COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y ORDENES,

RELATIVAS A LOS DISTINTOS ORGANOS, OFICINAS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL:

ARTICULO 77.- CON LA FINALIDAD DE DESARROLLAR Y PRECISAR LOS PRECEPTO
CONTENIDOS EN ESTA LEY, EL CABILDO ESTA FACULTADO PARA APROBAR EL BANDO
POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO D
JURISDICCIONES, CON EL FIN DE ORGANIZAR LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICI
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REGULAR LA PRESTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLIGOS Y LA
PARTICIPACION SOCIAL.

DEFENSA DE LOS PARTICULARES.

CAPITULO Il
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
SECCION PRIMERA
DE LOS SERVICIOS EXCLUSIVOS

ARTICULO 89.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO DE MANERA EXCLUSIVA Y EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, LAS SIGUIENTES FUNCIONES Y
SERVICIOS PUBLICOS:

XI.- LA AUTORIZACION DEL USO DEL SUELO Y FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la
existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracion, Gobierno,
Hacienda y Planeacion del Municipio, este es el Cabildo Municipal.

Que el Cabildo, actua mediante sesiones publicas, salvo en los casos en que
expresamente preve el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan.

Que el Ayuntamiento tendra facultades para aprobar el Bando de Policia y Gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,
dentro de su respectiva jurisdiccion, con el fin de organizar las funciones y los servicios
publicos de competencia municipal, de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las leyes aplicables;
asi como aprobar las iniciativas de Ley de Ingresos y Ley de Hacienda, remitiéndolas al
Congreso del Estado para su aprobacion.

Que es obligacién del Presidente Municipal formular y someter a la aprobacién del

cabildo, la iniciativa de Ley de Ingresos y la Ley de Hacienda, el Presupuesto de

Egresos, el Bando de Policia y Gobierno, los reglamentos y demas disposiciones de
observancia general, asi como publicarlos en la gaceta municipal

Que, en las sesiones, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y tomar |
acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar ek resultado en las acfas
de cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial, preservandosd en

un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documehtos
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relativos, se formara un expediente y con éstos se conformara un volumep cada aro.

* Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligacioneg, estar presente

en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas, asi 0 es e| encargado
de autorizar con su firma y rdbrica las actas y documentos oficiales,|y a su vez tiene a
su cargo el cuidado del archivo municipal y compilar las leyes, decretas./reglamentos,
circulares y ordenes, relativas a los distintos organos, oficinas, dependencias y

entidades de la administracion publica municipal.

En meérito de lo anterior, toda vez que la intencién de la parte recurrente es
obtener: “Solicito archivo, documento y/o copia digital del Manual de proceso o
procedimientos, y/o del estudio ambiental, o del uso de suelo, que tiene el H.
Ayimtamiento para poder otorgar el permiso o licencia de construccion de una
gasolinera.”, acorde a la normatividad previamente expuesta; toda vez que el Ayuntamiento de
Abala, aprueba los mismos, a través de la sesiones de Cabildo respectivas, y en razon que el
Secretario Municipal, es el encargado de estar presente en todas las sesiones y elaborar las
correspondientes actas, asi como autorizar con su firma y rubrica las actas y documentos
oficiales, tener a su cargo el cuidado del archivo municipal, asi como compilar las leyes,
decretos, reglamentos, circulares y ordenes, relativas a los distintos o6rganos, oficinas,
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal se determina en el presente
asunto que dicha area es quien resulta competente para poseer en sus archivos los citados

contenidos

SEPTIMO.- Establecida la competencia del Area para poseer la informacién solicitada, en el
presente apartado se valorara el proceder del Sujeto Obligado respecto a la solicitud de acceso

que nos ocupa.

Del andlisis efectuado a la conducta del Sujeto Obligado, se desprende que no dio
respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa dentro del término de diez dias habiles, como
lo prevé el articulo 79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan, en consecuencia acreditdndose la existencia del acto reclamado, aunado a que
tampoco pretendio con posterioridad a la solicitud de acceso modificar o revocar el acto
reclamado, esto a fin que el recurso de revision al rubro citado quedara sin materia, ya que de

las constancias que obran en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Con todo, toda vez que no solo ha quedado demostrada la existencia de la informacié
solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica
obligatoria, se considera procedente revocar la falta de respuesta por parte /del
Ayuntamiento de Abala, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que diere motiyo al

presente medio de impugnacién.
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a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, igulo 154 de la

Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos gafanfes deferminen

durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido eR_una/probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo
del conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia competente para que éste
acuerde lo conducente, segun sea el caso, lo establecido en el procedimiento de
responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206, en su fraccion |, de la norma ya
aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que
resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Abala,
Yug‘.atén, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad

respectivo, en atencion a |a falta referida con antelacién.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Abala, Yucatan, recaida a la solicitud de informacién con numero de folio

00495120, para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

l. Requiera al Secretario Municipal del Ayuntamiento de Abala, Yucatan, realice la
busqueda exhaustiva de la informacién solicitada, esto es, “Solicito archivo, documento
y/o copia digital del Manual de proceso o procedimientos, y/o del estudio ambiental, o del
uso de suelo, que tiene el H. Ayuntamiento para poder otorgar el permiso o licencia de
construccion de una gasolinera.”, y la entregue al particular en la modalidad peticionada,
o bien, declare fundada y motivadamente su inexistencia atendiendo al procedimiento

previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica.

Il. Ponga a disposicién de la parte recurrente la respuesta del Area referida en el punto
que precede, con la informacion que resultare de la blUsqueda, o en su caso, las
constancias con motivo de la declaracion de inexistencia.

lll. Notifique a la parte recurrente la contestacién correspondiente a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX y mediante el correo
electrénico proporcionado por la parte recurrente en el presente medio de impugnacion.
IV. Envié al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten el debido cumplimiento

a la resolucion que nos ocupa.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

=

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley Geheral de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de r¢gspyést por parte del
Sujeto Obligado recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, de confornida lo sefalado
en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO /ENO de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos |a notificacién, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incymplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de
Trafwsparencia y Acceso a la Informacién Publica.
1‘

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid6 que el recurrente designod
correo electréonico para efectos de recibir las notificaciones respecto del medio de
impugnacion gue nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccién Il de la Ley
de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera
supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Yucatan, se realice la notificacién de la determinacion en cuestién por el medio

designado por el mismo para tales fines.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Abala, Yucatan, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente
determinacion, se realice a través del correo electrénico proporcionado por el Sujeto Obligado
al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria
generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo
Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios
para la recepcion, registro y tramite de escritos via correo electronico, asi como para la
notificacion, entrega de copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados
con los asuntos de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus COVID-

19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Accego a
la Informacién Publica, se da vista al Organo de Control Interno del Ayuntamiento de Kbala,
Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando OCTAVO de la presente defifitiva, a

efecto que determine lo que en derecho corresponda.

SEXTO.- Cumplase.
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Asi lo resolvieron y firman unicamente el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionado Presidente y Comisionado,
respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, en tanto se realiza la designacion y tome protesta en téerminos
de la normatividad aplicable el nuevo Comisionado o Comisionada que cubrira la vacante del
Pleno del Instituto, con motivo de la conclusién del mandato de la Comisionada, Licenciada en
Derpcho Maria Eugenia Sansores Ruz, esto a fin que se garantice el derecho de acceso a la
info}rmacic’m, la proteccion de datos personales, la institucionalidad, la regularidad y la
coniinuidad del funcionamiento de este Instituto, asi como lograr una mayor eficacia en el
desarrollo de las actividades sustantivas del Organo Colegiado de este Instituto y asi garantizar
el derecho de toda persona de recibir justicia de manera pronta, expedita, completa e imparcial,
conffundamento en los articulos 9 fraccion XIX, 46 fraccion X, y 47, fraccion Xl, del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales, y los diversos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesion del dia diez de septiembre de dos mil veinte, fungiendo como
Ponente el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, acorde a lo blecido en el
Acuerdo de fecha diez de septiembre dg dos mil veinte, en el cual se autﬁe@signacién
de los proyectos de resoluci¢ respgndiente a los medios de impugpécic’m que I'{éyan sido

previamente asignadps’a la citada Sangores Ruz, en su caracter de _.Comisionada Pohs:nte y
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