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RECURSO DE REVISION.
FOLIO DE LA SOLICITUD: 00095221,

i | SUJETO OBLIGADOQ: CONGRWUC;\TAN.
| EXP TE: 105/2021.
Mérida, Yucatan, a veintidos de abril de dos mil veintiuno.----

/

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de enero de dos mil veintiuno, el particular presento
una solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado
de Yucatan, a la cual recay? el folio nimero 00095221, a través de la cual solicité lo

siguiente:

“INFORMACION SOBRE LOS CREDITOS QUE HA RECIBIDO EL GOBIERNO DE
YUCATAN DURANTE LOS ANOS 2018,2019 Y 2020:
CUANTO FUE EN PES0S”,

SEGUNDO.- Ei dia dos de febrero del afio en curso, a través de la Plafaforma
Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex, se notifico a la parte =

respuesta del Sujeto Obligado, en la cual sefald lo siguiente: /

“PARA DICTAR UNA RESOLUCION EN EL EXPEDIENTE FORMADO CON
MOTIVO DE LA SOLICITUD CON FOLIO 00095221, PRESENTADA A TRAVES
DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA EN FECHA 29 DE
ENERO DEL ANO EN CURSO, SE PROCEDE A DICTARLA CON BASE EN LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES:

I.- CON FECHA 28 DE ENERO DE 2021, LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN RECIBIO POR PNT LA SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA A LA QUE SE LE ASIGNO EL
FOLIO 00095221.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- QUE DE ACUERDO AL ARTICULO 49 DE LA LEY D
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
YUCATAN, EL. PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN ES UNO OE

LOS SUJETOS OBLIGADOS DE DICHO ORDENAMIENTO LEGAL.




TERCERO.- QUE ACORDE A LO ESTIPULADO POR EL ARTICULO 136 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION, ES
OBLIGACION DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA COMUNICARLE AL
SOLICITANTE CUANDO DETERMINE LA NOTORIA INCOMPETENCIA DEL
SUJETO OBLIGADO DENTRO DEL AMBITO DE SU APLICACION, PARA
ATENDER LA SOLICITUD DE INFORMACION.

CUARTO.- QUE DEL ANALISIS DE LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
FOLIO 00095221, SE PUEDE APRECIAR QUE, EL SOLICITANTE PRETENDE
QUE ESTE SUJETO OBLIGADO LE PROPORCIONE INFORMACION RELATIVA
A UNA ATRIBUCION PROPIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, YA Q
LA INFORMACION REQUERIDA ES SOBRE ATRIBUCIONES PROPIA
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, A TRAVES DE SU SECRETARI
ADMINISTRACION Y FINANZAS.

QUINTO.- POR LAS RAZONES VERTIDAS EN EL CONSIDERANDO QUE
ANTECEDE Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 4, 59, 79 Y 80 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, ES PROCEDENTE ORIENTAR AL PARTICULAR PARA
TRAMITAR SU SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ANTE
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
YUCATAN, INGRESANDO A TRAVES DE INTERNET AL SITIO:

HTTPS://WWW.PLATAFORMADETRANSPARENCIA.ORG.MX/WEB/GUEST/INICI
O SELECCIONANDO EN LA SECCION CORRESPONDIENTE A SUJETO
OBLIGADO PRIMERAMENTE AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
YUCATAN, UNIDAD DE ENLACE: SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS.

POR LO EXPUESTO Y FUNDADO ES DE RESOLVERSE Y SE:
RESUELVE:

PRIMERO.- SE DETERMINA LA NOTORIA INCOMPETENCIA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA ATENDER LA SOLICITUD DE ACCESO
LA INFORMACION PUBLICA REALIZADA POR EL PARTICULAR, EN VIRTU,
DE LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL CONSIDERANDO CUARTO DE UA
PRESENTE RESOLUCION. :

|




ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ANTE LA UNIDAD/ DE
TRANSPARENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO P
INGRESANDO A TRAVES DE INTERNET AL SITIO:

HTTPS.//WWW.PLATAFORMADETRANSPARENCIA.ORG.MX/W
O SELECCIONANDO EN LA SECCION CORRESPONDIENTE
OBLIGADO PRIMERAMENTE AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
YU(?A TAN, UNIDAD DE ENLACE: SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN LOS
CO+SIDERANDOS CUARTO Y QUINTO DE LA PRESENTE DETERMINACION.
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recurso de revision, contra la declaracion de incompetencia por parte del

Estado de Yucatan, sefialando lo siguiente:

“EL CONGRESQ FUE EL QUE AUTORIZO EL CREDITO AL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN.”,

CUARTO.- Por auto emitido el dia dieciocho de febrero del afio que transcurre, se
designo a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, como Comisionada Ponente para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

QUINTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha veintidés del mes y afio referidos, se
tuvo por presentada a la parte recurrente, con el ocurso sefalado en el antecedente
Tercero, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccidn 1l de la propia norma,
aunado a que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid
el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de lo
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos/ y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend c
traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere en a

de dar contestacion al mismo.
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SEXTO.- En fechas veintidos y veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, a través ¢

por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de
Yucatan, con el correo electronico de fecha cuatro de marzo del presente afio, y
archivo adjunto; en cuanto al particular, toda vez que no realizé manifestacion alguna
en cuanto a sus alegatos, se declard precluido su derecho; seguidamente, del analisis
efectuado a las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, se advirtio
intencién verso en reiterar la conducta recaida a la solicitud de acceso que nds
pues manifestd que el 6rgano con las facultades para celebrar, negociar,
celebrar y suscribir los contratos y documentos para la contratacion de obligaciones a
cargo de los entes publicos y suscribir los titulos de crédito o demas instrumentos
legales requeridos para tales efectos es la Secretaria de Administracién y Finanzas;
finalmente, atendiendo al estado procesal que guardaba el recurso de revision nos
ocupa, se decretd el cierre de instruccidn del presente asunto y se hizo del
conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno
de este Instituto, emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la notificacién del acuerdo en cuestion.

OCTAVO.- En fecha veintiuno de abril del afio en curso, a través de los estrados de
este Instituto, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que

precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es
un organismo publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica d
gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a/la

informacion y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acteso a la Inform3cién
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Publica y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar er el

dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal| o
los que la| legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando/ el
cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura de) ac a la
informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente pa

olver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion |l

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del andlisis efectuado a la solicitud de informacion registrada b4
numero 00095221, recibida por la Unidad de Transparencia del Congreso dgl Estado
de Yucatan, se observa que la informacion peticionada por la parte/recurrente,
consiste en: "Informacion sobre los créditos que ha recibido el gobierno de

Yucatan durante los afios 2018,2019 y 2020: Cuanto fue en pesos’.

Al respecto, en fecha dos de febrero de dos mil veintiuno, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, Via Sistema Infomex, la autoridad responsable
dio contestacion a la solicitud de acceso que nos ocupa, en la que hizo del
conocimiento del particular, la notoria incompetencia del Sujeto Obligado para conocer
de la informacion solicitada; inconforme con dicha respuesta, la parte recurrente, en
fecha quince del mes y afio en cita, interpuso el recurso de revisién que nos ocupa,
resultando procedente en términos de la fraccién il del articulo 143 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su parte conducente

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Ill. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

1”

Admitido el presente recurso de revision, en fecha veintitrés de febrero de

presente afio, se corrio traslado al Sujeto Obligado para que dentro del término de
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de la Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para taleg efectos,

mediante correo electronico de fecha cuatro de marzo del afo em cita,/el Sujeto

Obligado rindi6 alegatos, reiterando su respuesta inicial.
|

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis de la R dad de la

informacion aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERAY?%
SE | CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN /A
DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN /LOS
RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON ' SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
coéRESPONoA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO,
ASI COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN
TERMINOS DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y
DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE;

XXII. LA INFORMACION RELATIVA A LA DEUDA PUBLICA, EN TERMINOS DE
LA NORMATIVIDAD APLICABLE;

3

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados
ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna,
y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligado
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos fla

informacién publica prevista en dichos ordenamientos.
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financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del &f

del gasto, y relativa a la deuda publica. En otras palabras, nada i
interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es
publica como aquélla que se encuentre vinculada a ésta y, que por consiguiente,
es de la misma naturaleza; maxime que permite a la ciudadania conocer los
indicadores| relacionados con sus objetivos y los resultados obtenidos mediante el

cumplimiento de sus funciones; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

SEXTO.- A continuacion, en el presente apartado se establecera la nbrmatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, sefala.

5%

ARTICULO 18.- EL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO SE DEPOSITARA EN
UNA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES QUE SE DENOMINARA "CONGRESO
DEL ESTADO DE YUCATAN.

La Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, establece.

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LAS ATRIBUCIONES ESTRUCTURA ORGANICA Y
FUNCIONAMIENTO DEL PODER LEGISLATIVO, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN EL TITULO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2.- EL PODER LEGISLATIVO PARA EL DESARROLLO DE SUS
FUNCIONES SE INTEGRA POR:

I.- EL CONGRESO;

ARTICULO 3.- EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO SE DEPOSITA EN UNA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DENOMINADA "CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN",
QUE SE INTEGRARA EN LA FORMA Y CON EL NUMERO DE DIPUTADOS QUE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN ESTABLECE.
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ART%I'CULO 4.- EL PLENO DEL CONGRESO ES LA MAXIM
RES;OLUTORA DEL PODER LEGISLATIVO, SE INTEGRA CON LOS DIPUTADOSY
QUE CONFORMAN LA LEGISLATURA, Y LAS DECISIONES O ACUERDOS QU

LOS AUSENTES.

EL CONGRESO FUNCIONARA DE CONFORMIDAD CON LO DISPUES
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN ESTA
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES Y REGLAMENTARIAS QUE PARA TAL
EFECTO SE EMITAN.

ARTICULO 5.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:
|

XX.-| PLENO: EL CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN REUNIDO”EN
SEs.@éN LEGALMENTE INSTALADA Y MAXIMA INSTANCIA RESOLUTQRA DEL
PODER LEGISLATIVO;

E

La Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 1. OBJETO

ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES Y LOS REQUISITOS PARA QUE EL ESTADO, LOS MUNICIPIOS Y
DEMAS ENTES PUBLICOS CONTRATEN FINANCIAMIENTOS Y OBLIGACIONES
CONSTITUTIVOS DE DEUDA PUBLICA, LAS AUTORIDADES EN LA MATERIAY
LOS MECANISMOS PARA SU CONTROL Y REGISTRO.

ARTICULO 2. DEFINICIONES

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, ADEMAS DE LOS CONCEPTOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, SE ENTENDERA POR:

Vi. SECRETARIA: LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.
ARTICULO 5. ATRIBUCIONES DEL CONGRESO

AL CONGRESO DEL ESTADO, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE
ESTA LEY, LE CORRESPONDERA AUTORIZAR:

I LOS MONTOS MAXIMOS DE ENDEUDAMIENTO, DE FINANCIAMIENTO NETO
Y DE EROGACIONES DERIVADAS DE OBLIGACIONES DEL ESTADO Y SUS
ENTES PUBLICOS, EN LAS LEYES DE INGRESOS CORRESPONDIENTES, ASI
COMO LOS MONTOS MAXIMOS PARA LA CONTRATACION DE
FINANCIAMIENTOS U OBLIGACIONES DE LOS ENTES PUBLICO
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DOS; TERCERAS PARTES DE SUS MIEMBROS PRESENTES.

ARTICULO 7. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA
EL éPODER EJECUTIVO, POR CONDUCTO DE LA SECR DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE
ES % LEY, TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

JiA i\IEGOCIAR, APROBAR, CELEBRAR Y SUSCRIBIR LOS CONTRATOS Y
DOCUMENTOS PARA LA CONTRATACION DE OBLIGACIONES A CARGO DE
LOS ENTES PUBLICOS Y SUSCRIBIR LOS TITULOS DE CREDITO O DEMAS

fNStRUMENTOS LEGALES REQUERIDOS PARA TALES EFECTOS.

V. NEGOCIAR LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LOS CONTRATZS Y
DOCUMENTOS QUE SEAN NECESARIOS PARA ESTABLECER LOS
MECANISMOS LEGALES PARA QUE EL ESTADO LLEVE A CABO LAS
AFECTACIONES AUTORIZADAS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, EN EL
AMBITO DE SU COMPETENCIA, AS{ COMO CELEBRAR Y SUSCRIBIR DICHOS
CONTRATOS Y DOCUMENTOS. EN LOS CASOS EN QUE DICHOS
MECANISMOS LEGALES SE IMPLEMENTEN MEDIANTE FIDEICOMISOS,
ESTOS NO SERAN CONSIDERADOS PARTE DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL O PARAMUNICIPAL, SEGUN CORRESPONDA, Y
DEBERAN CONTEMPLAR EN SUS DISPOSICIONES CONTRACTUALES, QUE
SERAN IRREVOCABLES, ASI COMO LOS MECANISMOS DE ENTREGA DE
INFORMACION QUE GARANTICEN LA TRANSPARENCIA DE SU OPERACION.

VIl. NEGOCIAR LOS TERMINOS Y CONDICIONES, CONTRATAR, CELEBRAR Y,
EN SU CASO, LLEVAR A CABO CUALQUIER ACTO EN RELACION CON
OPERACIONES CON INSTRUMENTOS DERIVADOS. EN TODOS LOS CASOS,
LOS INSTRUMENTOS DERIVADOS SE CONTRATARAN SIEMPRE Y CUANDO
TIENDAN A EVITAR O REDUCIR RIESGOS ECONOMICOS O FINANCIEROS,
RELACIONADOS CON LOS FINANCIAMIENTOS U OBLIGACIONES
CONTRATADOS POR EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, O QUE MEJOREN
LA CAPACIDAD CREDITICIA DEL ESTADO.

VIil.  CONTRATAR CREDITOS, EMITIR VALORES, CERTIFICADOS,
OBLIGACIONES, BONOS Y OTROS TITULOS DE CREDITO, A CARGO O SIN
RECURSO CONTRA EL ESTADO O SUS ENTES PUBLICOS, YA SEA
DIRECTAMENTE O A TRAVES DE UNO O VARIOS FIDEICOMISOS, LOS
CUALES PODRAN O NO SER PUBLICOS EN TERMINOS DE LA AUTORIZACION
CORRESPONDIENTE Y DE CONFORMIDAD CON L ; \
APL{CABLE, ASi COMO OTORGAR LAS GARANTIAS QUE SE REQUIERAN,




SIEMPRE QUE LOS FINANCIAMIENTOS U OBLIGACIONES HAYAN SIBO
AU%?'ORIZADOS Y CONTRATADOS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY Y LA LEY
DE |DISCIPLINA FINANCIERA. LOS FIDEICOMISOS SENALADOS_EN ESTA
FRACCION NO SERAN CONSIDERADOS PARTE DE LA ADMINIST
PL'IB,!LICA PARAESTATAL.

Am%icu:_o 19. REGISTRO ESTATAL
EL |REGISTRO DE EMPRESTITOS Y OBLIGACIONES DEL ESTADO DE
YUCATAN ESTARA A CARGO DE LA SECRETARIA Y TENDRA COMO OBJETO
INSCRIBIR Y TRANSPARENTAR LA TOTALIDAD DE LOS FINANCIAMIENTOS Y
OBIIIGACIONES A CARGO DE LOS ENTES PUBLICOS, QUIENES SERAN
RESPONSABLES DE TRAMITAR LA INSCRIPCION EN LOS TERMINOS DE LO
DIS.‘?UESTO EN ESTE CAPITULO.

LOS| EFECTOS DEL REGISTRO ESTATAL SON UNICAMENTE DECL%
E INFORMATIVOS, POR LO QUE NO PREJUZGAN NI VALIDAN LOS ACTOS
JURIDICOS POR LOS CUALES SE CELEBRARON LAS OPERACIONES
RELATIVAS. /

Por otra parte, el Codigo de la Administracién Publica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE CODIGO SON DE
ORDEN E INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES PARA LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION DE
LASiDEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

CAPITULO Il
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

ARTICULO 2- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y
ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA
Y PARAESTATAL. '

EXPEDIENTE: 105/2021.
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ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA
POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPAGHg
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION P
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIG
DEPENDENCIAS:

Il.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

1

El Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, sefala:

“ART!'CULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTENDERA

POR: /

I. CODIGO: EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

Vi. DEPENDENCIAS: LAS RELACIONADAS EN EL ARTICULO 22 DEL CODIGO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN;

Vil. DIRECTORES: LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE LAS
DEPENDENCIAS, ASI COMO LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES DE LAS
ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL RELACIONADAS EN EL ARTICULO 4 DEL CODIGO;

XI. REGLAMENTO: EL REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE YUCATAN;

TiTULO Il
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

_ CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION, FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL DE
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE S
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZA
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA: 7T

. TESORERIA GENERAL DEL ESTADO:
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RECURSO DE REVISION.
OLICITUD: 00095221.

LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

Xil. CONCERTAR Y CONTRATAR EMPRESTITOS Y CRED,
INSTITUCIONES NACIONALES PUBLICAS Y PRIVADAS CON P{c:: A L&
Lge;s:_Ac;éN APLICABLE, EN REPRESENTACION Y PREVIO ACU. DO/DE_L
nrur._AR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO;

Xill. | AUTORIZAR LA SUSCRIPCION DE TITULOS DE CREDITO EN LOS
TERMINOS DE LA LEGISLACION APLICABLE;

ARTfCULo 60. AL TESORERO GENERAL LE CORRESPONDE EL DESPACHO
DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

Vil. | PARTICIPAR EN LA CONCERTACION Y CONTRATACI
EMPRESTITOS Y CREDITOS CON INSTITUCIONES NACIONALES, PUBLIZAS Y
PRIVADAS, CON APEGO A LA LEGISLACION APLICABLE, EN
REPRESENTACION Y PREVIO ACUERDO DEL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO;

Vil SUSCRIBIR TITULOS DE CREDITO EN LOS TERMINOS DE LA
LEGISLACION APLICABLE, POR ACUERDO DEL SECRETARIO;

il
- .

De las disposiciones normativas previamente citadas, se desprende lo

siguiente:

e Que el Poder Legislativo del Estado se depositard en una asamblea de
representantes que se denominara Congreso del Estado de Yucatan.

e Que el Pleno del Congreso es la maxima instancia resolutora del Poder
Legislativo, se integra con los diputados que conforman la legislatura, y las
decisiones o acuerdos que expidan, seran obligatorios para todos sus
miembros, incluidos los ausentes.

s Que corresponde al Congreso del Estado de Yucatan, autorizar los montos

maximos de endeudamiento, de financiamiento neto y de erogaciones

derivadas de obligaciones del Estado y sus Entes Publicos, en las leyes de
ingresos correspondientes, asi como los montos maximos para |
contratacion de financiamientos u obligaciones de los entes publicos,

las correspondientes leyes de ingresos, previo analisis de la capacidad de pggo
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correspondientes, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes.
e Que el Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de Adminigtragion y

Finanzas, tendra las atribuciones de negociar, aprobar, celelray v suscribir

los contratos y documentos para la contratacién de obilgacmknes a/ cargo

de los entes publicos vy suscribir los titulos de crédito o demas

instrumentos legales requeridos para tales efectos.

¢ Que |la Administracion PuUblica Estatal, para el despacho de los asuntos del

orden administrativo, del Poder Ejecutivo, se integra de diversas dependencias,

las cuales conforman su estructura organica, y entre las que se encuentra la
Secrt:ataria de Administracién y Finanzas, a la cual le corresponde llevar la
conta;bi!idad de la Hacienda Publica del Estado y elaborar y publicar la

inforrT\acién financiera resultante, entre otras. e

¢ Que Porresponde al Secretario de Administracion y Finanzas,

contratar empréstitos y créditos con instituciones nacionales publicas y/

con apego a la legislacién aplicable, en representacion y previo ae,/uerdo del

titular del poder ejecutivo del estado; y autorizar la suscripcion de titulos de

crédito en los términos de la legislacion aplicable.

¢ Que la Secretaria de Administracién y Finanzas, para el ejercicio de las
atribuciones, se encuentra conformada por diversas areas administrativas, entre
la que se encuentra la Tesoreria General del Estado, a cuyo Titular, le

compete, entre otras facultades y obligaciones, participar en la concertacion y

contratacion de empréstitos v créditos con instituciones nacionales, publicas y

privadas, con apego a la legislacién aplicable, en representacion y previo

acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado; y suscribir titulos de crédito

en los términos de la legislacion aplicable, por acuerdo del Secretario.

En meérito de lo anterior, y toda vez que la intencion del particular, es obtener

“Informacién sobre los créditos que ha recibido el gobierno de Yucatan durante

los afios 2018,2019 y 2020: Cuanto fue en pesos”, se desprende que de la
I normatividad que rige al Congreso del Estado de Yucatan, no se advierte facultad
alguna que le faculte para conocer o llevar a poseer un registro en sus archivos del
monto total de los créditos contratados por el Gobierno del Estado de Yucatan,
anterior, aunado a que la normatividad expuesta con antelacion, si bien, corresporide

al propio Congreso del Estado, autorizar los montos méximos de endeudamiento, esto

no lo hace c(}mpetente para conocer del monto final de los créditos contrat I

or el




suscribir los mismos, y llevar el registro de emprestitos y obligaciones del Estado de

Yucatan, el cual tienen por objeto inscribir y transparentar la_totalidad de los

financiamientos v obligaciones a cargo de los entes publicos, de conformidad a las

!
fracciones I y Vil del articulo 60 del Reglamento del Codigo de la Administracion
Puablica de J[ucatén.
SEPTIMO. - Establecido lo anterior, a continuacién, se valorara la conduz: de la

autoridad, respecto a la solicitud de acceso que nos ocupa.

|
En ese sentido, del analisis efectuado a las constancias que obran en el
expediente al rubro citado, se advierte que la Unidad de Transparencia del Congreso
del Estado de Yucatan, mediante determinacién emitida en fecha dos de febrero de

dos mil veintiuno, hizo del conocimiento del solicitante la notoria_incompetencia del

Sujeto Obligado para conocer de la informacién requerida en la solicitud de acceso
con folio 00095221, orientando al solicitante a efectuar su solicitud ante la Unidad de

Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF).

En mérito de lo anterior, es necesario establecer que de conformidad con el
articulo 53 fraccién Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica del
Estado de Yucatan, los sujetos obligados podran negar la informacidn solicitada previa
demostracion y motivacion que efectuaren de que esta no se refiere a alguna de sus

facultades.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién  Pablica, establece que "en los casos que las Unidades de
Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los Sujetos
Obligados para atender una solicitud de acceso, deberan hacerla del
conocimiento del ciudadano dentro de los tres dias posteriores a la recepcion d
la solicitud, sefialando en caso de poder determinarlo, al Sujeto Obligatio
competente; por ofra parte, si resultaren competentes para atender parcialmenfe la
solicitud, daran respuesta respecto a dicha parte de informacion, y sobre la cual [sean

incompefent{e procederan conforme a lo previamente estableci

14
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De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, e _ Vigesimo
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tra
de Acceso a la informacion” de los Lineamientos que establecen log gedimientos
internos delatencién a solicitudes de acceso a la informacion publica, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece
el procedi iento a seguir por parte de la Unidad de Transparencia o Area, segin sea

el tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las afﬁgu%
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta debd contar
con la informacion solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para
que acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccion ill, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al disponer que
entre las funciones que tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a
los particulares en la elaboracion de solicitudes que formulen y también a orientarlos

sobre los Sujetos Obligados que pudieran tener la informacidn que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los
puntos antes citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos
de atencién a solicitudes de acceso a la informacion publica, se puede advertir lo

siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de
creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el sujeto

obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de

informacién, debera comunicarlo ai solicitante dentro de los tres dias habiles
posteriores a su recepcion y sefalar al solicitante, en caso de ser procedente,
el o los sujetos obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es_parcialmente

competente para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccion que le
corresponde, y proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos
obligados que considere competentes para la atencién del resto de la otra
parte de la solicitud. Y
¢) En caso que el area determine que la informacion solicitada no se encuefftra

en sus archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia/que

los

no_sea notoria, debera notificarla al Comite de Transparencia




42

FOLIC

criterios de busqueda utilizados para su localizacion, asi cono la ofientacion
corr. spondiente sobre su posible ubicacion. El comité de ~Fransparencia
debera tomar las medidas necesarias para localizar la informacion y verificara
que|la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la
exhaustividad en su localizacion y generen certeza juridica; o bien verificar la
normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la
incompetencia sobre la inexistencia; en tal situaciéon, la Unidad de
Trar}sparencia debera orientar al particular sobre la Unidad de Transparencia

que la tenga y pueda proporcionarsela.

Precisado lo anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado a tg‘/’
Unidad de Transparencia, se desprende que si resulta acertada la respuesta/de fecha

dos de febrero de dos mil veintiuno, toda vez que otorgo la debida fundamentacion vy

motivacion gue respaldare su dicho, para declarar la notoria incompetencia por parte

del Congreso del Estado de Yucatan, para conocer de la informacion solicitada; es
decir, por lo primero, efectud la cita de los preceptos legales aplicables al caso, y por
lo segundo, proporciono las razones, motivos o circunstancias especiales que tomo en
cuenta para sostener que en efecto dentro de las atribuciones de las areas que
conforman al Congreso del Estado de Yucatan, no existe alguna relacionada con la
informacién requerida; dicho de otra forma, resulta evidente para esta Autoridad
Sustanciadora, que si bien de conformidad a la normatividad expuesta en la presente

determinacién, corresponde al Congreso del Estado de Yucatan, autorizar ios montos

maximos de endeudamiento, de financiamiento neto y de erogaciones derivadas de
obligaciones del estado y sus entes publicos, en las leyes de ingresos

correspondientes, asi__como los montos maximos para la contratacion de

financiamientos u obligaciones de los entes publicos, en las correspondientes leyes de

ingresos, previo analisis de la capacidad de pago del ente publico a cuyo cargo
estarian y, en su caso, las afectaciones correspondientes, con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes; lo cierto es, que la atribucidon de

negociar, aprobar, celebrar y suscribir los contratos y documentos para la

contratacién de obligaciones corresponde a la Secretaria de Administracion y

Finanzas, por lo que es ésta ultima, la que resulta competente para conocer e
monto total de los créditos contratados en el periodo requerido; maxime que
adicion a lo anterior, la Ley de Deuda Publica del Estado de Yucatan, otorga afla

Secretaria de Administracion y Finanzas, a llevar el Registr
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Sujeto Obligado (Congreso del Estado de Yucatan) no resulté compet@nte/para poseer
la informacion solicitada, aunado al hecho que la conducta de ésie Sujeto
Obligado) )se actualizé conforme al siguiente supuesto: cuando la Unidad de
Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de creacidon, estatutos,
reglamento |interior o equivalentes, determine que el Sujeto Obligado es notoriamente

incompetente para atender la solicitud de informacion, debera comunicarlo al

solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su recepcion y sefalar al
solicitante el o los sujetos obligados competentes, y procedid a orientar W‘la
erg

recurrente al sujeto obligado que pudiere poseer la informacién que es de su j

saber, la Secretaria de Administracion y Finanzas; con todo lo anterior, se advierie

que la autoridad cumplid con el procedimiento para declararse incompetente, mismo

que se puede cbservar en el Criterio 03/2018 emitido por el Pleno de este Instituto,
Cuyo rubro' es “PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA DECLARACION DE
INCOMPETENCIA DE UN SUJETO OBLIGADO RESPECTO A LA INFORMACION
QUE DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR PARTE DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCIA QUE SE
ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL Y NO NOTORIA., asi
como lo referido en el articulo 136, en su primer parrafo de la Ley General de la

Materia.

Por otra parte, no pasa inadvertido para esta Autoridad Resolutora los alegatos
presentados por el Sujeto Obligado via correo electronico en fecha cuatro de marzo
del afio en curso, de los cuales se observo la reiteracién de su conducta inicial, esto
es, la determinaciéon emitida en fecha dos de febrero de dos mil veintiuno, en la cual

hizo del conocimiento del solicitante la notoria incompetencia del Sujeto Obligado para

conocer de la informacidn requerida en la solicitud de acceso con folio 00095221.

Al respecto, el Pleno de este Organismo Autonomo no realizara
pronunciamiento alguno relacionado con el ocurso de alegatos remitido por la
Congreso del Estado de Yucatan, referido en el parrafo inmediato anterior, toda vez
que el Sujeto Obligado no tuvo intencién de modificar las gestiones recaidas a la

solicitud de acceso que nos ocupa, sino de reiterar la determinacion emitida en fech

dos de febrero del afio en curso; lo anterior, pues de las constancias que obran gn
autos del expediente que nos ocupa, no se advirtié documental alguna con la cual

efectuaren nuevas gestiones por parte del Sujeto Obligado.
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Estado de| Yucatan, ya que el Sujeto Obligado acorde al marco juridico
establecidg en la presente definitiva, no resulta competente para atender la
solicitud de acceso que nos ocupa, y por ende, el agravio hecho valer por la

parte inconforme resulta infundado.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucién.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que la parte
recurrente no proporcioné medio electrénico ni domicilio para oir y recibir
notificaciones, de conformidad al articulo 62, fraccién Il de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria
de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién del
Estado de Yucatan, vigente, se ordena que la notificacion de la presente
determinacion, se realice a la parte recurrente mediante los estrados de este

Organismo Auténomo, acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citada Ley.

TERCEROQ.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del
Congreso del Estado de Yucatan, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de
la presente determinacion, se realice a través del correo electronico proporcionado
por el Sujeto Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas
ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de
conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto

Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Dato

Personales, que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para |

recepcién, registro y tramite de escritos via correo electrénico, asi como para
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notificacion, entrega de copias simples y certificadas, y consulta de expedientes
relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante la pandemia

derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte..

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el
Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos

Fernando Pavon Duran, Comisionada Presidente y Comisionados, respectivamente,

del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, con fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de
Transparengia y Acceso a la Informacidon Puablica, en sesion del dia veintidés de abril

de dos mil veintiuno, fungiendo como Ponente la primera de los nombrados. ---------~--
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