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RECURSO DE REVISION
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de febrero de dos mil veintiuno, el recurrente presentd una solicitud

ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, en la cual requirio:

“CARPETA DE INVESTIGACION EN DONDE...SEA PARTE...”
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~ RECURSO DE REVISION
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.
EXPEDIENTE: 147/2021.
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TERCERO.- En fecha veintitrés de febrero del afio que transcurre, la parte rec te interpuso

recurso de revision centra la clasificacion de la informacion peticionada, emitida por parte del

Sujeto Obligado, descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“g] EXPEDIENTE DEBE SER PUBLICO TODA VEZ QUE EL EXFISCAL ES UN SERVIDOR
PUBLICO, ES DECIR SUPERA EL TEST DE INTERES PUBLICO...”

CUARTO. - Por auto emitido el dia veinticinco de febrero del afio en curso, se designé como
Comisionada Ponente de este Instituto, a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha primero de marzo de dos mil veintiuno, fa Comisionada
Ponente acordd tener por presentado al recurrente con el ocurso descrito en el antecedente
TERCERO, a traves del cual interpuso recurso de revision contra la clasificacion de la informacidn
peticionada, recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, y toda vez que se cumplieron con

los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley Generai de Transparencia y Acceso

Informacion Pulblica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccid
la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedenci
medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el presente

recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete di
siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofreciera




~ RECUREO DE REWSION
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: FISCALIA GENERAL DEL ESTA

SEXTO.- En fecha dos de marzo del presente afio, se notifico via correo electronicd 3 pridad
recurrida el acuerdo descrito en el antecedente que precede: en cuanto al pagieliar, la
notificacion se realizé mediante estrados en misma fecha.

,7/ g
SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia treinta de abril de dos mil veintiuno, se )Zz of/por
presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, don e!
correo electronico de fecha once de marzo del afio que transcurre, y documentales adjlintas;
documentos de mérito remitidos por el Sujeto Obligado, mediante los cuales realizd diversas
manifestaciones y rindi¢ alegatos con motivo del recurso de revisidn al rubro citado, derivado de
la solicitud de informacién que nos ocupa; en lo que respecta al recurrente, en virtud que no
realizé manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se
declaro precluido su derecho; igualmente, del analisis efectuado al oficio y constancias adjuntas,
remitidas por la Titular de la Unidad de Transparencia, descritas en el parrafo anterior, se advirtio
que su intencion consistia en sefialar que su conducta estuvo ajustada a derecho; remitiendo
para apoyar su dicho, las documentales descritas al proemio de! presente acuerdo; finalmente,
se determind requerir a la autoridad, para que dentro del término de ocho dias habiles siguientes
a la notificacion del proveido de mérito realizara diversas precisiones, bajo el apercibimiento que
en caso contrario se acordaria conforme a derecho correspondiera; asi también, atento el estado
procesal que guardaba el expediente del recurso de revision en que se actla se establecio la
ampliacion del plazo para resolver el presente asunto por un periodo de veinte dias habiles mas,
contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con el que se cuenta

para emitir la resolucién del recurso de revisién que nos compete.

OCTAVO.- En fecha seis de mayo de dos mil veintiuno, a través de los estrados de este
Organismo Autonomo se notifico al ciudadano el proveido citado en el antecedente SEPTIMO; en

cuanto al Sujeto Obligado, la notificacidn se realizd el mismo dia a través del correo electrénico.

NOVENQ. - Mediante proveido de fecha veintiocho de mayo del presente afio, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado con el correo

electronico de fecha catorce de mayo del afio en curso y constancias adjuntas; ahora bien, las

documentales remitidas por la autoridad fueron con motivo del requerimiento que se le hicier
por acuerdo de fecha treinta de abril del afio en curso, por lo que al haber enviado igs
documenios de mérito se determind el cumplimiente al requerimiento aludido; finaimente,
virtud gue ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, Rdiendo al estiddo

procesal que guardaba el presenie expediente, se decretd el cierre de instruccion del asunto gue




Autdnomo se notificd a las partes el proveido descrito en el antecedente que se antepohe

CONSIDERANDOS

A

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Adgest’a la
Informacion Pdblica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Accdso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico afitonomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los

derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDOQ.- Que el instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades vy
cualguier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legisiacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion pablica.

TERCERO. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO. - De |a solicitud realizada por la parte recurrente, presentada el dia ocho de febrero de
dos mil veintiuno, ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, que flera

marcada con el numero de folioc 00172421, se cbserva que aquélla requirid lo siguiente:

“CARPETA DE INVESTIGACION EN DONDE...SEA PARTE..."




¥S0O DE REVISIO
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.
EXPEDIENTE: 147/2021.

el recurrente el dia veintitrés del citado mes y afio, interpuso el recurso de revisién que nos
ocupa, contra la citada respuesta, resultando procedente en términos de las fraccion | del
articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pubica, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

el

e
i. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PETICIONADA POR PARTE DEL SUJETO

OBLIGADO;

3

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha dos de marzo de dos mil veintiuno,
se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes
al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fraccion ll de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro del término
legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado rindié alegatos, de los cuales se observé la

existencia del acto reclamado.

QUINTO. ~ Establecido lo anterior, en el presente apartado se procederd al analisis de la

conducta del Sujeto Obligado, para dar tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

El particular presenté una solicitud de acceso ante la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado de Yucatan, en la modalidad de entrega electrénica, marcada con el
folio 00172421,

En respuesta el Sujeto Obligado, por conducto de la Direccion de Investigacion y Atengion
Temprana, en fecha veintitrés de febrero de dos mil veintiuno, a través de la Plataforma Naclonal
de Transparencia, mediante oficio DIAT No. 395/2021 de fecha diecisiete de febrero del afip que

transcurre, sefiald lo siguiente:

3




EXPEDIENTE: \47/2021.
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ATEMTAMENTE

LEC, EULOGID CAMCHE POOL
DIRECTOR BE INVESTIGACION Y ATENCION TEMPRANA,

Inconforme con la respuesta proporcionada por la autoridad, el particular el veintitrég de
febrero de dos mil veintiuno presentd recurso de revision antes este instituto Estatpl de
Transparencia, Acceso a la informacién Puablica y Proteccidén de Datos Personales, en el
inconformidad recayd respecto de la negativa por parte del Sujeto Obligado a suminist

informacion de su interés, argumentando lo siguiente: =
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA: FISCALIA GENERAL DEL ESTRDO.
EXPEDIENTE: 147/2Q21.

“EL EXPEDIENTE DEBE SER PUBLICO TODA VEZ QUE EL EXFISCAL ES UN SERVIDOR
PUBLICO, ES DECIR SUPERA EL TEST DE INTERES PUBLICO...”

siguientes archivos en formato PDF:

+ “ACTA SEXTA EXTRAORDINARIA 2021.PDF"

+ “RESOLUCION ESCANEADA PDF”

¢ “RESPUESTA CIUDADANA ESCANEADA.PDF”

« “RESPUESTA DEL AREA ESCANEADA.PDF”

= “OFICIO DE ALEGATOS RR 147-2021 ESCANEADO.PDF”

Advirtiéndose, la intencion de la autoridad de reiterar su respuesta inicial, por lo que f1o se
procedera a su estudio, pues a nada practico conduciria, toda vez gue aquélla no/realizd
nuevas gestiones a fin de modificar el acto reclamado, y por ende, dejar sin efectos el medio de

impugnacion gue nos ocupa.

Establecido lo anterior, en primera instancia, conviene precisar que a fin de recabar
mayores elementos para mejor resolver, el Pleno de este instituto en uso de la atribucion
establecida en la fraccion XXIl del numeral @ del Reglamenio Interior de!l Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidén de Datos Personales, en vigor,
por acuerdo de fecha treinta de abril de dos mil veintiuno, determiné requerir por el término de

ocho dias habiles al Sujeto Obligado a fin que se pronunciara respecto a los siguientes puntos:

1) El ndmero de expediente aperturado con motivo de la denuncia y/o querella

relacionado con el presunto delito cometido por...;

« 2) El estado procesal que guarda la averiguacidn previa o carpeta de
investigacion referida en el punto anterior {(enumere cada parte que le integra);

e 3) El delito que se investiga en la citada averiguacion previa o carpeta de
investigacion;

¢ 4) ;La referida averiguacion previa o carpeta de investigacién ya fue
consignada?;

« 5} ;Qué proceso penal se inicid con motivo de la averiguacion previa o carpeta

de investigacién aludida, ya cuenta con la sentencia en primera instancia y, en su

casc precise en que consistié la misma?;

¢ 6) ¢Ya cuenta con sentencia firme y, en su caso precise en que consistid la

misma?; y
» 7) Sefale si se decreté el no ejercicio de la accién, en esfe caso, indique los

fundamentos fegales bajo los cuales se decretd;




REVISION
RAL DEL ESTADO.
DIENTE: 1472021.

EXPE

fo anterior, bajo el apercibimiento que en caso de no cumplir con ef

requerimiento, se acordaria conforme a derecho correspondiera.

Siendo, que en cumplimiento al requerimiento de referencia, la Fidcajla
Estado a través del oficio nimero FECC/DJ/TAIP/25/2021 de fecha siete de ma

veintiuno, signado por el Director Juridico de la Fiscalia Especializada en Combate 2 la

/

eral del

& dos mil

Corrupcion, manifesté io siguiente:

“A) POR MEDIO DEL PRESENTE SE INFORMA QUE CON RESPECTO A DICHA SOLICITUD
CARPETA DE INVESTIGACION SE ENCUENTRA ABIERTA BAJO EL NUMERO C1/41/2018.

B) EN CUANTO AL ESTADO PROCESAL, LA INDAGATORIA SE ENCUENTRA EN ETAPA/DE
INVESTIGACION INICIAL Y HASTA EL MOMENTO NO SE HA RECONOCIDO LA CALIDAD DE
PARTE A PERSONA ALGUNA.

C) LAS CONDUCTAS PRESUNTAMENTE COMETIDAS SE INVESTIGAN BAJO EL TiTULO
DECIMO TERCERO DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN, SIN QUE AL MOMENTO
SE HAYA DEFINIDO EN S UNA TIPOLOGIA ESPECIFICA, PRECISAMENTE POR QUE ES UNO
DE LOS OBJETIVOS QUE CONLLEVAN LA INVESTIGACION INICIAL.

D) SE INFORMA QUE HASTA LA PRESENTE FECHA NO SE HA CONSIGNADO LA CARPETA
DE INVESTIGACION.

E) HASTA EL MOMENTO NO SE HA EJERCIDO LA ACCION PENAL.

F) FINALMENTE, SE INFORMA QUE HASTA LA FECHA NO SE HA DECRETADO EL NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL.”

Establecido lo anterior, a continuacidén, se procedera al analisis de la competencia o no

de la Fiscalia General del Estado, para conocer la informacién que desea obtener el ciudadano,

siendo gue para elio se expondra el siguiente marco normativo:

El Decreto 128/2019 por el que se modifica la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, en materia de autonomia de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del
Estado de Yucatan, publicado en el Diario Oficial de Yucatan, el 14 de noviembre de dos mil

diecinueve, dispone:

i

ARTICULO 73 TER.- SON ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS DEL ESTADO
DE YUCATAN:

VI.- LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE
YUCATAN.

ARTICULO 75 QUINQUIES.- LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION DEL ESTADO DE YUCATAN ES UN ORGANISMO PUBLICO AUTC
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, CON PLENAAUTONOMIA TECNICA,
PRESUPUESTAL Y DE GESTION, CON CAPACIDAD PARA DETERMINAR SU




RECURSO DE REVISION

LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL LAS CONDUCTAS QUE LA LEY PREVE COMO |
POR HECHOS DE CORRUPCION.

ARTICULOS TRANSITORIOS:
TERCERO. LEGISLACION TRANSITORIA EN TANTO SE EXPIDEN LAS MODIFICACIGNE /
LA LEGISLACION APLICABLE A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A/LA
CORRUPCION, ESTA EJERCERA LAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS QUE LAS LEYES
VIGENTES OTORGAN A LA VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION.
CUARTO. REFERENCIA EN LO SUCESIVO, CUANDO EN ALGUNA NORMA SE HAGA
REFERENCIA A LA VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION, SE
ENTENDERA HECHA A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION
DEL ESTADO DE YUCATAN.
QUINTO. REFERENCIA A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
EN LOS CASOS EN LOS QUE LAS LEYES LE OTORGUEN FAGCULTADES Y OBLIGACIONES
A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN, SE ENTENDERA QUE DICHAS
FACULTADES Y OBLIGACIONES SON PROPIAS DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION DEL ESTADO DE YUCATAN, EXCLUSIVAMENTE EN
CUANTO A LOS DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION.

SEPTIMO. TRAMITE DE ASUNTOS LAS CARPETAS DE INVESTIGACION, ACUERDOS,
CONVENIOS, ASI COMO LOS ASUNTOS, EXPEDIENTES Y DEMAS ACTOS JURIDICOS
PENDIENTES Y EN TRAMITE, QUE SE ENCUENTREN BAJO CUALQUIER CONCEPTO EN LA
VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION, SE TRANSFERIRAN Y
QUEDARAN A_CARGO DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION, A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTE DECRETO.

DECIMO SEGUNDO. RECURSOS Y ESPACIOS DE LA VICEFISCALIA EN TANTO SE LLEVAN
A CABO LAS ADECUACIONES PRESUPUESTALES, LAS TRANSFERENCIAS Y DEMAS
ACTOS NECESARIOS PARA DOTAR DE RECURSOS PROPIOS A LA FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION CONTINUARA EJERCIENDO LOS
RECURSOS Y OCUPANDO LOS ESPACIOS QUE ACTUALMENTE TIENE ASIGNADOS LA
VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION EN LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO.

El Reglamento de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, en materi

Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, prevé:

“ARTICULO 1. OBJETO
ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS DISPOSICIONES QUE
REGULEN EL OPORTUNO Y ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE LA FISCALIA




VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION Y POR LEYA LA LEY

DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 2. ATRIBUCIONES DE LA VICEFISCALIA /
LA VICEFISCALIA TENDRA LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES: : /Z/‘
I. COORDINAR LA POLITICA CRIMINAL RESPECTO A LOS HECHOS QUE EL £6D ,o
PENAL DEL ESTADO DE YUCATAN CONSIDERA COMO DELITOS EN MATERI /'DE
CORRUPCION, ESTABLECER SUS OBJETIVOS Y METAS, Y DESARROLLAR/ LAS
ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y ACCIONES ENCAMINADAS A SU CONSECUCION.

. RECIBIR LAS DENUNCIAS O QUERELLAS SOBRE LOS HECHOS POSIBLEMENTE
DELICTIVOS EN MATERIA DE CORRUPCION.

ARTICULO 6. INTEGRACION

LA VICEFISCALIA ESTARA INTEGRADA POR LAS SIGUIENTES UNIDADES
ADMINISTRATIVAS:

. DIRECCION GENERAL TECNICA.

A) DIRECCION DE INVESTIGACION Y CONTROL DE PROCESOS.

B) DIRECCION JURIDICA.

SECCION CUARTA DIRECCION DE INVESTIGACION Y CONTROL DE PROCESCS
ARTICULO 13. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR

EL DIRECTOR DE INVESTIGACION Y CONTROL DE PROCESOS TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

I. VERIFICAR LA ADECUADA RECEPCION DE DENUNCIAS Y QUERELLAS.

IV. SUPERVISAR EL DESARROLLO DE LAS INVESTIGACIONES DE LOS DELITOS QUE
CONOZCA Y LA INTEGRACION DE LAS CARPETAS DE INVESTIGACION
CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 14. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR
EL DIRECTOR JURIDICO DE LA VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA
CORRUPCION TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

X. IMPULSAR LA TRANSPARENCIA EN LA VICEFISCALIA Y ATENDER OPORTUNAMENTE,
EN COORDINACION CON SUS UNIDADES ADMINISTRATIVAS, LAS SOLICITUDES DE
ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA QUE SE PRESENTEN.

”

De la interpretacion arménica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir o siguiente:

» Que la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Yucatain, es

un organismo publico autdonomo. con personalidad juridica y patrimonio propios, fcon
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plena autonomia técnica, presupuestal y de gestién, con capacidad paré
organizacion interna y el ejercicio de sus recursos con arreglo a las nor
cuyo objeto es investigar, perseguir y consignar ante la autoridad jurisd
conductas que la Ley prevé como delitos por hechos de corrupcion. / /, /

* Que de conformidad al Transitorio TERCERO del Decreto 128/2019, por el fle/ se
modifica la Constitucion Politica del Estado de Yucatén, en materia de autonomia fa
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Yucatan, erftanto
se expiden las modificaciones a la legislacién aplicable a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, esta ejercera las atribuciones y competencias gue las
Leyes vigentes otorgan a la Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

* Que acorde al Transitorio QUINTO del citado Decreto, en los casos que las Leyes le
otorguen facultades y obligaciones a la Fiscalia General del Estado de Yucatan, se
entendera que dichas facultades y obligaciones son propias de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion del Estado de Yucatan, exclusivamente en cuanto a los

delitos por hechos de corrupcién.

» Que atendiendo lo previsto en el Transitorio SEPTIMO del muiticitado Decreto, el tramite
de asuntos de las carpetas de investigacion, acuerdos, convenios, asi como los asuntos,
expedientes y demas actos juridicos pendientes y en tramite, que se encuentren bajo
cualquier concepto en la Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, se
transferiran y quedaran a cargo de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, a partir de la entrada en vigor del mencionado Decreto.

» Que de conformidad al Reglamento de la Ley de la Fiscalia General del Estado de

Yucatén, en materia de |a Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, ésta se

integra entre diversas areas con una Direccion General Técnica, dentro de la cual entre
diversas Direcciones, se observan las Direcciones de Investigacién y Control de
Procesos y la Juridica.

s« Que a la Direccion de Investigacion y Control de Procesos, entre diversas funciones
le corresponde: verificar la adecuada recepcion de denuncias y querellas, asi como
supervisar el desarrollo de las investigaciones de los delitos que conozca vy la integracion

de las carpetas de investigacion correspondientes.

» Que a la Direccion Juridica, entre varias de sus atribuciones, le concierne: impulsar la
transparencia en la Vicefiscalia y atender oportunamente, en coordinacion con s
unidades administrativas, las solicitudes de acceso a la informacién publica que/se

presenten.

Ahora bien, respecto a la incompetencia, de conformidad con el articulo 53 fraccid

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, los




Obligados podran negar la informacién solicitada previa demostracion

efectuaren de que esta no se refiere a alguna de sus facultades.

/

U
Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la In rﬂ/’cién

Publica, establece que "Cuando las Unidades de Transparencia determinen la Hotoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan comunicario al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de Ia solicitud, y en caso de poderio
determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes. Si los sujetos
obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, deberan dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacion

sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo sefiala el péarrafo anterior.”

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigésimo Tercero,
y Vigesimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de Acceso a ia
informacion” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién a
solicitudes de acceso a la informacion publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece el procedimiento a seguir por parte de
la Unidad de Transparencia o Area segln sea el tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser:

notoria, parcial y no notoria.

Al respecto, /a incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones conferidas
a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con la informacion
solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que acuda a la instancia
competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccion lll, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica, ai disponer que entre las funciones gue tienen las Unidades
de Transparencia, se encuentra auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes que
formulen y también a orientarlos sobre los Sujetos Obligados que pudieran tener la informacion

que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los puntos antes
citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencidén

solicitudes de acceso a la informacion publica, se puede advertir lo siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de

creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el sujeto
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obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud i acion,
debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su
recepcion y sefialar al solicitante, en caso de ser procedente, el o I0s sujetos

obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialment

éf’ //

competente para atenderia, debera dar respuesta a la parte o la seccidn Zér/
corresponde, y proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos obliga
que considere competentes para la atencién del resto de ia otra parte d

solicitud. Y

¢) En caso que el area determine que la informacion solicitada no se encuentra en

sus archivos, ya sea por una cuestién de inexistencia o incompetencia que no sea

notoria, debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias
siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de
Transparencia, y acompanfara un informe en el que se expongan los criterios de
busqueda utilizados para su localizacion, asi como la orientacién correspondiente
sobre su posible ubicacion. El comité de Transparencia debera tomar las medidas
necesarias para localizar la informacion y verificara que la blusqueda se lleve a cabo
de acuerdo con criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacion vy
generen certeza juridica, o bien verificar la normatividad aplicable a efecto de
determinar la procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia; en tal
situacién, la Unidad de Transparencia deberd orientar al particular sobre la Unidad
de Transparencia que la tenga y pueda proporcionarsela.

Sirve de apoyo a lo anterior de igual forma, el Criterio nimero 03/2018, emitido por el
Pleno de este Organismo Garanie, en fecha catorce de diciembre de dos mil dieciocho, y
publicado en el Diario Oficial del Gebierno del Estado de Yucatan, el veinte del propio mes y
afio, a través del ejemplar marcado con el nimero 33,755, cuyo rubro es del tenor literal

siguiente:

“PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN
SUJETO OBLIGADO RESPECTO A LA INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN
CIUDADANO, POR PARTE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO
DE INCOMPETENCIA QUE SE ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL Y
NO NOTORIA.”

En términos de todo lo expuesto, se determina que el Sujeto Obligado que resuit

competente para conocer de la informacién que desea obtener el ciudadano resulta ser: |
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Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Yucaté

Direcciones de Investigacion y Conirol de Procesos y la Juridica, esto, tdda vez que la

primera de las nombras entre diversas funciones, le corresponde:

* \Verificar la adecuada recepcion de denuncias y querellas, y ﬁ% P
» Supervisar el desarrollo de las investigaciones de los delitos gue conoz la

integracién de las carpetas de investigacién correspondientes.

Y a la Gltima, entre varias de las atribuciones con las que cuenta, e concierne:

« Impulsar la transparencia en la Vicefiscalia y atender oportunamente, en coordinacién
con sus unidades administrativas, las solicitudes de acceso a la informacion publica que

se presenten.

Maxime, que del oficio nimero FECC/DJ/TAIP/25/2021 de fecha siete de mayo de dos
mil veintiuno, que obra en autos del expediente en que se actia, se observa que existe una
carpeta de investigacion en contra dei funcionario aludido por el particular en su solicitud de
acceso, a la cual se le tiene asignado el numero: C1/41/2019, que actualmente se encuentra en
la etapa de investigacién inicial en dicha Fiscalia, esto, acorde a lo manifestado por aquélla en
los términos siguientes:

‘EN CUANTO AL ESTADO PROCESAL, LA INDAGATORIA SE ENCUENTRA EN ETAPA DE
INVESTIGACION INICIAL Y HASTA EL MOMENTO NO SE HA RECONOCIDO LA CALIDAD DE
FPARTE A PERSONA ALGUNA’,

Asi también, atendiendo al Acuerdo de Actualizacion del Padron de Sujetos Obligado
del Estado de Yucatan, aprobado por unanimidad de votos del Pleno de este Organisyno

Auténomo, se aprobo la modificacién de dicho padron, quedando de la manera siguiente:

—

[
W




ACUERDO

Yucatan

Primero. e aprueba la modificacion al Padrdn de Sujetes Ohligados del Estade<
de conformidad 3 los considerandos expuestos, incorporands & los siguientes suietos
obligados directos: 1) Fiscalla Especializada en Combate a fa Corrupcién del Estado de Yucatén;
2} Partido Encuentro Solidario; 3) Redes Sociales Progresistas; 4) Fuerza Sodial por México; 5
Sindicato de Trabajadores al Serviclo del Poder Judicial del Estado; v 6) Sindicato
Trabajadores de la Empresa Servi-Umpla. Asi como a ios siguentes sujetos oblgff
indirectos: 1} Fidelcomiso frrevocable de Administracion y Fuente de Pago F/41090
Fideicomiso de Administracién e Inversién nGmero F/4109148; 3} Fondo de Emprendedor
Innovadores de Yucatdn; y 4) Fideicomiso de Inversion y Administracion del Fondo Estatal de
Ayuda, Asistencla y Reparacién Integral,

Eo oste msmo sentido, se autoriza retirar del Badrdn 4 los siguientes suistos obligados
directos: 1) Junta de electrificacidn de Yucatdn; 2) Régimen Estatal de Proteccidn Social en
Satud de Yucatdn; 3} institute de Becas y Crédito Educativo del Estado de Yucatdn, 1BECEY; 4)
Sistema de Agua Potable vy Alcantarillado del Municipio de Dzemul; y 5} Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estade de Yucatdn, Asi como a los siguientes suletus
shiizados indirectos: 1) Fidelcomiso Proyectos Puests en Marcha v Construccion de 1a Fase A
de la Primera Etapa del Centro Aeropuerto de Valladolid; 2) el Fondo para &l apoyo de obras
de infraestructura del Estado de Yucatdn;3) Fondo de Vivienda del Ayuntamiento de Mérida,
FOVIM, v 4) Fideicomiso para pago de la deuda,

Acuerdo de merito que puede ser visualizado, en el link siguiente:
hitp://iwww inaipyucatan.org. mx/transparencia/Portals/Qlacuerdos/2021/A13May2 1. pdf2v=>5

SEXTO. - Establecido lo anterior, a continuacion, el Pleno de este Organismo Autéonomo
procedera a determinar si la informacién que desea obtener el recurrente es materia de reserva

0 no.

El particular presentd una solicitud de acceso ante la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado de Yucatan, en la modalidad de entrega electronica, marcada con
el folio 00172421.

En respuesta el Sujeto Obligado, por conducto de la Direccidén de Investigacion y

Atencion Temprana, sefialo lo siguiente:

“POR LO QUE EN ATENCION A LA SOLICITUD FORMULADA POR EL PETICIONARIO Y HACIENDO UN
ANALISIS EXHAUSTIVO DE ELLA. SE OBSERVA QUE ESA INFORMACION SE ENCUENTRA CONTENIDA
DENTRO DE LA INVESTIGACION DE HECHOS QUE PODRIAN CONSTITUIR UN DELITO, Y QUE POR
MANDATO CONSTITUCIONAL SE LLEVA BAJO LA DIRECCION DEL MINISTERIO PUBLICO, DE IGUAL FORMA
EN EL ARTICULO 31 DE LOS ‘LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS{ COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS”,
QUE FUE PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA 14 DE ABRIL DEL ARO 2018,
MANIFIESTA QUE SE CONSIDERARA COMO INFORMACION RESERVADA, AQUELLA QUE FORME PARTE DE
UNA CARPETA DE INVESTIGACION QUE SE ENCUENTRE COMO SU NOMBRE LO DICE, EN ETAPA DE
INVESTIGACION. PARA QUE PRECISAMENTE SE REUNAN LOS INDICIOS PARA EL ESCLARECIMIENTO DE
LOS HECHOS Y EN SU CASQC LOS DATOS DE PRUEBA PARA SUSTENTAR EL EJERCICIQ O
ACCION PENAL, QUE ES UNA DE LAS FACULTADES DISCRECIONALES DEL MINISTERI®= LICO; EN ESE
TENOR, SU DEVULGACION PODRIA CAUSAR UN DANO IRREPARABLE PARA ALGUNA DE LAS PARTES
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NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN VIGOR, SE ESTABLECE QUE LOS REGIGTR@S DE LA
INVESTIGACION, ASI COMO TODOS LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS INDEPENDIENTEMENTE DE SU
CONTENIDO O NATURALEZA. SON ESTRICTAMENTE RESERVADOS. POR LO QUE UNICAMENTE LAS
PARTES PODRAN TENER ACCESO A LOS MISMOS, EN ESE SENTIDO Y TOMANDO EN CUENTA DICHA
NORMA: Y EN CONCORDANCIA CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 113 EN SU FRACCION XIii DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE ESTABLECE QUE SE /
CONSIDERARA INFORMACION RESERVADA LA QUE POR DISPOSICION EXPRESA DE UNA LEY TENGAESE
CARACTER, ES MENESTER REITERAR QUE SE ENCUENTRA PLENAMENTE FUNDADA LA SOLICI :
RESERVA TOTAL. YA QUE EL INCUMPLIMIENTO DE LO ESTABLECIDO EN LOS ORDENAMIENTOS CJTADDS
ADEMAS DE OBSTRUIR LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS, PODRIA SER MOTIVO //DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA QUE SUSCRIBE, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO
EN LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EL ESTADO; Y DE ACUERDO A
ELLO SE RESERVA LA INFORMACION REQUERIDA EN EL FOLIO 00172421, POR UN PERIODO MAXIMO DE
5 ANOS, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN ARTICULO 34 DE "LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, ASI COMO PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS. EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, ME PERMITO MANIFESTAR: QUE
NO HA LUGAR A ENTREGAR LA INFORMACION SOLICITADA YA QUE CONSTITUYE UNA RESERVA TOTAL.
NO ES OBICE MANIFESTAR QUE LO ESGRIMIDO ANTERIORMENTE DE NINGUNA MANERA VIOLA LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DEL PETICIONARIO, QUE LE GARANTIZAN TANTO A EL, COMO A TODO
CIUDADANO MEXICANO EL DERECHO AL ACCESO A LA INFORMACION, PERO TAMBIEN A UN DEBIDO
PROCESO Y TODO ELLO CONTENIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN SUS CARDINALES 1,6, 14 Y 21 ENTRE OTROS.

CON MOTIVO DE LO ANTERIOR Y EN CUMPLIMIENTO A LO MANIFESTADO EN EL ARTICULO 44 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SOLICITO SE CONVOQUE A LOS
MIEMBROS DEL COMITE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO A SESIONAR PARA CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR LA RESPUESTA

SUGERIDA.
TIPO DE CLASIFICACION: RESERVA TOTAL

CONCEPTO DONDE:

FECHA DE CLASIFICACION 18 DE FEBRERO DEL 2021
AREA DIRECCION DE INVESTIGACION Y ATENCION
TEMPRANA
RESERVADO TOTAL
PERIODO DE RESERVA 5 ANOS

FUNDAMENTO LEGAL

ARTICULOS: 113 FRACCION XU Y XilI DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA; 31 DE LOS
‘LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE
CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASI  COMO  PARA LA
ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS: 218
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y LA LEY DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EL ESTADO

AMPLIACION DEL PERIODO DE RESERVA

FUNDAMENTO LEGAL

RUBRICA DEL TITULAR DEL AREA

PARTES O SECCIONES RESERVADAS

CARPETAS DE INVESTIGACION

RUBRICA Y CARGO DEL SERVIDOR
PUBLICO

Por su parte, el Comité de Transparencia a través de la Sexta Sesion Extraordinarja,
celebrada el veintidds de febrero de dos mil veintiuno, confirmé la reserva de la informaciénfde

la forma siguiente:
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X,

Inconforme con la respuesta proporcionada, el particular el veintitrés de febrero de dos
mil veintiuno presentd el recurso de revision, mediante el cual expresd gque su inconformidad

recayo respecto de la negativa por parte del Sujeto Obligado a suministrarle la informacién de

; CURSO DE REVISION
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.
EXPEDIENTE: 147/2021.

Andlisis, discusidn y determinacion {revosacion-confirmacion) de 13 RESER
informacion respecto del folio 00172423

g
de los Angstes Burgos Alonzo, cuien manifiesta fue tiene & I3 vista &l oficia e contastacid
parte de la Unided Administrative competente. siendo sats ls Dirsccién de Investigacion
Atencion Temprana de la Flscalia General del Estado mediante nimero deoficio DIAT 385/201
det 17 de febrero del afic dos mif veintiuno y que de la lectura del mismo, es evidente ia Rase,f\fs
Total de fa informacion en fa solicitud de folio D0I7242%; hacs del conacimiento 2 los mismbros
dei Comité que, con base 8 los articulos 20, 44 fraccidn i, 113 fraccién Xil, 138 fraccin ily 138 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informagion Pablisa: en correlacin con ef articulo
53 dela Ley de Transparenciay Acceso a fa Informacion Pbiica del Estado de Yucatan; asi coms
105 arqumantes plasmades en la resslucitn mismos qus fueron analizados por los miembros det
Comits que en este atte avalan, consigerando procedente fa declaracion de Reserva realizada
porla unidad administrativa correspandisnte, por fo qus en ese sentide se resueive lo siguiente:

En desahogo de ests decima cuarto punto del erden del dia, toma fa palabra la Licenciada fﬁfé/ /
5 H

: Acusrde Este Domité 4p Transparensia confirma por unanimidad de votos 1 detlaraeion ds
i CY/SEXTAODE/RLIR roserve de la Informactén requerida, con fundamente on los articuins 30y 44 bragcicn
; % dg ia Ley General de Transparenziay Access & la lnformacion Pibiics: an correlacion
con el articuic 63 y 86 de fa Ly de Transparencie v Accesn 2 iz informacidn del Estade
de Yupatdn, por lss considereciones expuestss en la resolunion que se adiustas ha
presente sole.

su interés, argumentando lo siguiente:

“EL EXPEDIENTE DEBE SER PUBLICO TODA VEZ QUE EL EXFISCAL ES UN SERVIDOR

PUBLICO, ES DECIR SUPERA EL TEST DE INTERES PUBLICO...”

Con motivo de lo anterior, el Pleno de este Organismo Garante estima necesario hacer

un analisis respecto de las causales invocadas por la Fiscalia General del Estado, al reservar la

informacién del interés del ciudadano.

El articulo 113, fraccion Xli de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién

aquélia que se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la

Publica, establece que se considerard como informacion reservada

Ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico.

En relacion con lo anterior, los Lineamientos Generales establecen lo siguiente:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fr.
General, podra considerarse como informacion reservada, aquella que forme parte de

li de la Ley



hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién

penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.
/ .
/] /

Como se observa, podra considerarse como informacién reservada, aqu ue
forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte/de Iz
etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia
penal, el Ministerio Plblico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de
los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la

accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

En ese sentido, los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefalan lo siguiente:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, ias cuales efectuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion. El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al
Ministerio Pablico. La Ley determinard los casos en que los particulares podran

ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la

accion penali, en ios supuestos y condiciones que fije la Ley.

Articulo 102.

A. EIl Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la
Republica como érgano puablico auténomo, dotado de personalidad juridica vy
patrimonio propio.

Corresponde al Ministerio Publico de ia Federacion la persecucidn, ante los tribunales
de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas
cautelares contra los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la
participacién de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurard que
los juicios federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que ia
imparticion de justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e

intervendra en todos los asuntos que la Ley determine.”

De los preceptos legales transcritos anteriormente, se tiene que, la investigacion y

persecucion de todos los delitos federales corresponde al Ministerio Publico de la Federacion;

el cual, sera el encargado de ejercer la accion penal ante los tribunales. ‘




que han de observarse en la investigacion, el procesamiento y la saheidn de los
delitos, para esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpa

no quede impune y que se repare el dafo, y asi contribuir a asegurar el acceﬁj/;;//
justicia en la aplicacion del derecho y resolver el conflicto que surja con mofivo/de

la comisidn del delito, en un marco de respeto a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucidn y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Articulo 3o. Glosario Para los efectos de este Cédigo, segln corresponda, se
entendera por:

IX. Ministerio Publico: El Ministerio Publico de la Federacién o al Ministerio Publico

de las Entidades federativas;

Articulo 127. Competencia del Ministerio Piibiico

Compete al Ministerio Plblico conducir la investigacién, coordinar a las Policias y a
los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el ejercicio de ia
accién penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias
pertinentes y dtiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la

responsabilidad de quien lo cometid o participé en su comisién.

Articulo 131. Obligaciones de! Ministerio Publico
Para los efectos del presente Codigo, el Ministerio Plblico tendra las siguientes

obligaciones:

ll. Recibir las denuncias o querelias que le presenten en forma oral, por escrito, o a
través de medios digitales, incluso mediante denuncias anénimas en términos de
las disposiciones legales aplicables, sobre hechos que puedan constituir algan
delito;

lil. Ejercer la conduccion y el mando de la investigacién de los delitos, para lo cual

debera coordinar a las Policias y a los peritos durante la misma;
XVI. Ejercer la accion penal cuando proceda;

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacidn
Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaieza, los objetos, los registros de voz e

imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reserv
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inisterio Publico

el ejercicio de la persecucion de los delitos, el cual tiene por objeto la actividad investigadora de

los delitos y el ejercicio o no de la accién penal. Asi, en el gjercicio de sus funcione
Ministerio Publico le compete dirigir la policia judicial en la investigacion tendiente a com

el cuerpo delito, ordenandole la practica de las diligencias, que a su juicio, estime neces

para preparar debidamente la accion penal v las diligencias, asi como recibir las denuncias o

querelias que le presenten en forma oral o por escrito sobre hechos que puedan constitulr un

delito, y en su caso, desecharlas.

Asi también, le compete ejercitar la accién penal correspondiente ante la autoridad

judicial, acordar, cuando proceda el no ejercicio de la accion, notificando la resoluciéon al

ofendido o victima, y en su caso, resolver sobre la inconformidad que estos formulen, e instalar

ante el Juez todas aquellas diligencias que a su juicio sean necesarias para el completo

esclarecimiento de los hechos, con todas sus formalidades y de responsabilidad al inculpado.

De esta manera, el articulo 113, fraccion Xli de la Ley General de la Materia, en relacién

con los diversos 127 y 131 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, pretende tutelar la

capacidad de la autoridad a cargo del Ministerio Publico, con el fin de sustanciar

adecuadamente la etapa de investigacion y resguardar la informacion que sirve para lievar a

buen término la investigacion que se realiza, con el proposito de resolver sobre un hecho

posiblemente constitutivo de delito.

En este sentido, conviene retomar lo establecido en el Cédigo Nacional

Procedimientos Penales, respecto del procedimiento que lieva a cabo el Ministerio Publico:

“Articulo 141. Citatorio, orden de comparecencia y aprehension

Cuando se haya presentado denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como
delito, el Ministerio Plblico anuncie que obran en la carpeta de investigacién datos
que establezcan que se ha cometido ese hecho y exista la probabilidad de que el
imputado lo haya cometido o participado en su comisién, el Juez de control, a
solicitud del Ministerio Publico, podra ordenar:

Citatorio al imputado para la audiencia inicial;

. Orden de comparecencia, a través de la fuerza publica, en contra del imputado que

habiendo sido citado previamente a una audiencia no haya ¢ 0, sin

justificacion aiguna, y

de




gue existe la necesidad de cautela,

En la clasificacion juridica que realice el Ministerio Poblico se especi a el tipo
penal que se atribuye, el grado de ejecucion del hecho, la forma de intervencién y la
naturaleza dolosa o culposa de la conducta, sin perjuicio de que con posterioridad

proceda la reclasificacién correspondiente. %
¥ //’M

También podré ordenarse la aprehensiéon de una persona cuando resista o evada

orden de comparecencia judicial y el delito que se le impute merezca pena privat
de la libertad.

v a

La autoridad judicial declarara sustraido a la accién de la justicia al imputado que, sin
causa justificada, no comparezca a una citacion judicial, se fugue del establecimiento
o lugar donde esté detenido o se ausente de su domicilio sin aviso, teniendo la
obligacién de darlo. En cualquier caso, Ia declaracion dara lugar a la emision de una
orden de aprehension en contra del imputado que se haya sustraido de la accion de la

justicia.

El Juez podra dictar orden de reaprehensién en caso de que el Ministerio Publico lo
solicite para detener a un imputado cuya extradicién a otro pais hubiera dado lugar a
ia suspensiéon de un procedimiento penal, cuando en el Estado requirente el

procedimientc para el cual fue extraditado haya conciuido.

El Ministerio Publico podra solicitar una orden de aprehensién en el caso de que se
incumpla una medida cautelar, en los términos del articulo 174, y el Juez de control la

podra dictar en el caso de que lo estime estrictamente necesario.

Articulo 311. Procedimiento para formular {a imputacién

Una vez que el imputado esté presente en la audiencia inicial, por haherse ordenado
su comparecencia, por haberse ejecutado en su contra una orden de aprehensién o
ratificado de legal la detencion y después de haber verificado el Juez de control que
el imputado conoce sus derechos fundamentales dentro de! procedimiento penal o,
en su caso, después de habérselos dado a conocer, se ofrecera la palabra al agente
del Ministerio Publico para gue éste exponga al imputado el hecho que se le atribuye,
la calificacion juridica preliminar, la fecha, lugar y modo de su comisidn, la forma de
intervencidén que haya tenido en el mismo, asi como el nombre de su acusador, salvo
que, a consideracion del Juez de control sea necesario reservar su identidad en lo

supuestos autorizados por la Constitucidon y por la ley.
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la carpeta de investigacion datos que establezcan que se ha cometido este heéelo y existe
posibilidad de que el imputado lo haya cometido o participado en su comision, el juez de

control, podré ordenar citatorio al imputado para la audiencia inicial, orden de comparecencial

través de la fuerza publica, en contra del imputado que habiendo sido citado previamentfﬁ
audiencia no haya comparecido, sin justificacion alguna y orden de aprehensién en contr
una persona cuando el Ministerio Publico advierta que existe la necesidad de cautela. f
i
Asi, una vez que el imputado esta en la audiencia inicial, por determinarse su
comparecencia por haberse ejecutado en su contra una orden de aprehension o ratificado de
legal la detencién y después de haber verificado el juez de control que el imputado conoce sus
derechos fundamentales dentro del procedimiento penal, 0 en su caso, después de habérselos
dado a conocer, se ofrecera la palabra al Agente del Ministerio PUblico para que éste exponga
al imputado el hecho que se le atribuye, la calificacion juridica preliminar, la fecha, lugar y modo
de su comisidn,

En la clasificacion juridica que realice el Ministerio Publico se especificara el tipo penal
que se atribuye, el grado del hecho, la forma de intervencion y la naturaleza dolosa o culposa

de la conducta, sin perjuicio de que seguidamente proceda la reclasificacién correspondiente.

Ahora bien, El articulo 113, fraccion Xili de la Ley General, establece que se
considerara como informacién reservada aquella que por disposicién expresa de una ley
tenga tal caracter, siempre que sea acorde con las bases, principios y disposiciones

establecidas en la Ley de la Materia y no las contravengan.

El Lineamiento Trigésimo Segundo de los Lineamientos, establece que de
conformidad con el articulo 113, fraccion XIll de la Ley General podra considerarse como
informacion reservada aquella que por disposicion expresa de una ley o de un tratado
internacional del que el estado mexicano sea parte, le otorgue tal caracter siempre que
no se contravenga lo establecido en la Ley General, para que se actualice este supuesto
de reserva, los sujetos obligados deberan fundar v motivar la clasificacion de la

informacién, sefialando de manera especifica el supuesto normativo que expresamente

ie otorga ese caracter.

En términos de lo expuesto, se considera informacién reservada, aquella gue por
disposicién expresa de una ley o de un Tratado internacional del que el Estado mexicano
sea parte, ie otorguen tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y

disposiciones establecidos en la Ley General de Transparenc_ia
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Informacién Publica, asi como en la Ley Estatal de Transparencia

Informacion Puablica y no las contravengan.

Para lo cual, en dicho supuesto los sujetos obligados deberan fundar y Totivar la
clasificacion de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto normativo

gue expresamente le clorga ese caracter. Vi

v/

Conforme a lo expuesto, cabe resaltar que la causal de reserva previstj
fraccion en estudio, Unicamente resulta aplicabie a la informacién cuya clasificacjon se
encuentra prevista en una Ley en sentido formal y material, esto es, por disposiciones
que revistan las caracteristicas de generalidad y abstraccidon, y que hayan sido creadas
de conformidad con el proceso establecido en el articulo 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ademas, que debe ser acorde a la normatividad

nacional e internacional que rige la materia de transparencia.

A coniinuacion, el Pleno de este Organismo Auténomo procedera a valorar la reserva de

la_ Carpeta de Investigacion en donde el... esté involucradoe, realizada por la Fiscalia General

del Estado, con fundamente en las fracciones Xl v X!l del articulo 113 de la Ley General de

Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica.

En su respuesta el Sujeto Obligado, hizo valer la siguiente prueba de dafo:

“Daflo Presente:- Al haberse considerade procedente cque la informacidn
relativa a las denuncias y/o querellas interpuestas y el nimerc de carpetas
de Investigacidn iniciadas y derivadas de la misma, encuadran con el
precepto juridico contenido en el articulo 113 fracciones XII y XIIX, de la
Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacidn Piblica, asi comec al
apartado Cuarto, Trigésimo Primero v Trigésimo segundo del Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional dde Transparencia, Accese a la
Informacidn Pablica y Proteccidn de Datos Personales, por el que s aprueban
los Lineamientos generales en materia de clasificacidn y desclasificacidn de
la informacidn, asi como para la elaboracidn de versiones puiblicas, y en el
articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, causaria un dafio
a los intereses juridicos, en razdén gue al vulnerarse la normatividad que
regula las formalidades esenciales de la investigacidn, inciden factores
exdgencs en el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, en la valoracidn
de los datos de prueba para sustentar el ejercicico o no de la accidn penal,
la acusacidén contra los presuntos responsables, y la reparacidn del dafio, v
que por disposicidn expresa a lco dispuesto en el articulo 218 del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, les otorga el cavacter de reservado, 1o
gque implicaria las covrespondientes sanciones al servidor pibliceo por los
actos u onmisicnes gque afecten la legalidad, que deban observar en el
desempelo de sus empleos, vargos o comisiones, en los términos previstos del
articulo 109, fraccidn III, pérrafo primero, de la referida Constitucidn
Politica de los Estadeos Unidos Mexicanos, y & los principios rectores del
servicio publico, definidas en el articule 7 fraccidn IX de ia Ley de
Responsabilidades administrativas del Estado de Yucatan.

Dafilo probable.- El entregar la informacién relativa a las denuncias y/o
querellas interpuestas v el nimero de carpetas de Investigacidn inlciadas y
derivadas de la wmisma, podria ocasionar qgue el divulgarlio, traiga como
consecuancia un dafio de imposible reparacién a la integridad de los
prohables responsables, o se podrian prejuzgar scbre los hechos contenidos
en la documentacidén de refervencia, pues las imputaciones o irregulaxd ;
seran cobijeto de andlisis y valoracién del fiscal investigsag €specializado
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en combate a la corrupcidén, y de ser ejercida la accisn
estard sujeta a la wvaloracidn y analisis del Juez
méxime que el fiscal investigador, en caracter de
decidir no ejercer la accidn Penal.

Dafio especifico. - Al hacer del dominio piblico la informacidén
las denuncias v/o guerellas interpuestas y el nimerc de Carprats
Investigacidn iniciadas v derivadas de la misma, causaria un dafio especifico
a les intereses juridiceos del Gobierno del Estado de Yucatan, en razndn gue
contravendria los principics de legalidad Yy seguridad juridica que tiene
bEodo ciudadane en apego a los articulos 14, 16 y 20 de la Comstitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

En cuanto al periodo de reserva de la informacién, la autoridad sefialé fo siguiente;

“SEXTO: Con base a los argumentos expuestos, es posible concluir
informacidn relativa a las denuncias y/o guerellas interpuestas y el nim

carpetas de Investigacidn iniciadas y derivadas de ia misma, reguiare
mantenerse en reserva, por un periodo de cinco afios o hasta que desaparezca
la causa gue da origen a su clasgificacidn, toda vez gue el divulgarlo

tausaria un dafio presente, purohable y especifico a 1os intereses juridicos del
Gobierno del Hstade de Yucatin, pues al vulneravse la normatividad que regula
las formalidades esencizles de la investigacidn, inciden factores exdgencs en
el esclarecimients de los heches vy, en su caso, en la valoracian de los datos
de prueba para sustentar el ejercicic o no de la accién penal, la acusacidn
contra 1los presuntos responsables, ¥y la reparacién del dafe, y gue por
disposicién expresa a lo dispuestce en el articule 218 del Codigo Nacional de
Frocedimientos Penales, les otorga el cardcter de reservado, 1o gue implicaria
las correspondientes sanciones al servidor piablico por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, que deban observar an el desenmpefic de sus empleos,
cargos o comisiones, en los términocs previgtos del articulo 109, fraccidn IIXX,
pérrafo primerc, de la referida Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y a los principios rectores del servicio piblice, definidas en el
articulo 7 fraccidn IX de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Yucatdn, midxime gue podria oca"ionur un dafic de imposible reparacién
& la integridad de los prcbables .e&, gables, o se podrian preijuzgar sobre
los hechos contenidos en la documentacidn de referencia, pues las imputaciones
o irregularidades seran objeto de ardlisis y valoracidn del fiscal investigador
correspondiente, y de ser ejercida la accidn penal, entonces estard sujeta a la
valoracidn y andlisis del Juez Penal corrvespondiente, ademis que contravendria
los principios de legalidad y seguridad juridica que tiene todo ciudadano en
apego a los articulos 14, 16 v 20 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

Conforme a lo analizado se advierte que, en el presente caso, se actualiza un riesgo
real, toda vez que al dar a conocer la informacién solicitada por el particular, se expondrian las
investigaciones llevadas a cabo por el Ministerio Publico, las cuales de acuerdo a lo
manifestado por la Fiscalia Especializada en Combate a ia Corrupcion del Estado de
Yucatan, a través del oficio FEEC/DJ/TAIP/25/2021, en cumplimiento al requerimiento que el
Cuerpo Colegiado de este Organismo Autdnomo le realizare a la Fiscalia General del Estado

por acuerdo de fecha treinta de abril de dos mil veintiuno, aquellas apenas se encuentran en su

etapa inicial, en las cuales, las conductas presuntamente cometidas se investigan sin que hasta
el momento se haya definido una tipologia especifica; esto, ya que al otorgar la informacién
solicitada se expone la eficacia de la Fiscalia; asi como, se actualiza también un riesgo

identificable derivado que la informacién solicitada se encuentra relacionada con una carpeta
o}

de investigacién que actualmente esta en tramite, que se encuentra asignada con el
C1/41/2019, por lo que al ser difundida la informacién que desea obterer el ciudadano se
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estaria menoscabando la capacidad para llevar a cabo las diligenfi

respectivas para allegarse de los elementos necesarios para comproba

Por lo tanto, puede afirmarse que la entrega de la informacion peticionada por el
recurrente, representa un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio del interés
publico.

¢/
4

Conforme lo anterior, ambas hipotesis normativas referidas por la autoridad protgdep/e
mismo bien juridico, ya que el Sujeto Obligado manifestd que la informacién es rese f,-i';da
conforme al articulo 113, fraccion XlIl de la Ley General de Transparencia y Accesof a la
Informacion Publica, y el diverso 113, fraccion Xl de la citada Ley, que prevé como reservada
la informacién que esté contenida dentro de las indagatorias de hechos que la normativa

sefiale como delitos y se tramiten ante la autoridad ministerial.

Por lo tanto, a pesar que el bien juridico tutelado por ambas fracciones, la genérica y la
especifica, es el mismo y los alcances en ambas serian idénticos, pues se protege en las dos el
que los documentos que forman parte de la investigacion sean reservados, asi pues, en virtud
de la aplicacion del principio general de derecho que dispone que la norma especial prevalece
sobre la norma general, este Cuerpo Colegiado considera que el fundamento adecuado por el
cual se debe reservar la informacion es del articulo 113, fraccion X!l de la Ley General de la

Materia.

Conforme a lo analizado se advierte que, en el presente caso, se actualiza:

Un riesgo real:

» Toda vez que al dar a conocer la informacion solicitada por el particular, se expondrian
las investigaciones lievadas a cabo por el Ministerio Publico en las cuales se retinen los
indicios para el esclarecimiento de los hechos y los datos de prueba para sustentar e
ejercicio o no de la accién penal y la probable responsabilidad, a efecto de consignar/la
accion penal ante el érgano jurisdiccional competente;

Un riesgo demostrable:

* Ya que al otorgar la informacion solicitada se expondria la eficacia de |a Fiscalia:
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Y, un riesgo identificable:

* En razén que la informacion solicitada se encuentra relacionadé una jcarpeta de
investigacién en trémite y al ser difundida podria menoscabarse la cagacidad para llevar
a cabo las diligencias e investigaciones respectivas para allegarse \de A0s elementos
necesarios para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable

responsabilidad.

Por lo tanto, puede afirmarse que la entrega de la informacién peticionad; /p r el
recurrente, representa un riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio del interés
/

/

plblico, por encontrarse dentro una carpeta de investigacion en tramite e integraci(;'?n.

Ahora, en lo concerniente al periodo de tiempo de reserva, se debe atender lo
estipulado en el Trigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el cual
establece que la informacion clasificada podréd permanecer con tal caracter hasta por un
periodo de cinco afios, y podra ser desclasificada cuando el periodo de reserva extinga las
causas que dieron origen a su clasificacion, también sefala que los Titulares de areas seran los
encargados de determinar el plazo que sea el estrictamente necesario para proteger la
informacion, tomando en cuenta las razones que justifiquen el periodo de reserva establecido,
ademas se deberd sefalar las razones por las cuales se establecid el plazo de reserva

determinado.

En cuanto al periodo de reserva, se determina que a consideracion de este Organismo
Auténomo, se estima adecuado el periodo de reserva por 3 afios, considerando la naturaleza

de la informacion y las circunstancias especificas del caso en concreto.

Derivado de lo anterior, se concluye que en la especie si se actualiza la causal de

clasificacidon prevista en la fraccion Xll, del articulo 113 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiica y, por tanto, se determina que el Suje
Obligado competente, a saber, la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del
Estado de Yucatdn, se encuentra impedido para entregar la informacién solicitadg, ya
que como fue determinado, la informacién encuadra en el supuesto de reserva

comprendido en dicha fraccién, ya analizado con anterioridad.
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SEPTIMO. - Con todo lo anterior, se Revoca la clasificacion de la informtacion pgrparte de la
Fiscalia General del Estado, y se le instruye para que a través de la Upi - ansparencia
realice lo siguiente:

1. Proceda a deciarar su incompetencia no notoria para conocer la informacion

solicitada, acorde a lo expuesto en el Considerando QUINTO de la presente

definitiva y oriente al particular a dirigir su solicitud de acceso hacia la Fisc?ia
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Yucatan, de confor 7’

9/

n

a lo previsto en el articulo 136 de |a Ley General de la Materia, en homolohac,
con el punto Vigesimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite /de/llas
Solicitudes de Acceso a la informacion” de los Lineamientos gue estableceny los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informa.cic’m
publica; siendo que la Fiscalia Especializada en Combate a |a Corrupcion del
Estado de Yucatdn, al momento de dar tramite a la solicitud de acceso que nos
ocupa, deberad proceder conforme lo analizado en el Considerando SEXTO de la

definitiva en que se actua;

2. Notifique a la parte recurrente todo lo anterior, a través de los estrados de la
propia Unidad de Transparencia, esto, en razdn de los problemas que actualmente
presenta la Plataforma Nacional de Transparencia, el estado procesai que al dia de
hoy guarda la solicitud de acceso que nos compete, y que el recurrente no sefiald
medio electronico a fin de oir y recibir notificaciones en el presente recurso de
revision.

3. Finalmente, informe al Pleno de este Instituto todas las gestiones precisadas en

los puntos que se anteponen, y Remita las constancias que acrediten las mismas.
Por lo antes expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. — Con fundamento en el articulo 151, fraccion 1], de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la conducta del Sujeto Obligado, de conformidad
a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente

resolucion.

SEGUNDO. - Con fundamento en el articulo 151 UGitimo péarrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimient
al Resolutivo PRIMERO de esta determinacion en un término no mayor dg- dias habil

contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a es
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TERCERQ. - Se hace del conocimiento de la Fiscalia General del Estado, que en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el resolutivo
SEGUNDO de la presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y
fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en r Iéci n
con los articulos 87 y 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Hel
Estado de Yucatan.

CUARTO. - En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que la parte recurrente no
proporcioné medio electrénico ni domicilio para oir y recibir notificaciones, se ordena que de
conformidad al articulo 62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del
Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8, de Ja Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién del Estado de Yucatan, vigente, se realice mediante
los estrados de este Organismo Autonomo, acorde al cuarto parrafo del ordinal 83 de la citada

Ley.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 153 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, este
Cuerpo Colegiado, ordena que la notificacion de la presente determinacion se realice a través
del correo electronico proporcionado por el Sujeto Obligado a este Organismo Garante, como
resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la
pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo
del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica v Proteccion
de Datos Personales, que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la
recepcion, registro y tramite de escritos via correo electronico, asi como para la notificacion,
enirega de copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los
asuntos de su competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19,

emitido el quince de junio de dos mil veinte.

SEXTO. - Cdmplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén

Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Insti atal de

Transparencia, Acceso a ia Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, con
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fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, en sesién del dia tres de junio de dos mil veintiuno, fungiendo como
Ponente la primera de los nombrados.

A
MTRA. MARIA GILDA’SEGOVIA CHAB
COMISIONADA PRESIDENTA.

—

— —
YRR A

BRICENOCOMRADO. DR. CARLO RO PAVON DURAN

GOMISIONADO




