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Mérida, Yucatan, a tres de junio de dos mil veintiuno. === === - = cccmmccmmm oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente mediante el
cual impugna la falta de respuesta recaida a la solicitud de acceso realizada a la Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan. - ----------------------- s

ANTECEDENTES ,‘
] ‘f"
PRIMERO.- La parte recurrente realizé una solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente: :

-

“..SOLICITO LA SIGUIENTE INFORMACION PARA ENTREGA DIGITAL AL CORREO DEL
RECURRENTE (SIC) MISMO QUE ORIGINA ESTA SOLICITUD RELATIVO A RECURsés
OBTENIDOS EN EL ANO 2019 DEL (SIC) FORMATO DE PROGRAMAS CON RECURSOS
CONCURRENTE POR ORDEN DE GOBIERNO EN EL ANO 2019 (SIC) 1.DOCUMENTACION QUE
AMPARE LA DISTRIBUCION Y APLICACION DEL RECURSO ENTREGADO POR LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (SIC) POR LA CANTIDAD DE 57,084,337.60
(SIC) 2.DOCUMENTACION (SIC) QUE AMPARE LA DISTRIBUCION Y APLICACION DEL
RECURSO ENTREGADO POR LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (§I
FISMDF DE 24, 062, 460.00 (SIC) 3.DOCUMENTACION QUE AMPARE LA DISTRI
APLICACION DEL RECURSO ENTREGADO POR LA SECRETARIA (SIC) DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO (SIC) FORTAMUNDF 2019 DE 27, 526, 202.00 (SIC)”

SEGUNDO.- En fecha dieciséis de marzo del afio en curso, la parte recurrente interpuso
recurso de revision contra el Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, sefialando sustancialmente lo

siguiente:

“...AVISO EL SUJETO OBLIGADO NO CONTESTA (SIC) SOLICITO ATENCION (SIC) Y
LEGALIDAD (SIC)"

TERCERO.- Por auto de fecha dieciocho de marzo del afio que transcurre, se designé como

Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, para |a

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atarie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintidés de marzo del afio que nos ocupa, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente SEGUNDO, a través/del cual
se advirtié que su intencién versé en interponer recurso de revision en contra del Ayuptamiento
de Ticul, Yuciatén; siendo que, de oficio entré al estudio de los requisitos necesario$ que todo
recurso de revision deberia de contener, segn lo previsto en el articulo 144 de la Ley General
de Transparencia y Acceso é la Informacién Publica, advirtiendose no preciso

con claridad el acto reclamado; por lo tanto, se considerd pertinente requerir al ciudgdano para
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que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo en
cuestion, precisare la fecha en que realizd la solicitud de acceso y el acto reclamado, bajo el
apercibimiento que en caso de que no realizare manifestacién alguna, se entenderia que su
inconformidad radicaba en contra de la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién dentro de los plazos establecidos en la ley.

QUINTO.- En fecha veintiséis de marzo del afio que acontece, se notificd por correo electrénico

a la parte recurrente, el acuerdo sefialado en el antecedente CUARTO.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha doce de abril de dos mil veintiuno, se tuvo por fenecido el
término que le fuere concedido al recurrente mediante acuerdo de fecha veintidés de marzo del
presente afio, sin que hasta la fecha del presente acuerdo hubiere remitido documento alguno

a fin de precisar el acto que pretendiere impugnar, por lo tanto, se declard precluido su

derecho, y-en el presente medio de impugnacion se tuvo actualizado el apercibipig
teniendose por interpuesto contra de la falta de respuesta, recaida a la solicitud de aczp]

ucatan;
144 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando

informacién realizada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul,

asimismo, en virtud de que se cumplieron con los requisitos que establece el articul

procedente de conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; de igual
manera, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a
la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran
pertinentes; y finalmente, se ordend correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacién

en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

SEPTIMO.- En fecha trece de abril del afio que acontece, se notificd por correo electrénico a la
parte recurrente y a la autoridad recurrida, el acuerdo sefialado en el antecedente SEXTO.

N

)
OCTAVO.- Por auto de fecha veintiocho de mayo del afio en curso, se tuvo por fenecido el

_término que les fuere concedido a las partes mediante acuerdo de fecha doce de abril del
presente afio, toda vez que no realizaron manifestacién alguna, pues no obraba en autgs
documental alguna que asi lo acredite; por lo tanto, se declaré precluido su deregho;
finalmente, en virtud que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y
atendiendo al estado procesal que guarda el presente expediente, se decretd el ciefre de
instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento. partes queyprevia

presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva [dentro

del término de diez dias habiles siguientes al de la emisioén del escrito en cuestion.
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NOVENO.- En fechas dos de junio del presente afio, se notifico por los estrados de este
Instituto, y a la autoridad recurrida y al ciudadano, el acuerdo descrito en el Antecedente

inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparenci; yﬂ\cceso ala
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparenpia,i\Accesd ala
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo pUincé“-auIénomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion r

como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se advirtido que el ciudadano efectud una solicitud de acceso a la informacién a la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, en la cual su interés radica en
obtener: “...solicito la siguiente informacién para entrega digital al correo del recurrente,
mismo que origina esta solicitud relativo a recursos obtenidos en el ano 2019 del

Formato de Programas con Recursos Concurrente por Orden de Gobierno en el ano

2019: 1. Documentacién que ampare la distribucion y aplicacion del recurso entrega
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por la cantidad de 57,084,337.60; 2.
Documentacion que ampare la distribucién y aplicacion del recurso entregado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico FISMDF de 24, 062, 460.00, y 3. Documegntacion
que ampare la distribucion y aplicacion del recurso entregado por la Secyetaria de

Hacienda y Crédito Publico FORTAMUNDF 2019 De 27, 526, 202.00.”

Al respecto, la parte recurrente interpuso el recurso de revision quejfnos ocupa,
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manifestando no haber recibido contestacion de la solicitud de acceso realizada a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, por lo que, el presente medio de
impugnacién resulté procedente en términos de la fracciéon VI del articulo 143 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo

siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION DENTRO
DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha trece de abril del preséntgfano, se
corrié traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatay, para que
dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del refefido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley
de la Materia, siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado
rindiera alegatos, se declard precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a

los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro
citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la existencia del acto
reclamado, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, recaida
a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguna con la intencion de modificar o
revocar el acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se
analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza, y el marco juridico aplicable, para estar
en-aptitud de conocer la competencia del drea que por sus funciones y atribuciones pudiera
tenerla.

QUINTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado, se procedera al analisis d

publicidad de la informacion aplicable en el asunto que nos ocupa.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- ‘EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTID, FEDERATIVAS
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICQ Y
MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERpPO
CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SE
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y
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V‘Mﬂﬂ’(dﬂ
POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS DE LA LEY GENERAL /
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE;

"

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acgeso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados ponen a
disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las selicitudes
de acceso aj:informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéllos
de conformiéad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacic

Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados, deberan
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacién publica

en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccion XXI, del articulo 70 de la Ley General invocada,
es la publicidad de /a informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto. En otras palabras, nada impide que los interesados
tengan acceso a esta clase de informacién que por definicion legal es publica como aquélla
que se encuentre vinculada a ésta y, que por consiguiente, es de la misma naturaleza;
maxime que permite a la ciudadania conocer los indicadores relacionados con sus objetivos y
los resultados obtenidos mediante el cumplimiento de sus funciones; consecuentemente, debe

otorgarse su acceso.

SEXTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el

asunto que nos compete.

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en el /

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia dieciocho de julio de dos mil diecisie

sefala:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ...

_ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS,
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CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O
MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO
CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR
PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL,
PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO,
EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE
DERECHO PRIVADO QUE TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES
DE IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

”

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,

establece:

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR: /
LXll. PRESUPUESTO COMPROMETIDO: LAS PROVISIONES DE RECURSO%U% LOS
EJECUTORES DE GASTO CONSTITUYEN CON CARGO A SU PRESUPUESTO, PARA ATENDER
LOS COMPROMISOS DERIVADOS DE CUALQUIER ACTO Y/O INSTRUMENTO /JURIDICO,
TALES COMO LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS, OTORGAMIENTO DE
SUBSIDIOS, APORTACIONES A FIDEICOMISOS, CONTRATOS Y CONVENIOS, ASi COMO DE
CUALQUIER OTRO CONCEPTO QUE IMPLIQUE UNA OBLIGACION O COMPROMISO DE
REALIZAR UNA EROGACION, CUYO REGISTRO DISMINUYE EL SALDO PRESUPUESTAL
DISPONIBLE;

ARTICULO 199.- EL GASTO PREVISTO PARA EL RAMO GENERAL APORTACIONES
FEDERALES PARA MUNICIPIOS SE DISTRIBUIRA CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL.

EL RESULTADO DE LA DISTRIBUCION ENTRE LOS MUNICIPIOS DE LOS RECURSOS QUE
INTEGRAN LOS FONDOS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, SE PUBLICARA EN EL DIARIO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE

COORDINACION FISCAL.
e J

/

HACIENDA, CON BASE EN LA INFORMACION QUE LE PROPORCIONEN LOS MUNICIPIOS,
“~ELABORARA LOS INFORMES QUE REQUIERA EL GOBIERNO FEDERAL.

ARTICULO 200.- EL GASTO PREVISTO PARA EL RAMO GENERAL PARTICIPACIONES
FEDERALES PARA MUNICIPIOS SE DISTRIBUIRA CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL
SISTEMA ESTATAL DE COORDINACION FISCAL. PARA ELLO, DEBERAN ESTABLECERSE LAS
BASES, MONTOS Y PLAZOS A LOS QUE SE SUJETARAN LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES. :
EL RESULTADO DE LA DISTRIBUCION ENTRE LOS MUNICIPIOS, DE LOS RECURSOY QUE
INTEGRAN LOS FONDOS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, SE PUBLICARA EN EL JARIO
OFICIAL, EN TERMINOS DE LO QUE PRESCRIBE EL SISTEMA ESTATAL DE COORDINACION
'FISCAL.
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La Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan, prevé:

@ —
]

ARTICULO 5.- LOS MUNICIPIOS PARTIC IPARAN DE LOS INGRESOS EST.ATA‘_L'.ES EN LA
PROPORCION Y CONCEPTOS QUE A CONTINUACION SE INDICA:

1. 20% DE LOS RECURSOS QUE PERCIBA EL ESTADO PROCEDENTES DEL FONDO GENERAL
DE PARTICIPACIONES, PREVISTO EN LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL;

2. 20% DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS, DE
CONFOI%MIDAD CON LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS;

3. 20% [DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS QUE RECIBE EL
ESTADO;

4.20% DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS;

5. 100% DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL, A QUE SE REFIERE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL FEDERAL, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS;

A) 100% DE LA PARTICIPACION DEL FONDO QUE RECIBIO EL ESTADO EN EL ANO 2013.

B) EL COEFICIENTE DE DISTRIBUCION DEL 70% DEL EXCEDENTE DEL FONDO
RESPECTO A 2013 DEL ESTADO EN EL ANO EN QUE SE EFECTUE EL CALCUL!
TERMINOS DE LA FORMULA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 2-A, FRACCION IIl/
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL.
C) LA CANTIDAD QUE CORRESPONDA AL ESTADO POR LOS MUNICIPIOS QUE HAYAN
CONVENIDO LA COORDINACION DEL COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL CON/AQUEL, EN
TERMINOS DE LA FORMULA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 2-A, FRACCION lIl, DE LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL.

6. 12% DE LOS INGRESOS ESTATALES DERIVADOS DE LOS IMPUESTOS COMPRENDIDOS EN
LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN, A EXCEPCION DE LOS
IMPUESTOS SOBRE HOSPEDAJE, SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS Y DE A
AQUELLAS CONTRIBUCIONES ESTATALES RECAUDADAS POR LOS MUNICIPIOS EN VIRTUD
DE LA CELEBRACION DE CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA CON EL
ESTADO, HOMOLOGADOS EN IGUALDAD DE CONCEPTOS Y PORCENTAJES QUE DEBERA
SER EN TODOS LOS MUNICIPIOS. ASIMISMO, SE EXCEPTUA DE PARTICIPACION A LOS
MUNICIPIOS EL IMPUESTO SOBRE EROGACIONES POR REMUNERACION AL TRABAJO
PERSONAL. TAMBIEN QUEDAN EXCEPTUADOS DE PARTICIPACIONES A LOS MUNICIPIOS,
EL IMPUESTO A LAS EROGACIONES EN JUEGOS Y CONCURSOS, EL IMPUESTO CEDULAR
SOBRE LA OBTENCION DE INGRESOS POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES Y EL IMPUESTO
CEDULAR POR LA ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES;

7. 20% DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE FISCALIZACION Y RECAUDACION, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL;
8. 100% DEL MONTO QUE CORRESPONDA AL ESTADO POR LA RECAUDACION QUE SE
OBTENGA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA QUE EFECTIVAMENTE SE ENTERE A/LA
FEDERACION, CORRESPONDIENTE AL SALARIO DEL PERSONAL QUE PREST
DESEMPENE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO EN LAS DEPENDENCIAS DE LOS
MUNICIPIOS, ASi COMO EN LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, SIEMPRE QUE EL SALARIO
SEA EFECTIVAMENTE PAGADO CON CARGO A SUS PARTI
LOCALES, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 3-B DE LA LEY DE COORDINACION
FEDERAL;

9. 20% DEL MONTO QUE CORRESPONDA AL ESTADO DEL TOTAL RECAUDADO QE LAS
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CUOTAS POR ENAJENACION DE GASOLINA O DIESEL PREVISTAS EN EL ARTICULO 2°-A,
FRACCION II, DE LA LEY ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 40.-A DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL
FEDERAL.

ARTICULO 9.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO DEBERA INFORMAR AL CONGRESO DEL ESTADO
Y PUBLICAR TRIMESTRALMENTE EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN, EL MONTO DE LAS PARTICIPACIONES RECIBIDAS Y LA DISTRIBUCION DE LA
PARTE QUE LE CORRESPONDE A LOS MUNICIPIOS, EN LOS PRIMEROS QUINCE DIAS DE
LOS MESES DE ENERO, ABRIL, JULIO Y OCTUBRE.

ARTICULO 9 BIS.- LAS APORTACIONES FEDERALES SON LOS RECURSOS QUE LA
FEDERACION TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS,
CUYO GASTO SE ENCUENTRA CONDICIONADO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS QUE PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL FEDERAL.

: , b Pl
ARTICULO 9 TER.- EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS PODRAN AFECTAR LAS APORTACIONES
FEDERALES QUE LES CORRESPONDAN EN LOS CASOS Y CON LAS CONDICIONES
ESTABLECIDAS EN LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL.

LOS MUNICIPIOS PODRAN AFECTAR LAS APORTACIONES QUE LES CORRESPONDAN DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL EN GARANTIA DEL
CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES DE PAGO DE DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS
POR CONCEPTO DE AGUA Y DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS POR
CONCEPTO DE AGUA Y DESCARGAS RESIDUALES POR PARTE DE LOS MUNICIPIOS QUE
HAYAN AFECTADO LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL EN LOS TERMINOS DEL PARRAFO ANTERIOR, LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, A SOLICITUD DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA,
RETENDRA Y PAGARA EL ADEUDO CON CARGO A LOS RECURSOS DE DICHO FONDO QUE
CORRESPONDAN AL MUNICIPIO DE QUE SE TRATE.

/

‘\l_a Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:

X.- ADMINISTRAR LAS PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES Y ESTATALES Y
DEMAS RECURSOS PUBLICOS;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS COMNTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
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CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VIIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN
DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS; P

A

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE
COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS
ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL. \ —

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL
CLARO IY AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA
EJECUGiIéN DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y
EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE
MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO I
BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRES
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

, PARA

La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y
para la Formacién, Comprobacién y Presentacién de sus cuentas a la Contaduria Mayor de

Hacienda, en los numerales 12 y 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS PRECEDENTES
ARTICULOS CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

l.- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR CIRCUNSTANCIADAMENTE EL
NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN
EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA
CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO No. 1).

I.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA. (MODELO No. 2).

ll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y ORDENADOS DE
ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO No. 3).

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN LA MISMA
FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

VIl. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE, DEBERAN
ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS V
ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON
PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE S
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”
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De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR
DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA
INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE
CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y
ADECUADO.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

* Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas. /
c

¢ Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas
durante cinco afos la informacion f'inanciera, y los documentos justjficativos y
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién de la cuenta
publica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, cuando
esta lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones que permitan su
fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

* Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la
contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar
que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un plazo

indicado en el punto que precede.

-En-mérito de lo previamente expuesto y en relacién informacion requerida en la solicitud
de acceso Zje nos ocupa, se desprende que el area que resulta competente para poseerla en
sus archivos es: el Tesorero Municipal, se dice lo anterior, toda vez que es éste el encargado
de e}erﬁéfﬁel presupuesto, llevar la contabilidad y conservar la documentacién comprobatori
por lo tanto, resulta incuestionable que es el area competente para conocer d
informacién solicitada.
SEPTIMO.- Establecida la competencia del area para poseer la info solicitada\/ en el
presente apartado, se abordara el estudio de la procedencia del agravio vertido jpor el
particular, consistente en la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién [dentro

de los plazos establecidos en la Ley estatal de la materia.

10
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Al respecto, resulta necesario destacar que el particular, al interponer su recurso de
revision, sefialé que no se dio contestacion a la informacion solicitada en el término establecido

para tal efecto.

e N
/
r4
En ese sentido, cobra relevancia traer a colacion lo dispuesto en la lley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la cual prevé lo siguiente: /

\\J/
“ARTICULO 59. OBJETO

LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES EL ORGANO INTERNO DEL SUJETO OBLIGADO
ENCARGADO DE LA ATENCION AL PUBLICO EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, Y EL VINCULO ENTRE EL SUJETO OBLIGADO Y LOS SOLICITANTES, ADEMAS
TENDRA LA RESPONSABILIDAD DE RECIBIR Y DAR TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION Y REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE CUMPLIR
CON LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 79. ACCESO A LA INFORMACION

CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU REPRESENTANTE, PODRA
EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, SIN QUE ACREDITE INTERES
ALGUNO O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION, MEDIANTE LA PRESENTACION DE LA S
RESPECTIVA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL TITULO SEPT)MO BE LA
LEY GENERAL.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE EL PLAZO PREVISTO EN EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE ACCESO, NO PODRA EXCEDER DE DIEZ DIiAS HABILES.

Asi también lo establecido en la Ley General de Transparencia, la cual dispone lo

siguiente:

“ARTICULO 125. CUANDO EL PARTICULAR PRESENTE SU SOLICITUD POR MEDIOS
ELECTRONICOS A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL, SE ENTENDERA QUE ACEPTA
QUE LAS NOTIFICACIONES LE SEAN EFECTUADAS POR DICHO SISTEMA, SALVO QUE
SENALE UN MEDIO DISTINTO PARA EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES.

EN EL CASO DE SOLICITUDES RECIBIDAS EN OTROS MEDIOS, EN LAS QUE LO
SOLICITANTES NO PROPORCIONEN UN DOMICILIO O MEDIO PARA RECIBIR LA
INFORMACION O, EN SU DEFECTO, NO HAYA SIDO POSIBLE PRACTICAR LA NOTIFICACJON,
SE NOTIFICARA POR ESTRADOS EN LA OFICINA DE LA UNIDAD DE TRANSPAREN

st 2
ARTICULO 126. LOS TERMINOS DE TODAS LAS NOTIFICACIONES PREVISTAS EN ESTA LEY,
EMPEz:ARAN A CORRER AL DiA SIGUIENTE AL QUE SE PRACTIQUEN.

|

”
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De lo anterior, se tiene que las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados
deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda

ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacién.

En ese sentido, cualquier persona por si o por medio de su representante podra
presentar una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia, por
conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para
ello, via correo electronico, en el entendido que si la solicitud es presentada por medios
electronicos a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, se entendera que el
solicitante acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que

sefialare un medio distinto para efectos de las notificaciones.

Asimismo, se dispone que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de acceso no
podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la presentacion

de aquella.

Yucatan, en consecuencia acreditandose la existencia del acto reclamado, aunado a que
tampoco pretendid con posterioridad a la solicitud de acceso modificar o revocar el acto
reclamado, esto a fin que el recurso de revisién al rubro citado quedara sin materia, ya que de

las constancias que obran en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

; ‘Dferivado de lo anterior, es posible aseverar que el Sujeto Obligado no observé los
{ preceptb‘s previstos en la Ley estatal de la materia, para dar atencion a la solicitud de acceso
“del particular.

Asi las cosas, el Cuerpo Colegiado de este Organismo Auténomo estima fundado el
agravio vertido por el particular, y en consecuencia, se considera procedente revocar la falta

de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso que diere

motivo al presente medio de impugnacion.

Por todo lo anterior, se INSTA al Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, a efecto que/en
atencion a las solicitudes de informacién que le sean formuladas, emita la respuesta que en
derecho corresponda, de conformidad con los plazos legales establecidos dentro de la lley de

la materia.

OCTAVO.- En virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso

ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 de la Ley General en cita, establéce que

12
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en los casos que los organismos garantes determinen durante la sustanciaci /an del recurso de
revisién que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el mcumpllmiento a
las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Orga\no I)ﬂ’(erno de
Control o de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun sea el caso,
lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206,
en su fraccidn |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de
respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable,
por lo que, se determina que resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio
Ayuntamiento, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el

procedimiento de responsabilidad respectivo, en atencion a la falta referida previamente.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta p%el
()
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, para efectos que, a través de la Unidad de Transpagencia

realice lo siguiente:

l.- Requiera al Tesorero Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de la
informacion peticionada, esta es: “..solicito la siguiente informacion para entrega
digital al correo del recurrente, mismo que origina esta solicitud relativo a recursos
obtenidos en el ano 2019 del Formato de Programas con Recursos Concurrente por
Orden de Gobierno en el afio 2019: 1. Documentaciéon que ampare la distribucién y
aplicacion del recurso entregado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,
por la cantidad de 57,084,337.60; 2. Documentacion que ampare la distribuciéon y
aplicacion del recurso entregado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
FISMDF de 24, 062, 460.00, y 3. Documentacion que ampare la distribucion y
aplicacién del recurso entregado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
FORTAMUNDF 2019 De 27, 526, 202.00.”, y la entregue, 0 en su caso, declare fundada
y motivadamente la inexistencia de la misma, esto Ultimo, de conformidad al

procedimiento previsto por la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaci¢

Publica, tomando en consideracion lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido
Pleno de este Instituto, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan el veintisiete de julio de dos mil dieciocho;

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta del area referida en gl numeral
que precede, con la informacion que resultare de la busqueda, o en sy caso, las
constancias con motivo de la declaracién de inexistencia.

lll. Notifique a la parte recurrente las acciones reaiizadmm numerales
que preceden, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo previsto e el articulo

J

125 de la Ley General de la Materia; y
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IV. Envie al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten las gestiones respectivas

para dar cumplimiento a la presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de respuesta recaida a la
solicitud de acceso a la informacién realizada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Ticul, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, y NOVENO, de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Leyzz/ al de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar ¢

plimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, que en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el resolutivo
SEGUNDO de la presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206,
fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién
con los articulos 87 y 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.
TN
CUARTO.QEn virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié6 que el recurrente proporciono

medio electrénico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del recurso de revisién que nos

"bgﬁ;ga,,se ordena que de conformidad a lo previsto en el articulo 62, fraccién Il de la Ley de

Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletori

de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado

proporcionado para tales efectos.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y A¢ceso a
la Informacion Publica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este Organo Colegiado fordena
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que la notificacion de la presente determinacion, se realice a través del correo electronico
proporcionado por este al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la
contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo
establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la| Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, que contiene los
lineamientos Temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via
correo electrdnico, asi como para la notificacién, entrega de copias simples y certificadas, y
consulta de ;(pedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante

la pandemia cierivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Ticul,
Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando OCTAVO de la presente

determinacion, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.
SEPTIMO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sesion del dia tres de junio de dos mil veintiuno, fungiendo como

Ponénte el dltirfho de los nombrados.- - ~=« ==« we cowwc @i cannmio s enseo o e mmnne

IN BRI(.:EPN"E_a ONRADO DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN
COMISIONADO COMISI_E)NA/D
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