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Mérida, Yucatan, a veintisiete de mayo de dos mil veintiuno. - - - - ----------------- -

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente mediante el
cual impugné la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, recaidaa

solicitud de acceso marcada con el numero de folio 00309021, - - - - - - - - - - - - -.(? iy B e
ANTECEDENTES \47

PRIMERO.- La parte recurrente realizé una solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, marcada con el folio 00309021, en la cual

requirié lo siguiente:

“..SOLICITO EN FORMATO DIGITAL DE (SIC) TODOS LOS CONTRATOS RELATIVOS A
COMPRA DE MATERIAL DE LIMPIEZA, PAPELERIA (SIC), ASESORIA (SIC) LEGAL, ASESORIA
(SIC) CONTABLE, ASESORIA (SIC) FISCAL QUE SE HAYAN SUSCRITO O REALIZADO POR EL
AYUNTAMIENTO DE TINUM A LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES, DURANTE EL PERIODO
DE 1 DE ENERO DE DOS MIL VEINTE, AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTE...”
=4
SEGUNDO.- En fecha veintiséis de abril del presente afio, la parte recurrente interpuzn‘z

de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Tinum, YuCatan,

sefalando sustancialmente lo siguiente:

“INTERPONGO EL RECURSO DE REVISION DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 143
FRACCION VI DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA...”

TERCERO.- Por auto de fecha veintisiete de abril del afio que transcurre, se designé como
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, para la

sustanciacién 'y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atarie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veintinueve de abril del afio que acontece, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente SEGUNDO, a través del cual’
se advierte su intencion de interponer recurso de revision contra la falta de respuesta aZ;:
solicitud de acceso con folio 00309021, por parte del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan;
asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de "ila Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultd procedente de
conformidad al diverso 143, fraccién VI de la propia norma, aunado a que no se 4_.éctua|izc’)
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecjdas en el

numeral 155 de la referida Ley, se admiti6 el presente recurso; de igu io vista a

las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la mptificacion
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respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; y
finalmente, se ordend correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que

estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo. ‘

/
QUINTO.- En fecha veintinueve de abril del afio que transcurre, se notificé /por/ gorr
electrénico a la autoridad recurrida y a la parte recurrente, el acuerdo sefjalado/ en
antecedente IC UARTO.

SEXTO.- Por auto de fecha veintiuno de mayo del afio que nos atarie, se tuvo por fenecido el
término que les fuere concedido a las partes mediante proveido de fecha veintinueve de abril
del propio aﬁp para efectos que rindieran alegatos con motivo de la solicitud de acceso que nos
ocupa, sin ql.fe hasta la presente fecha hubieren remitido documento alguno a fin de realizar lo
anterior, por lo tanto se declaré precluido su derecho; finalmente, en razén que ya se contaban
con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el
presente expediente, se decretd el cierre de instruccién del asunto y se hizo del conocimiento
de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucion definitiva dentro del término de diez dias hébiles siguientes al de la emision del

escrito en cuestion.

Instituto se notificé a la autoridad recurrida y al recurrente, el acuerdo de;c* ito en el
/4

antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico autonomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propioé, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales. /

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pubtica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acce$o a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, enfidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién feconozca

como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica. %
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TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recuéo de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en‘E los articulos 42 fraccién |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia/

Informacién Publica.
/

|

expediente, se advirtié que el ciudadano efectud una solicitud de acceso a la informagion a la

CUARTO.- Del andlisis realizado a las constancias que obran en autos j(eTB sente
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, marcada con el nun("r o\de foli
00309021, en la cual su interés radica en obtener: “Formato digital todos los contratos
relativos a compra de material de limpieza, papeleria, asesoria legal, asesoria contable,
asesoria fiscal que se hayan suscrito o realizado por el Ayuntamiento de Tinum,
Yucatan, a las personas fisicas y morales, durante el periodo de primero de enero al

treinta y uno de diciembre del ano dos mil veinte.”

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revision que nos ocupa,
manifestando no haber recibido contestacion de la solicitud de acceso marcada con el folio
a7

00309021; por lo que, el presente medio de impugnacion resulté procedente en térn’::?vdé}q{

A,

fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaci 1l

r

Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION DENTRO
DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintinueve de abril de dos mil
veintiuno, se lcorrid traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Tinum,
Yucatén, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del
referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150
fraccién Il de la Ley General de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal
otorgado para tales efectos el Sujeto Obligado no rindié alegatos, ni tampoco pretendid con
posterioridad a la solicitud de acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que el
presente recurso de revisién quedara sin materia de estudio, ya que de las constancias que/ |

; ; : /
obran en autos no se advierte alguna que asi lo acredite. /

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al/rubro

citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la existencia del acto
reclamado, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento deFinum;~yucatan,

e i

recaida a la solicitud de acceso que nos atafie, ni tampoco alguna con la intencion de odificar
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o revocar el acto reclamado.

Una ve;z establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se |
analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar /
/

en aptitud dT conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones pudiera

tenerla. 1

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al andlisis de la publicidad de la |

aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y
MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO
CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y
POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN: //

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI'C% os
INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS DE LA LEY GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE;

/

XXVIl. LAS CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS, LICENCIAS O AU-
TORIZACIONES OTORGADOS, ESPECIFICANDO LOS TITULARES DE AQUELLOS, DEBIENDO
PUBLICARSE SU OBJETO, NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL TITULAR, VIGENCIA, TIPO,
TERMINOS, CONDICIONES, MONTO Y MODIFICACIONES, ASi COMO S| EL PROCEDIMIENTO
INVOLUCRA EL APROVECHAMIENTO DE BIENES, SERVICIOS Y/O RECURSOS PUBLICOS;

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados ponen a
disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes
de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquellos

de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la lnfp’rmacién
Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion publica prevista

en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones XXI y XXVII, del articulo 7p de la Ley
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General invocada, es la publicidad de la informacién relativa a /a informacion financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y deméas normatividad applicable, y los
contratos c%!ebrados por los sujetos obligados, especificando los titulares de aqueéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,

condiciones, | monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involycra

aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos. En otras palabras, nada impide
que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es
publica como aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que, por consiguiente, es de la
misma naturaleza: maxime que permite a la ciudadania conocer los indicadores relacionados

con sus objetivos y los resultados obtenidos mediante el cumplimiento de sus fon

/
consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

SEXTO.- A continuacion, en el presente apartado se establecera la normatividad aplicabl

asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

7
. : 2 s
ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITIC -

ESTADOS| UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIER AL
AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO f
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR,
CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL
NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD
A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER
DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A
LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL. _
EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QU :
DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES PE
ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DiA;: CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL DEL
AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE EN UN
LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA M%

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE
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CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS
APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E |
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPRIA DE DICHA
ACTA Y|LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFOIIQMARA UN VOLUMEN CADA ANO. ]
UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES /
PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN /

UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DiAS NATURALES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:
I. ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;

V.- VIGILAR LA APLICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VIIL-VIGILAR QUE SEAN CONTABILIZADOS SIN EXCEPCION, TODOS LOS INGRESOS Y
EGRESOS, Y SOMETER SUS CUENTAS AL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION DEL
CONGRESO DEL ESTADO, PARA SU REVISION Y GLOSA, DENTRO DE LOS PRIMEROS
QUINCE DiAS NATURALES DEL MES SIGUIENTE AL DE SU APLICACION Y EJERCICIO; , _~
ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POLITIC//
AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:
.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR EN SU CASO,
ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y
HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

II.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A NOMBRE Y POR
ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS NECESARIOS PARA EL
DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ~

ACTAS; i
3 : 2 /

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y

DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIO SY

DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Vl.- DAR FE DE LOS ACTOS, Y CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS GON EL
GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL;

VIIL.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;
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ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
|.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

.- L‘rEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS / CONTABLES,
FINANQIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFO?MIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Viil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN
DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRES
ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL
CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA
EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y
EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMU
MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJ A
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y D ERA
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO ID@NEO, EL
BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

ARTICULO 158.- EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA, SE ESTARA A LO DISPUESTO EN EL REGLAMENTO QUE PARA EL EFECTO
EXPIDA EL CABILDO, EN EL CUAL SE DETERMINARAN LOS REQUISITOS, MONTOS Y
CONDICIONES DE CONTRATACION. A FALTA DE REGLAMENTACION EXPRESA, SE ESTARA
A LO DISPUESTO EN LAS LEYES DE LA MATERIA.

ARTICULO 159.- SE ENTIENDE COMO SERVICIOS CONEXOS LOS CONTRATADOS POR EL
AYUNTAMIENTO, PARA LA REALIZACION DE FUNCIONES ESPECIFICAS, ESPECIALIZADAS Y _'
CALIFICADAé, QUE SE REQUIERAN PARA LA PROGRAMACION Y REALIZACION DE OBRAS Y "
SERVICIOS PUBLICOS. TRATANDOSE DE CONTRATOS QUE EN SU CONJUNTO EXCEDAN EN  /

UN EJERCICIO ANUAL DE CUATRO MIL UNIDADES DE MEDIDA Y ACTUALIZACION, sef,«’

REQUERIRA AUTORIZACION DEL CABILDO. /

” i
i
f

|
o, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Estado de{Yucatan,

Gobierno del Estado de Yucatan el dia dieciocho de julio de

Del mismo mod
publicada en el Diario Oficial del

dos mil diecisiete, estipula: /—\

-

“ARTICULO 2. DEFINICIONES :
PARA LOS EFECTOS DE ESTALEY, SE ENTENDERA POR: \
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IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE INTERES
PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES, MANDATARIOS,
FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA
JURIchr\ ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS
O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TIiTULO, RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, Np
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL
CcODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y Aqu
CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER
ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTA o,
RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO
DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE TENGAN
AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPU To§/ POR
DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado

de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR

DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA
]NFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS

Y COMPRbBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICI ///__,
CUENTA PUBLICA ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESI?
REQUIERPr POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN :
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PU ICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SE URO Y
ADECUAD@.”

Asimismoi, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del
Estado y para la Formacién, Comprobacién y Presentacién de sus cuentas a la Contaduria

Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

«ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION
ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL
PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente: /

e Que el Municipio es el orden de gobierno que constituye la base de la di\jsién

territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado que, como orden de

gobierno local, ejerce las funciones que le son propias, presta los servicios publicos

de su competencia y organiza a los distintos nucleos poblacionales qu
historicas o por ministerio de ley, fueron conformandosee/néa jurisdiccion ter itorial
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para la gestion de sus intereses.

e Que Ios Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

e Los Ayuntamnentos como entidades fiscalizadas estan obligadas a conservar durante
cinco gnos la informacién financiera, y los documentos justificativos y comproba TIO de
sus operaciones relacionadas con la rendicion de la cuenta publica, asi corio/tenerla a
disposicion de la Auditoria Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, péf loq eben
detentarla en condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma
entidad o en un lugar seguro y adecuado.

* Que entre las atribuciones de Hacienda del Ayuntamiento, ejercidas por el Cabildo, se
encuentra el administrar libremente su patrimonio y hacienda, vigilar la aplicacion del
presupuesto de egresos, y vigilar que sean contabilizados sin excepcion, todos los
ingresos y egresos, y someter sus cuentas al érgano técnico de fiscalizacion del
Congreso del Estado, para su revision y glosa, dentro de los primeros quince dias
naturales del mes siguiente al de su aplicacion y ejercicio.

e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la
existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracién, Gobierno,
Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual
debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente
prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan. 7

e Que el Presidente Municipal, como érgano ejecutivo y politico del Ayuntamsé{r‘r)/
corresponde representar al ayuntamiento politica y juridicamente, delegar en s{g{b‘z’aso,
esta representacién; y cuando se trate de cuestiones fiscales y hag,éi{darias,
representarlo separada o conjuntamente con el sindico; dirigir el funcionamiento de la
administracion publica municipal, y suscribir conjuntamente con el secretario municipal y
a nombre y por acuerdo del ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el
desempefio de los negocios administrativos y la eficaz prestacion de los servicios
publicos.

e En las sesiones de Cabildo se debe tratar los asuntos del orden del dia y tomar los

acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en las actas de
cabildo, la cual se realiza de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se
formaréa un expediente y con éstos se conformara un volumen cada ano. .
o Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones el estar presente

en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas; autorizar con su firm

rUbrica, segun corresponda, las actas y documentos; asi como expedir y autorizar

cargo el cuidado del archivo municipal; e
¢ Que el Tesorero Municipal, tiene como alguna de sus obllgamones el efectuar lo§ pagos
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de acuerdo con el presupuesto de egresos; el llevar la contabilidad del io; de

elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, asi como cuidar que los gastos se apliquen

acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacion comprobatoria |y

y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimida

En mérito de lo anterior, y toda vez que la intencién de la particular, es conocer: “Formato
digital todos los contratos relativos a compra de material de limpieza, papeleria, asesoria
legal, asesoria contable, asesoria fiscal que se hayan suscrito o realizado por el
Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, a las personas fisicas y morales, durante el periodo de
primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil veinte.”, resulta
incuestionabld_que las areas competentes en el Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, para poseer
en sus archivos la informacién solicitada son: el Secretario Municipal y Tesorero Municipal,
en razon que el primero, tiene entre sus facultades y obligaciones, el estar preserfﬁn

las sesiones y elaborar las correspondientes actas; autorizar con su firma y rab

corresponda, las actas y documentos; asi_como expedir vy autorizar con_su fl,"a,

certificaciones y demas documentos oficiales; dar fe de los actos, y certificar los jz!ocumentos

relacionados con el gobierno y la administracion municipal, y tener a su cargo el cuidado del
archivo municipal; y es el segundo, por encargarse de efectuar los pagos de acuerdo con el
presupuesto de egresos; de llevar la contabilidad del Municipio; de elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, asi como cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas
aprobados, y conservar la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente,
durante un laps.[o de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del
Estado de Yucétan por lo tanto, resulta inconcuso que son las areas competentes para

|
conocer de la informacion solicitada.

SEPTIMO.- Establecida la competencia de las areas que pudieran poseer la informacién
solicitada en sus archivos, en el presente apartado, se abordara el estudio de la procedent;la
del agravio vertido por el particular, consistente en la falta de respuesta a la solicitud de acgeso

a la informacién, dentro de los plazos establecidos en la Ley estatal de la materia.

Al respect?, resulta necesario destacar que el particular, al interponer su regurso de

revision, sefialé que no se dio contestacion a la informacion solicitada en el término establecido

para tal efecto.

B

En ese sentido, cobra relevancia traer a colacion lo dispuesto en la Ley de Trarjsparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la cual prevé lo siguiente:

10




Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales

Organismo Pdblico Auténomo

| | K}’ o | q ¢
Gl d%4d ;2
yucatan

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TINUM, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 302/2021.

1

“Articulo 59. Objeto
i

R S

La ur*idad de transparencia es el 6rgano interno del sujeto- obligz

encargado de la atencién al publico en materia de acceso a la infor
publica, y el vinculo entre el sujeto obligado y los solicitantes, adem
la responsabilidad de recibir y dar tramite a las solicitudes de acce
informacién y realizar las gestiones necesarias a fin de cumplir con las
obligaciones de transparencia establecidas en esta ley.

Articulo 79. Acceso a la informacién

‘i

Cualquihr persona, directamente o a través de su representante, podra ejercer
su derecho de acceso a la informacién, sin que acredite interés alguno o

justiﬂqu‘e su utilizacion, mediante la presentacion de la solicitud respectiva, a

/?/,ﬂ
l en el ar/r//

No obstante lo anterior, se entendera que el plazo previsto

través dTI procedimiento establecido en el titulo séptimo de la ley general.

primero del articulo 132 de la Ley general, para dar respuesta a la solicit)
acceso, no podra exceder de diez dias habiles. '

1
|
1
|

Asi también lo establecido en la Ley General de la Materia, la cual dispone lo siguiente:

“ArticuloE 125. Cuando el particular presente su solicitud por medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que
las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefale un
medio dis$into para efectos de las notificaciones.

En el ca%o de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los //
solicitante‘s no proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacio

o, en su defecto, no haya sido posible practicar la notificacion, se notifi éré

por estrade en la oficina de la Unidad de Transparencia.

Articulo 156. Los términos de todas las notificaciones previstas en esta Ley,

empezaran a correr al dia siguiente al que se practiquen.

n

s

11
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De lo anterior, se tiene que las unidades de transparencia de los sujetos obligados
deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda

ejercer el der}echo de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacién.

| S

ello, via correo electrénico, en el entendido que si la solicitud es presentada por medios

electronicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se entendera que el
sefalare un medio distinto para efectos de las notificaciones.

Asimismo, se dispone que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de a 0 no
podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la presentacion
de aquella. |

|

En tales ‘rondiciones, se desprende que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud
de acceso que| nos ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo prevé el articulo 79
de la Ley de {Transparenma y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan?gn/
consecuencia acredltandose la existencia del acto reclamado, aunado a que tampoco preten
con posterioridad a la solicitud de acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a ) que
el recurso de revision al rubro citado quedara sin materia, ya que de las constancias gde obran

en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Derivado de lo anterior, es posible aseverar que el Sujeto Obligado no observé los
preceptos previstos en la Ley estatal de la materia, para dar atencion a la solicitud de acceso

del particular.

Asi las cosas, el Cuerpo Colegiado de este Organismo Autéonomo estima fundado el
agravio vertido por el particular, y en consecuencia, se considera procedente revocar la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso que diere -~

motivo al presente medio de impugnacion.

Por todo lo anterior, se INSTA al Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, a efecto g
atencién a las solicitudes de informacién que le sean formuladas, emita la respuesta
derecho corresponda, de conformidad con los plazos legales establecidos dentro de la Ley de

la materia.

OCTAVO.- Finalmente, no pasa desapercibido para éste Orgario Garante que, en atencon a lo

sefialado por el recurrente en su escrito de inconformidad, mediante los cuales solicfta: dar

12
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vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado, se determina que si resulta
procedente su dicho, ya que en virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de
acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, como quedd establecido en el
Consideranc{o SEPTIMO de la presente definitiva, y de conformidad con el articulo 154 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establece que en los
casos que los organismos garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de revision
que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de
Control o de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun sea el.caso,

lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; y toda vez que, el ordinal 2086,

en su fraccién |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de
respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable,
en la presente resolucion se ordena dar vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el

procedimiento| de responsabilidad respectivo, en atencién a la falta referida con antelaci
=

como bien se observa en el Considerando siguiente de la definitiva que nos comp?te, e
NOVENO. ‘

Ahora bien, en cuanto a lo planteado por el recurrente: “Ya que se debe entender como el
propésito perseguido por la medida del medio de apremio, el dotar el Organo Garante de un
instrumento juridico sencillo, &gil, inmediato y directo, para que pueda emprender una
actuacién encaminada al vencimiento de la resistencia del Ayuntamiento de Tinum, al

cumplimiento de las obligaciones que resultan de la Constitucion Politica de los Estados,

Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
solamente se pondré lograr imponiendo una multa ejemplar para el citado Ayuntamiy
conviene establecer que éste Organismo Auténomo Unicamente aplica sancjones en
incumplimiento 1a requerimientos que se realicen en la sustanciacion de los expedien“tes, o bien,
en incumplimiento a las resoluciones que se emitan en los recursos de revision (medidas de
apremio); por lo que, en atencion a la falta de respuesta recaida al medio de impugnacién que
nos ocupa y a lo establecido en el ordinal 207 de la multicitada Ley, resulta aplicable lo
establecido en el parrafo que antecede, esto es, dar vista a la autoridad competente (Organo/ ;
Interno de Control del Ayuntamiento de Tinum, Yucatén), para que imponga o ejecute lo qug/’é
7

derecho corresponda. /

NOVENO.- En virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso gue nos
ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 de la Ley General en cita, establece que
en los casos que los organismos garantes determinen durante la sustanciacién del rgcurso de

revision que pudo haberse incurrido en una probable responsa ili el incumplmiento a
. por

las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Ifiterno de

13
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Control o de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun sea el caso,
lo estableciqo en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206,
en su fraccic%n |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de
respuesta a Qas solicitudes de informacion en los plazos sefalados en la normatividad apllcable
por lo que, sb determina que resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del prongo
Ayuntamiento, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su casg, el
procedimiento de responsabilidad respectivo, en atencion a la falta referida previam
/

DECIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por q“rte d
Ayuntamiento de Tinum, Yucatin, recaida a la solicitud de informacién marcada el
numero de folio 00309021, para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia realice lo

siguiente:

.- Requiera al Secretario y Tesorero Municipal, a fin que atendiendo a sus funciones y
atribuciones, realicen la busqueda exhaustiva de la informacion inherente a:
“Formato digital todos los contratos relativos a compra de material de/

limpieza, papeleria, asesoria legal, asesoria contable, asesoria fisca /I/iye e,

hayan suscrito o realizado por el Ayuntamiento de Tinum, Yuca
personas fisicas y morales, durante el periodo del 01 de enero al/ 31 de

diciembre del afio dos mil veinte.”, y |la entreguen, o bien, de proceder a declarar la
inexistencia de la informacion, funden y motiven la misma adecuadamente, remitiéndola
al Comité de Transparencia a fin que éste cumpla con lo previsto en los articulos 138 y
139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como en
el Criterio 02/2018 emitido por el INAIP;

I.- Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuesta de las areas referidas en los
numerales que preceden, con la informacién que resultare de la blsqueda, o en su caso,
las constancias con motivo de la declaracién de inexistencia.

Ill. Notifique a la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de acceso en mt;:i en

términos de lo establecido en los numerales que preceden, conforme a

corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de la Materia.

para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.
,——r“’-—“;—_-

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVYE:

14
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PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de Ia

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la falta de respuesta recaida a

solicitud de lacceso con folio 00309021, por parte del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, de
| R

conformidad\ a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO

OCTAVO, NOVENO y DECIMO, de la presente resolucion. /

r

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Le{ Gefé
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera da@(‘ cu imien’o
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ ‘dia habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
Instituto las ‘acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procederéd conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Yucatan.

7
e
v/ T
CUARTO.- En virtud que del andlisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se ad rtio gde’la

!
parte recurrente designd correo electronico a fin de oir y recibir notificaciones resp/ééio del
recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto enfé’i numeral
62, fracciéon Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Yucatdn, y 153 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que la notificacién de la presente resolucion,
se realice a la recurrente a través del correo electrénico proporcionado para tales

efectos.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,

este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice 5’1/

través del correo electrénico proporcionado por el Sujeto Obligado al Instituto, como result
del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia
del virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion [de Datos

Personales, que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la [recepcion,

ficaciony entrega de

registro y tramite de escritos via correo electrénico, asi como para
copias simples y certificadas, y consulta de expedientes refacionados con los asuntos de su
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competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus COVID-19, emitido el quince

de junio de dPs mil veinte.
{

SEXTO.- CorL fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Tinum,
Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando NOVENO de la presente

determinacion, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.
SEPTIMO.- Cumplase.

Asi lo resolvieﬂron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldljin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duran, Comisifionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesion del dia veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, fungiendo como

Ponenite el Ultigna-de: 108 NOMBIaeg = ~== == m==aivs buim S Siosieid sommidbise S s mimes

b—’ A\

Y . )
_~__—DR-ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO  DR. CARLQS FERNANDO-PAVON DURAN

OMISIONADO OMISIONADO

L

4

\

N o

CFMK/MACF/HNM

16




