tituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica
cién de Datos Personales

Publico Auténomo

| - RECURSO DE REVISION.
; SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TICUL, YUCATAN.
I EXPEDIENTE: 307/2021.

Mérida, Yucatén, a veintisiete de mayo de dos mil veintiuno. - ------------- Semmmm-o-
VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente mediante el
cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, recaida a

la solicitud de acceso realizada en fecha tres de marzo de dos mil veintiuno. - - ----- }» R—_

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La parte recurrente realizé una solicitud de acceso a la inform
de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, realizada en fecha tres dg/ marzo

presente afio, en la cual requirié lo siguiente:

«_..1. DOCUMENTACION QUE AMPARE LA LISTA DE LOS MONTOS PAGADOS POR
AYUDAS Y SUBSIDIOS EN EL ANO 2020. CON SUS BENEFICIARIOS. 2. CUANTIA TOTAL
QUE AMPARE EL GASTO POR PAGOS POR AYUDAS Y SUBSIDIOS EN EL ANO 2020
(SIC) 3. LISTADO DE RECURSOS FEDERALES OBTENIDO EN EL ANO 2020.”

SEGUNDO.- En fecha veintisiete de abril del presente afio, la parte recurrente interpuso

recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Ticul,
Yucatan, sefialando sustancialmente lo siguiente: ‘7;///
¥ s

/{ //_/

“EL SUJETO OBLIGADO HACE CASO OMISO DE LA INFORMACION Y NO HACE L
ENTREGA DE LAS SOLICITUDES EN LOS TIEMPOS QUE MARCA LA LEY.”

TERCERO.- Por auto de fecha veintiocho de abril del afio que transcurre, se designé como
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha treinta de abril del afio que acontece, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente SEGUNDO, a través del
cual se advierte su intencion de interponer recurso de revision contra la falta de respuesta
por parte del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan: asimismo, toda vez que se cumplieron con Igfé

requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso

Informacién Publica, en vigor, resultd procedente de conformidad al diverso 143, fracci¢
de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia
de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se dmitié
el presente recurso; de igual manera, se dio vista a las partes para efectos que dentrg de los
siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus 2 recieran

las pruebas que resultaran pertinentes; y finalmente, se ordend correr traslado a la
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autoridad, dil medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar

contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha cuatro de mayo del afio que transcurre, se notificé por correo electronico
a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, el acuerdo sefialado en el antecedente
CUARTO.

SEXTO.- Por auto de fecha veintiuno de mayo del afio que nos atafie, se tuvo por fenecido

el término que les fuere concedido a las partes mediante proveido de fecha'treinta de abrih,
del propio aﬁo;‘_ para efectos que rindieran alegatos con motivo de la solicitud de acceso que \\
nos ocupa, sin que hasta la presente fecha hubieren remitido documento alguno a fin de
realizar lo ante[ior, por lo tanto se declard precluido su derecho; finalmente, en razén que ya
se contaban con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal |
gue guardaba I ’

E
del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno d
rd

| presente expediente, se decreto el cierre de instruccion del asunto y se hizo 4

Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguiefités/al'de

la emisién del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En Techa veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, se notificé por los estrados de
este Instituto a la autoridad recurrida y al recurrente, el acuerdo descrito en el antecedente

inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico
auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el

ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el accesp a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién recbnozca
como entidades de interés publico, vigilando el cu_mplimieggg,d ; :

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.
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TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto cdntra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTO.- Del andlisis realizado a las constancias que obran en autos del presente

expediente, se advirtio que el ciudadano efectué una solicitud de acceso a la info ion a

la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, realizada en fécha tres
marzo de dos mil veintiuno, en la cual su interés radica en obtener: “...1. Documentacion
que ampare Ié'.- lista de los montos pagados por ayudas y subsidios en el afio 2020.
Con sus benéﬁciarios. 2. Cuantia total que ampare el gasto por pagos por ayudas y

subsidios en el afio 2020, y 3. Listado de recursos federales obtenido en el afio 2020.” /

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revision que

manifestando no haber recibido contestacién de la solicitud de acceso realizad

procedente en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo

siguiente:

: i : e d
“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE: . //

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACI(
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY; /

1

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha cuatro de mayo del ano que nos
atafie, se corrio traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, ;
para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido//
acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciqﬁ!

Il de la Ley General de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado p{aﬁa
tales efectos el Sujeto Obligado no rindi6 alegatos, ni tampoco pretendié con posteriorid ad a
la solicitud de acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que el recurfo de
revisién que nos ocupa quedara sin materia de estudio, ya que de las constancias que/obran

en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro
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citado, no se] encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la existencia del
acto reclama@o esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Ticul, Yucatan,

recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguna con la intencién de

;e

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos

modificar o revocar el acto reclamado.

se analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza y el marco juridico aplicable, par
estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones
. {
pudiera tenerla!. /
|
QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad/

informacion aplicable en el presente asunto.

7

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establecex

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO |Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIO 57,7
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACIO );é s —
LO MENOS| DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION

SENALAN: |

7

XV. LA INFORMACION DE LOS PROGRAMAS DE SUBSIDIOS, ESTIMULOS Y
APOYOS,

EN EL QUE SE DEBERA INFORMAR RESPECTO DE LOS PROGRAMAS DE
TRANSFERENCIA, DE SERVICIOS, DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y DE SUBSIDIO,
EN LOS QUE SE DEBERA CONTENER LO SIGUIENTE:

A) AREA;

B) DENOMINACION DEL PROGRAMA;

C) PERIODO DE VIGENCIA;

D) DISENO, OBJETIVOS Y ALCANCES;

E) METAS FiSICAS;

F) POBLACION BENEFICIADA ESTIMADA;

G) MONTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO, ASi COMO LO
CALENDARIOS DE su PROGRAMAC]ON PRESUPUESTA;
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H) REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS DE ACCESO:;

I) PROCEDIMIENTO DE QUEJA O INCONFORMIDAD CIUDADANA;

J)  MECANISMOS DE EXIGIBILIDAD;

K) MECANISMOS DE EVALUACION, INFORMES DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE
RECOMENDACIONES;

L) INDICADORES CON NOMBRE, DEFINICION, METODO DE CALCULO, UNIDAD DE
MEDIDA, DIMENSION, FRECUENCIA DE MEDICION, NOMBRE DE LAS BASES DE DATOS
UTILIZADAS PARA SU CALCULO;

M) FORMAS DE PARTICIPACION SOCIAL;

N) ARTICULACION CON OTROS PROGRAMAS SOCIALES;

0) VINCULO A LAS REGLAS DE OPERACION O DOCUMENTO EQUIVALENTE;

P)  INFORMES PERIODICOS SOBRE LA EJECUCION Y LOS RESULTADOS DE-LAS
EVALUACIONES REALIZADAS, Y

Q) PAbRéN DE BENEFICIARIOS MISMO QUE DEBERA CONTENER LOS SIGUIENTES \
DATOS: NOMBRE DE LA PERSONA FiSICA O DENOMINACION SOCIAL DE LAS
PERSONAS MORALES BENEFICIARIAS, EL MONTO, RECURSO, BENEFICIO O APOYO \
OTORGADO PARA CADA UNA DE ELLAS, UNIDAD TERRITORIAL, EN SU CASO, EDAD Y '
SEXO;

XXI. LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO
LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS DE LA LEY /
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS NORMATWIDA
APLICABLE;

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados

ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud algﬁig/,y,lers'/’

solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que J;Je/no A
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenapiiento

juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados, deberan publicar,

mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion publica

prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones XV y XXI, del articulo 70 de la ey
General invocada, es la publicidad de /a informacion de los programas de subsfdios,
estimulos y apoyos, en el que se deberd informar respecto de los programas de
transferencia, de servicios, de infraestructura social y de subsidio, en los que se ebera
contener lo siguiente: a) Area; b) Denominacién del programa; c) Peri [gencia;

d) Disefio, objetivos y alcances; e) Metas fisicas; f) Poblacion beneficiada estim Fda; g)
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l

Monto aproibado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su programacion

presupuestal; h) Requisitos y procedimientos de acceso; i) Procedimiento de queja o
inconformidad ciudadana; j) Mecanismos de exigibilidad; k) Mecanismos de evaluacion,

informes de evaluacion y seguimiento de recomendaciones; 1) Indicadores con nombre,

,{; e

definicién, método de calculo, unidad de medida, dimension, frecuencia de y
A
o]}

nombre de las bases de datos utilizadas para su calculo; m) Formas de pa aci

social: n) Articulacién con otros programas sociales; o) Vinculo a las reglas de operacion
o Documento equivalente; p) Informes periédicos sobre la ejecucion y los resultddos de
las evaluaciones realizadas, y q) Padrén de beneficiarios mismo que debera cohtener los
siguientes datos: nombre de la persona fisica o denominacién social de las personas

morales beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para ca de

ellas, unidac); territorial, en su caso, edad y sexo, y la informacién financiera sobre el
presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto. En otras
palabras, nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion
que por definicion legal es publica como aquélla que se encuentre vinculada a ésta y, |
que por consiguiente, es de la misma naturaleza; maxime que permite a la ciudadania /

conocer los indicadores relacionados con sus objetivos y los resultados obtenidos 4

mediante el cumplimiento de sus funciones; consecuentemente, debe oto

acceso.

SEXTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatii

aplicable en el asunto que nos compete.

Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, establece:

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

LXIll. PRESUPUESTO COMPROMETIDO: LAS PROVISIONES DE RECURSOS QUE LOS
EJECUTORES DE GASTO CONSTITUYEN CON CARGO A SU PRESUPUESTO, PARA ATENDER
LOS COMPROMISOS DERIVADOS DE CUALQUIER ACTO Y/O INSTRUMENTO JURIDICO,
TALES COMO LAS REGLAS DE OPERACION DE LOS PROGRAMAS, OTORGAMIENTO DE, :
SUBSIDIOS, APORTACIONES A FIDEICOMISOS, CONTRATOS Y CONVENIOS, ASi como D{_E’
CUALQUIER OTRO CONCEPTO QUE IMPLIQUE UNA OBLIGACION O COMPROMISO DE
REALIZAR UNA EROGACION, CUYO REGISTRO DISMINUYE EL SALDO PRESUPUE}S"?AL

4

DISPONIBLE; /

ARTICULO 199.- EL GASTO PREVISTO PARA EL RAMO GENERAL APORTACIONES
FEDERALES PARA MUNICIPIOS SE DISTRIBUIRA CONFORME A LO ESTABLECIDO E | LA LEY

DE COORDINACION FISCAL. e

EL RESULTADO DE LA DISTRIBUCION ENTRE LOS MUNICIPIOS DE LOS RECUR$0S QUE
INTEGRAN LOS FONDOS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, SE PUBLICARA EN EL DIARIO

:
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OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE

COORDINACION FISCAL.

|
HACIENDA, CON BASE EN LA INFORMACION QUE LE PROPORCIONEN LOS MUNICIPIOS,
ELABORARA LOS INFORMES QUE REQUIERA EL GOBIERNO FEDERAL.

ARTICULO 200.- EL GASTO PREVISTO PARA EL RAMO GENERAL PARTIC
FEDERALES PARA MUNICIPIOS SE DISTRIBUIRA CONFORME A LO EST:\P@CIDO EN
SISTEMA ESTATAL DE COORDINACION FISCAL. PARA ELLO, DEBERAN ESTABLECERSE LAS
BASES, MONTOS Y PLAZOS A LOS QUE SE SUJETARAN LAS PARTICIPACIONES
FEDERALES.

EL RESULTADO DE LA DISTRIBUCION ENTRE LOS MUNICIPIOS, DE LOS RECURSOS QUE /l
INTEGRAN LOS FONDOS A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, SE PUBLICARA EN EL DIARI
OFICIAL EN TERMINOS DE LO QUE PRESCRIBE EL SISTEMA ESTATAL DE CO IN
FISCAL.

”

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, dispone.

“ARTICULO 5.- LOS MUNICIPIOS PARTIC IPARAN DE LOS INGRESOS ESTATALES EN LA
PROPORCION Y CONCEPTOS QUE A CONTINUACION SE INDICA:

1. 20% DE LOS RECURSOS QUE PERCIBA EL ESTADO PROCEDENTES DEL FONDO GENERAL
DE PARTICIPACIONES, PREVISTO EN LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL; 4

2. 20% DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHLi’?b%f f
CONFORMIDAD CON LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

3. 20% DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS QUE REGIBE EL
ESTADO;
4. 20% DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS; ‘

5. 100% DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL, A QUE SE REFIERE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL FEDERAL, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS;

A) 100% DE LA PARTICIPACION DEL FONDO QUE RECIBIO EL ESTADO EN EL ANO 2013.

B) EL COEFICIENTE DE DISTRIBUCION DEL 70% DEL EXCEDENTE DEL FONDO CON
RESPECTO A 2013 DEL ESTADO EN EL ANO EN QUE SE EFECTUE EL CALCULO, EN LOS
TERMINOS DE LA FORMULA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 2-A, FRACCION Ill, DE LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL. '
C) LA CANTIDAD QUE CORRESPONDA AL ESTADO POR LOS MUNICIPIOS QUE HAY;}(
CONVENIDO LA COORDINACION DEL COBRO DEL IMPUESTO PREDIAL CON AQUEL/EN
TERMINOS DE LA FORMULA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 2-A, FRACCION liI, DE L_A LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL. /

6. 12% DE LOS INGRESOS ESTATALES DERIVADOS DE LOS IMPUESTOS COMPRENDWIDOS EN

LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN, A EXCEPCION/DE LOS
IMPUESTOS SOBRE HOSPEDAJE, SOBRE TENENCIA O USO DE VEHiCULOSﬂy‘:‘ Y DE A
AQUELLAS CONTRIBUCIONES ESTATALES RECAUDADAS POR LOS MUNICIPIOS EN VIRTUD
DE LA CELEBRACION DE CONVENIOS DE COLABORACION AD CON EL
ESTADO, HOMOLOGADOS EN IGUALDAD DE CONCEPTOS Y PORCENTAJES QU DEBERA
SER EN TODOS LOS MUNICIPIOS. .
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‘t . ;
ASIMISMO, SE EXCEPTUA DE PARTICIPACION A LOS MUNICIPIOS EL IMPUESTO SOBRE
EROGACIONES POR REMUNERACION AL TRABAJO PERSONAL.

TAMBIEN QUEDAN EXCEPTUADOS DE PARTICIPACIONES A LOS MUNICIPIOS, ELI
A LAS EROGACIONES EN JUEGOS Y CONCURSOS, EL IMPUESTO CEDU)ZK[? SOBRE LA
OBTENCION DE INGRESOS POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES Y EL 1MP|:JESTO CEDULAR
POR LA ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES;

7. 20% DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE FISCALIZACION Y RECAUDACION, DE
CONFORMIDAD CON LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL;

/

8. 100%%DEL MONTO QUE CORRESPONDA AL ESTADO POR LA RECAUDACION ¢
OBTENG‘;A DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA QUE EFECTIVAMENTE SE ENT A LA
FEDERAZCI(')N, CORRESPONDIENTE AL SALARIO DEL PERSONAL QUE "~ PRESTE
DESEMPiEﬂE UN SERVICIO PERSONAL SUBORDINADO EN LAS DEPENDENCIAS D S
MUNICIP‘OS, ASI COMO EN LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, SIEMPRE QUE EL SALARIO
SEA EFECTIVAMENTE PAGADO CON CARGO A SUS PARTICIPACIONES U OTROS INGRESOS
LOCALES, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 3-B DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL
FEDERAL;

9. 20% DEL MONTO QUE CORRESPONDA AL ESTADO DEL TOTAL RECAUDADO DE LA
CUOTAS POR ENAJENACION DE GASOLINA O DIESEL PREVISTAS EN EL AR NZO)J' {'\ g
FRACCION II, DE LA LEY ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, DE CO RM AD
CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 40.-A DE LA LEY DE COORDINAC!OI’ FISCAL
FEDERAL; /
of

10. 20% DE LOS INGRESOS ESTATALES DERIVADOS DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 10-C DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL, Y;

11. 20% DE LA RECAUDACION DEL FONDO DE COMPENSACION DEL IMPUESTO SOBRE
AUTOMOVILES NUEVOS.

ARTICULO 9.- EL EJECUTIVO DEL ESTADO DEBERA INFORMAR AL CONGRESO DEL ESTADO

Y PUBLICAR TRIMESTRALMENTE EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN, EL MONTO DE LAS PARTICIPACIONES RECIBIDAS Y LA DISTRIBUCION DE LA
PARTE QUE LE CORRESPONDE A LOS MUNICIPIOS, EN LOS PRIMEROS QUINCE DiAS DE/
LOS MESES DE ENERO, ABRIL, JULIO Y OCTUBRE.

ARTICULO 9 BIS.- LAS APORTACIONES FEDERALES SON LOS RECURSOS Ql}}E LA
FEDERACION TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DEL ESTADO Y LOS MUNI,,éIPIOS,
CUYO GASTO SE ENCUENTRA CONDICIONADO A LA CONSECUCION Y CUMPLIM|E;NTO DE
LOS OBJETIVOS QUE PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE LA /LEY DE

COORDINACION FISCAL FEDERAL. ill

ARTICULO 8 TER.- EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS PODRAN AFECTAR LAS APORTACIONES
FEDERALES QUE LES CORRESPONDAN EN LOS CASOS Y CON LAS CONDJCIONES
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ESTAqiLECIDAS EN LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL.

1
LOS N{éUNICIPIOS PODRAN AFECTAR LAS APORTACIONES QUE LES CORRESPONDAN DEL
FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL EN GARANTIA DEL
CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES DE PAGO DE DERECHOS Y APROVECHAMIENTOS
POR CONCEPTO DE AGUA Y DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE PAGO DE DERECHOS Y APROVECHAMIENTO
CONCEPTO DE AGUA Y DESCARGAS RESIDUALES POR PARTE DE LOS MUNI
HAYAN | AFECTADO LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTA EE(JIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL EN LOS TERMINOS DEL PARRAFO ANTERIOR, LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, A SOLICITUD DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA,
RETENDRA Y PAGARA EL ADEUDO CON CARGO A LOS RECURSOS DE DICHO F ND Q
CORRESPON DAN AL MUNICIPIO DE QUE SE TRATE.

”

‘|
La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

l\"-\
i

i

ARTiCULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:

. i /

(;/ /‘-/-—-‘
X.- ADM[I*ISTRAR LAS PARTICIPACIONES Y APORTACIONES FEDERALES Y ES TALES
DEMAS RECURSOS PUBLICOS; 7
/

o ;_/
ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
I.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
{

F!NANC!EF*OS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE

CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VIil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN
DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE ]
COMPRENdERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS

ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL. a’;
EL SISTEML CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL
CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA
EJECUCION! DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y

EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

1 St
ARTIiCULO H49.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE| TODOS
AQUELLOS |DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, 1REV|SION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE

MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
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PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA
PUBLIQARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL
BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Pﬁ]qliéa del Esta

de Yucatan,

publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia dieciocho de julio de

dos mil diecisiete, estipula:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES o/
PARA LbS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
|

IX. ENT!ipADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE/INTERES
PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,| MANDATARIOS,
FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER “OTRA FIGURA
JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, \PUBLICOS
O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TIiTULO, RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL
CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN
CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUA
ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CA Alap,//-
RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN
DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O Mumgf ALES,
INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE TENGAN
AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS POR
DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado

de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR
DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA
INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS |
Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE/' |
CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA
REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN/EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y
ADECUADO.”

—

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias unicipales del

Estado y para la Formacién, Comprobacion y Presentacion de sus cuentas & Ia Contaduria

Mayor de Hacienda, en el numeral 26 preve lo siguiente:

10
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“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION
ALGUN@A, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL
PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN

NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

¢ Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

¢ Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a cofservar durante
cinco afios la informacién financiera, y los documentos justificativos y comprobatorios de
sus op?raciones relacionadas con la rendiciéon de la cuenta publica, asi como tenerla a )
disposic;:ic’m de la Auditoria Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben
detentazrla en condiciones que permitan su fiscalizacién, resguardandola la_mij
entidad'o en un lugar seguro y adecuado. 70

e Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus facultades y obli
administrar las participaciones y aportaciones federales y estatales y dema
publicos, el efectuar los pagos de acuerdo con el presupuesto de egresos, llevar la
contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que
los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios para
efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan. F7 '7/'“ i

» De todalerogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los compro/b}%/éé/o
recibos correspondientes, en los que se haga constar la razon del pago, ey/erb, fecha

y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimida

En mérito de lo anterior, y toda vez que la intencién de la particular, es conocer: “..1.
Documentacion que ampare la lista de los montos pagados por ayudas y subsidios en el
afio 2020. Con sus beneficiarios. 2. Cuantia total que ampare el gasto por pagos por
ayudas y subsidios en el afio 2020, y 3. Listado de recursos federales obtenido en el ano
2020.” resulta incuestionable que el area compete en el Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, para
poseer en sus archivos la informacion solicitada es: el Tesorero Municipal, toda vez que, es el
encargado de administrar las participaciones y aportaciones federales y estatales y demas
recursos publicos, el efectuar los pagos de acuerdo con el presupuesto de egresos, llevar )a/
contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que/los
gastos se apliguen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacion
comprobatoria \y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios para efectos de

ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan; por lo tanto, resulta

inconcuso que es el area competente para conocer de la inforw

SEPTIMO.- Establecida la competencia del area que pudiera poseer la informacion|solicitada

J 11
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en sus archivos, en el presente apartado, se abordara el estudio de la procedencia del agravio

vertido por el particular, consistente en la falta de respuesta a la solicitud de accesa q/a’
ol

informacion, dentro de los plazos establecidos en la Ley estatal de la materia. //

Al respecto, resulta necesario destacar que el particular, al interponer su rec éo de
Lo i e a ot : i IS o / .
revision, sefialé que no se dio contestacion a la informacion salicitada en el termmo\es;’ablemdo
para tal efecto. A
En ese sentido, cobra relevancia traer a colacién lo dispuesto en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, la cual prevé lo siguiente:

“Articu'llo 59. Objeto

|

La unidad de transparencia es el organo interno del sujeto ligado

encargado de la atencién al publico en materia de acceso a la informacign

publica, y el vinculo entre el sujeto obligado y los solicitantes, ademas, tendra
la responsabilidad de recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la
informacion y realizar las gestiones necesarias a fin de cumplir con las
obligaciones de transparencia establecidas en esta ley.

Articulo 79. Acceso a la informacion

Cualquier persona, directamente o a través de su representante, podra ejercer
su derecho de acceso a la informacién, sin que acredite interés alguno o
justifique su utilizacion, mediante la presentacion de la solicitud respectiva, a

través del procedimiento establecido en el titulo séptimo de la ley general.

No obstante lo anterior, se entendera que el plazo previsto en el parrafo
primero del articulo 132 de la Ley general, para dar respuesta a la solicitud de

acceso, no podra exceder de diez dias habiles.

” /
Vd

4
4
Asi también lo establecido en la Ley General de la Materia, la cual dispone lo sigfg‘iente:

.f:

“Articulo 125. Cuando el particular presente su solicitud por medios
/

electrénicos a través de la Plataforma Nacional, se entendera que ace’)ta que

las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, sa nale un

medio distinto para efectos de las notificaciones. -

12
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En el; caso de solicitudes recibidas en otros medios, en las que los
sollcitpntes no proporcionen un domicilio o medio para recibir la informacion
o, en su defecto, no haya sido posible practicar la notificacion, se notificara

por estrados en la oficina de la Unidad de Transparencia.

Articulo 126. Los términos de todas las notificaciones previstas en-€sta

empezaran a correr al dia siguiente al que se practiquen.

De lo anterior, se tiene que las unidades de transparencia de los sujetos obiigados/

deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pu da

ejercer el derecho de acceso a la informacioén, mediante solicitudes de informacion

presentar una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Transpare
conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para
ello, via correo electrénico, en el entendido que si la solicitud es presentada por medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se entendera que el

solicitante acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que

Y //

Asimismo, se dispone que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de ac 0 no
/

sefialare un medio distinto para efectos de las notificaciones.

podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la p/e’sentamon

de aquella.

En tales condiciones, se desprende que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud
de acceso que nos ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo prevé el articulo 79
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en
consecuencia acreditandose la existencia del acto reclamado, aunado a que tampoco pretendio
con posterioridad a la solicitud de acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que
el recurso de revisién al rubro citado quedara sin materia, ya que de las constancias que obra,n/ .

/

en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.
/

S

/

Y i
Derivado de lo anterior, es posible aseverar que el Sujeto Obligado no obsefvo los
preceptos previstos en la Ley estatal de la materia, para dar atencién a la solicitud de acceso

del particular.

Asi las cosas, el Cuerpo Colegiado de este Organismo Auténomo estima f ndado el

agravio vertido por el particular, y en consecuencia, se considera procedente revocar la falta
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de respues'lta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso que diere

motivo al p%esente medio de impugnacion.

Por todo lo anterior, se INSTA al Ayuntamiento de Ticul, Yucaté@
atencion a las solicitudes de informacion que le sean formuladas, emita la respuesta que en
derecho corresponda, de conformidad con los plazos legales establecidos dentro de la Ley de

la materia.

revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a
las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de
Control o de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun sea el caso,
lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206,

en su fraccion |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es(lga falta/.de
i )P

respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normatividad apli
por lo que, se determina que resulta procedente dar vista al Organo Interno de Co rol del

Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico | propio

Ayuntamiento, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de/Gobierno de
los Municipios del Estado de Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el

procedimiento de responsabilidad respectivo, en atencion a la falta referida previamente.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Ticul, Yucatan, recaida a la solicitud de informacién realizada en fecha tres
de marzo de dos mil veintiuno, para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia

realice lo siguiente:

l.- Requiera al Tesorero Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de la
informacion inherente a: “...1. Documentaciéon que ampare la lista de los montos
pagados por ayudas y subsidios en el afio 2020. Con sus beneficiarios. 2. Cuantia
total que ampare el gasto por pagos por ayudas y subsidios en el afio 2020 (sic) 3.,
Listado de recursos federales obtenido en el afo 2020.”, y la entregue, o bien, :
proceder a declarar la inexistencia de la informacién, funde y motive la migma
adecuadamente, remitiéndola al Comité de Transparencia a fin que este cumpla gon lo
previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como el Criterio 02/2018, emitido por el Instituto Efstatal de

i/

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

irea referida en gl numeral

Il.- Ponga a disposicion de la parte recurrente la respuest

que precede, con la informaciéon que resultare de la busqueda, o en sul|caso, las
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conste“ncias con motivo de la declaracién de inexistencia.
g . o 7
ll. Notlﬁgue a la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de acceso en cita, en
términos de lo establecido en los numerales que preceden, conforme a derecho
corresponda, de conformidad al articulo 125 de la Ley General de la Materia.

IV.- Envie al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten las gestiones respectivas

para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion. r\

Por lo antes expuesto y fundado, se: )

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la

CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO, de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimien;ﬁ),

al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ diasy 6&[96 =
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e infefmie g;é/s/{;/

incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resoluciéon dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO.- En virtud que del anélisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtio que la
parte recurrente designé correo electronico a fin de oir y recibir notificaciones respecto del
recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo previsto en el nume’fél
62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucfa"t/én,
aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 de la Ley de Transpar?f:;cia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, y 153 de la Ley Ger;{eral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que la notificacion de la presente rg’so[ucic’m,

se realice a la recurrente a través del correo electronico proporcionado +ra tales

efectos. __//’_\
S

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia yf Acceso a
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la Informaciéin Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
este OrganoiCoiegiado ordena que la notificacién de la presente determinacion, se realice a
través del correo electrénico proporcionado por el Sujeto Obligado al Instituto, como resultado
del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia
del virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, que contiene los lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion,
registro y tramite de escritos via correo electrénico, asi como para la notificacion, entrega de
copias simples y certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los asuntos de su
competencia, como medidas ante la pandemia derivada del virus COVID-19, emitido el quince

de junio de dos mil veinte.

SEXTO.- Con; fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se da vista al f)rgano Interno de Control del Ayuntamiento de Ticul,
Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando OCTAVO de la presente

determinacion, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.

SEPTIMO.- Cimplase.
|

Asi lo resoivie;[on por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con

fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion PlTblica, en sesidn del dia veintisiete de mayo de dos mil veintiuno, fungiendo como

Ponente el segundo de los nombrados.- - - - - - - / / -------------------------

p
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JARIA Gleﬁ;E OVIA CHAB

CFMK/MACF/HNM
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