informacion incompleta por parte de la Fiscalia General del Estado, recafida a la sqlicitud de

acceso a la informacion con niumero de folio 01479320.- - - - - - - - - - - - - = NGSAL- - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO. - En fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinte, el recurrente presentd
una solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado, en la cual

requirio:

“SOLICITO LA VERSION PUBLICA DE LA BASE DE DATOS DE PERSONAS
DESAPARECIDAS DEL ESTADO COMPLETA, CON EL TOTAL DE REGISTROS DE
DESAPARICION DESDE LA FECHA EN QUE SE TENGAN, DETALLANDO LAS QUE FUERON
ENCONTRADAS Y LAS QUE PERMANECEN DESAPARECIDAS.”.

SEGUNDO.- El dia el dos de diciembre del afio anterior al que transcurr

Obligado hizo de! conocimiento de la parte recurrente a través de la Platafor Nacional

de Transparencia, via Sistema Infomex, la respuesta mediante la cugl determiné

sustancialmente lo siguiente:

§6
.

SEGUNDO.- DEL ANALISIS DE LA DOCUMENTACION REMITIDA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA, SE ADVIERTE QUE ES DE CARACTER PUBLICO Y A PESAR DE
QUE LA INFORMACION EN ELLA CONTENIDA NO SE ENCUENTRA
DESAGREGADA EN LOS RUBROS SENALADOS POR QUIEN SOLICITA, SE
DETERMINA PONER A DISPOSICION DEL SOLICITANTE LA DOCUMENTACION EN
VERSION ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX, DE CONFORMIDAD
CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 125 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

LLO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN EL CRITERIO 03/2017 APROBADO POR EL
PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES MEDIANTE ACUERDO
ACT-PUBI05/04/2017.06, QUE SENALA:

“NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC_ PA
ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACIG




ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS O QUE ESTEN OBLIGADOS A DOCUMENTAR,
DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES,
CONFORME A LAS CARACTERISTICAS FiSICAS DE LA INFORMACION O DEL
LUGAR DONDE SE ENCUENTRE. POR LO ANTERIOR, LOS SUJETOS OBLIGADOS
DEBEN GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL
PARTICULAR, PROPORCIONANDO LA INFORMACION CON LA QUE CUENTAN EN
EL FORMATO EN QUE LA MISMA OBRE EN SUS ARCHIVOS; SIN NECESIDAD DE
ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDERLAS SOLICITUDES DE
INFORMACION.”

RESUELVE:

PRIMERO.- PONER A DISPOSICION DE QUIEN SOLICITA LA INFORMACION/ A
TRAVES DEL SISTEMA INFOMEX, EL DOCUMENTO EN VERSION ELECTR@ZNICA
CON LA INFORMACION PROPORCIONADA POR EL AREA REQUERIDA, DE
CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE LA PRESENTE
RESOLUCION.

TERCERO.- En fecha ocho de enero del aflo que transcurre, la parte recurrente interpuso
recurso de revisién contra la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado, descrita en el antecedenie que precede, aduciendo lo

siguiente:

“SOLICITE UNA BASE DE DATOS COMPLETA, ES DECIR, UN ARCHIVO EN
FORMATO XLSX, CVS O SIMILARES CON MULTIPLES DATOS QUE PERMITAN SU
CRUCE Y ANALISIS, PERO ME ENVIARON SOLO DOS CIFRAS TOTALES SIN
FECHA, SEXO, EDAD, NI NINGUNA INFORMACION, POR LO QUE CONSIDERO
INSATISFECHO MI DERECHO A LA INFORMACION Y REITERO MI SOLICITUD DE
TENER LA BASE DE DATOS COMPLETA DE PERSONAS DESAPARECIDAS DEL
ESTADO EN SU VERSION PUBLICA. GRACIAS.”

CUARTO. - Por auto emitido el dia once de enero del afio en curso, se designé ¢
Comisionada Ponente, a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, para la sustanciacig
presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos ocu '
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de informacion incompleta, recaida a la solicitud de acceso con folio 01479320, realizada
ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, y toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resuitando procedente de
conformidad al diverso 143, fraccion IV de la propia norma, aunado a que no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en
el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a
las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion
respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resuitaran pertinentes; de
igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para
que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- En fechas dieciocho y diecinueve de enero del afio en curso, se noj
ciudadano y al Sujeto Obligado a través de correo electronico respectivo, acuerdo

descrito en el antecedente que precede.

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia cinco de marzo de dos mil veintiuno, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de
Yucatan, con el correo electrénico de fecha veintiséis de enero de dos mil veintiuno, y
archivos adjuntos; documentos de mérito remitidos por el Sujeto Obligado, al correo
Institucional, en fecha antes mencionada, mediante los cuales realizé diversas
manifestaciones y rindid alegatos con motivo del recurso de revision al rubro citado;
asimismo, en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizd6 manifestacion alguna,
pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, se declaré precluido su
derecho; de igual manera, del analisis efectuado al correo electrénico y constancias
adjuntas, remitidas por la Titular de la Unidad de Transparencia, se advierte que su
intencion consistié en reiterar la conducta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa,
pues manifesté que a pesar de que la informacién proporcionada no se encuentra
desagregada en los rubros sefialados por el soiicitante, se determiné poner a
disposicion ia documentacion en versién electrénica a través de la Plataforma Nacionafde
Transparencia, via Sistema Infomex; remitiendo para apoyar su dicho, las documenfales
sefialadas con anterioridad; en este sentido, a fin de recabar mayores elementosfpara

impartir una justicia completa y efectiva, se consideré pertinente, por una pa uprir al
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presente acuerdo, precisara lo siguiente: 1) ;Cuales son los datos que seuetaban en el
registro que se lleva con motivo de la desaparicién de personas?; 2) ;Cuales son los datos
que se recahan en el registro que se lleva con motivo de las personas que son
encontradas?; y por Gltimo, 3) Enumere cada uno de dichos datos, proporcionando, en su
caso, la versién publica de un ejemplo para mayor ilustracion; lo anterior, bajo el
apercibimiento que en caso de no cumpliir con el requerimiento, se acordaria conforme a
derecho corresponda; y por otra, se determind ampliar el plazo para resolver el recurso de
revision 33/2021, por un periodo de veinte dias habiles mas, contados a partir del dia habil
siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta para resolver el presente

asunto, esto es, a partir del diecisiete de marzo de dos mil veintiuno.

OCTAVO.- En fecha ocho de marzo del aiic en curso, se notificé al ciudadand y a
Obligado a través de correo electronico respectivo, el acuerdo descrito en el apfecedente
que precede.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de abrii de dos mil veintiuno, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de
Yucatan, con el correo electrénico de fecha dieciocho de marzo del presente afio, y archivos
adjuntos; documentos de mérito remitidos a través del correo electrénico Institucional, con
motivo del proveide emitido en el presente expediente el dia cinco de marzo del ano que
transcurre; ahora bien, mediante el proveido de referencia, se insté a la autoridad responsable
para efectos que proporcionare informacion relativa a ia solicitud de acceso que nos ocupa, es
asi, que al haber remitido dicho correo electronico, se coligié que el Sujeto Obligado, dio
cumpiimiento a lo ordenado mediante el auto de fecha cinco de marzo del afo que transcurre;
en este sentido, en virtud que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y
atendiendo al estado procesal que guardaba el expediente en cuestion, se decreté el cierre de
instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa
presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del instituto emitiria resolucidn definitiva
dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.
DECIMO.- En fecha veintiuno de abril de dos mil veintiuno, se notificé a través def los
estrados de este Organismo Autdbnomo a las partes, el proveido citado en el antecedente

que precede.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Tr

la Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Tfanspa

ngparencla y Acceso a
encia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es uN_grdanismo publico
auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre

el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion
reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la
Materia y difundiendo la cultura del acceso a Ia informacién publica.

TERCERO. - Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligadog] segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Puabiica.

CUARTO. - De la solicitud realizada por el recurrente, presentada el dia veintisiete de
noviembre de dos mil veinte, ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado, que fuera marcada con el nimero de folio 01479320, se observa que aquél requirio
lo siguiente: “Solicito la versién publica de la base de datos de personas desaparecidas del
estado completa, con el total de registros de desaparicién desde la fecha en que se tengan,

detallando las que fueron encontradas y las que permanecen desaparecidas.”.

Al respecto, conviene precisar que la autoridad en fecha dos de diciembre de dos mil

veinte, emiti6 respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Siste
INFOMEX, por lo que, inconforme con la conducta del Sujeto Obligado, el recurrente el
ocho de enero del afio que transcurre, interpuso el recurso de revision que nos ocfipa,
contra la citada respuesta, resultando procedente en términos de la fraccién 1V del arficulo
143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdbica, que en sujparte

conducente establece lo siguiente:



_ RECURSO DE REVISION.
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.
EXPEDIENTE: 33/2021.

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA,;

”

habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara
derecho conviniera, segtn dispone el articulo 150 fraccion !l de la Ley de la Materia, siendo
el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado rindio
alegatos, con la intencion de reiterar el acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en el siguiente Co
se analizara el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de valorar la copducta del
Sujeto Obligado.

QUINTO. - Establecido lo anterior, a continuacion, se establecera la normatividad aplicable
en el asunto que nos ocupa, a fin de determinar el Area o Areas competente para poseer la

informacion solicitada.

La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, dispone:

ARTICULO 4. PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTIENDE POR:

V. COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA: A LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA
DE PERSONAS;

V. COMISIONES LOCALES DE BUSQUEDA: A LAS COMISIONES DE BUSQUEDA DE
PERSONAS EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS;

XXi. REGISTRO NACIONAL: AL REGISTRO NACIONAL DE PERSONAS DESAPARECIDAS
Y NO LOCALIZADAS, QUE CONCENTRA LA INFORMACION DE LOS REGISTROS D
PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS, TANTO DE LA FEDERACION CONO
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS;
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ARTICULO 50. LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA
ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA DE G

NACIONAL, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN ESTA LEY. TIENE POR OBJETO
IMPULSAR LOS ESFUERZOS DE VINCULACION, OPERACION, GESTION, EVALUACION
Y SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES ENTRE AUTORIDADES QUE PARTICIPAN EN LA
BUSQUEDA, LOCALIZACION E IDENTIFICACION DE PERSONAS.

TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, ESTAN
OBLIGADAS A COLABORAR DE FORMA EFICAZ CON LA COMISION NACIONAL DE
BUSQUEDA PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY.

CADA ENTIDAD FEDERATIVA DEBE CREAR UNA COMISION LOCAL DE BUSQ A
CUAL DEBE COORDINARSE CON LA COMISION NACIONAL DE BUSQURDA Y
REALIZAR, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS, FUNCIONES ANALOGXS A LAS
PREVISTAS EN ESTA LEY PARA LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA.

ARTICULO 102. EL. REGISTRO NACIONAL ES UNA HERRAMIENTA DE BUSQUEDA E
IDENTIFICACION QUE ORGANIZA Y CONCENTRA LA INFORMACION SOBRE
PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO LOCALIZADAS, CON EL OBJETO DE
PROPORCIONAR APOYO EN LAS INVESTIGACIONES PARA SU BUSQUEDA,
LOCALIZACION E IDENTIFICACION.

ARTICULO 103. EL REGISTRO NACIONAL SE CONFORMA CON LA INFORMACION
QUE RECABAN LAS AUTORIDADES DE LA FEDERACION Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

EL REGISTRO NACIONAL CONTENDRA UN APARTADO DE CONSULTA ACCESIBLE AL
PUBLICO EN GENERAL Y DISPONDRA DE ESPACIOS DE BUZON PARA RECIBIR
INFORMACION QUE SE PROPORCIONE POR EL PUBLICO EN GENERAL, RESPECTO DE
PERSONAS DESAPARECIDAS O NO LOCALIZADAS.

ARTICULO 104. CORRESPONDE A LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA
ADMINISTRAR Y COORDINAR LA OPERACION DEL REGISTRO NACIONAL.

ES OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LA
FEDERACION RECOPILAR LA INFORMACION PARA EL REGISTRO NACIONAL Y
PROPORCIONAR DICHA INFORMACION DE FORMA OPORTUNA A LA COMISION
NACIONAL DE BUSQUEDA, EN TERMINOS DE LO QUE ESTABLECE ESTA LEY Y SU
REGLAMENTO.

ARTICULO 105. EL REGISTRO NACIONAL DEBE ESTAR INTERCONECTADO CON LAS
HERRAMIENTAS DE BUSQUEDA E IDENTIFICACION PREVISTAS EN ESTA LEY Y §ER
ACTUALIZADO EN TIEMPO REAL, MEDIANTE PERSONAL DESIGNADO Y CAPACITADO
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PARA ELLO. LA INFORMACION DEBERA SER RECABADA DE CONFORMIDAD CON £L
PROTOCOLO HOMOLOGADO DE BUSQUEDA.

PARA CUMPLIR CON SUS FINES DE BUSQUEDA, LAS COMISIONES
BUSQUEDA, LAS PROCURADURIAS LOCALES Y LAS FISCALIAS ESP
PUEDEN CONSULTAR EN CUALQUIER MOMENTO EL REGISTRO NACIONA

LA FISCALIA ESPECIALIZADA COMPETENTE DEBE ACTUALIZAR EL REGISTRO
NACIONAL, INDICANDO SI LA CARPETA CORRESPONDE AL ODELITO DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS O DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES.

S| DE LAS INVESTIGACIONES SE DESPRENDE QUE SE TRATA DE UN “DEL
DIFERENTE A LOS PREVISTOS EN ESTA LEY, ASi SE HARA CONSTAR EL
REGISTRO NACIONAL ACTUALIZANDO EL ESTADO DEL FOLIO, SIN PERJUKIO DE
QUE CONTINUE LA INVESTIGACION CORRESPONDIENTE.

Si LA PERSONA DESAPARECIDA O NO LOCALIZADA HA SIDO ENCONTRADA VIVA O §I
FUERON ENCONTRADOS SUS RESTOS, SE DARA DE BAJA DEL REGISTRO NACIONAL
Y SE DEJARA CONSTANCIA DE ELLO, SIN PERJUICIO DEL SEGUIMIENTO DE LA
INVESTIGACION CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 106. EL REGISTRO NACIONAL DEBE CONTENER LOS SIGUIENTES
CAMPOS:

I. EN RELACION CON LA PERSONA QUE REPORTA LA DESAPARICION O NO
LOCALIZACION, SALVO QUE SEA ANONIMA:

A) NOMBRE COMPLETO;

B) SEXO;

C) EDAD;

D) RELACION CON LA PERSONA DESAPARECIDA;

E) CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION O CUALQUIER DOCUMENTO DE
IDENTIFICACION OFICIAL;

F) DOMICILIO, Y

G) NUMERO TELEFONICO, DIRECCION DE CORREC ELECTRONICO O CUALQUIER
OTRO DATO QUE PERMITA QUE LAS AUTORIDADES ESTEN EN CONTACTO CON ELLA;

Il. EN RELACION CON LA PERSONA DESAPARECIDA O NO LOCALIZADA:

A) NOMBRE;

B) EDAD;

C) SEXO;

D) NACIONALIDAD;

E) FOTOGRAFIAS RECIENTES O, EN CASO DE IMPOSIBILIDAD, EL RETRATO HABLAD,
DE LA PERSONA, VIDEOS U OTROS MEDIOS GRAFICOS;
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F) DESCRIPCION MORFOLOGICA, SENAS PARTICULARES, TATUAJES Y DEMAS
DATOS QUE PERMITAN SU IDENTIFICACION;

G) FECHA, HORA Y LUGAR DE LA ULTIMA VEZ QUE FUE VISTA;
H) REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES O CLAVE UNICA
POBLACION;
) CLAVE DE ELECTOR O DATOS DE CUALQUIER OTRO DC
IDENTIFICACION OFICIAL;

J) ESCOLARIDAD;

K) OCUPACION AL MOMENTO DE LA DESAPARICION;

L) PERTENENCIA GRUPAL O ETNICA;

M) INFORMACION PERSONAL ADICIONAL, COMO PASATIEMPOS O PERTENENC!
CLUBES O EQUIPOS;

N) HISTORIA CLINICA, DENTAL, CIRUGIAS, Y DEMAS DATOS QUE PERM/TAN SU
IDENTIFICACION;

0) ESTATUS MIGRATORIO;

P) RELACION DE PERSONAS QUE PODRIAN APORTAR MUESTRAS BIOLOGICAS
UTILES;

Q) INFORMACION SOBRE TOMA DE MUESTRAS BIOLOGICAS A FAMILIARES Y
PERFILES GENETICOS QUE SE ENCUENTREN EN EL BANCO NACIONAL DE DATOS
FORENSES;

R) EXISTENCIA DE MUESTRAS BIOLOGICAS UTILES DE LA PERSONA EN EL BANCO
NACIONAL DE DATOS FORENSES O CUALQUIER OTRO BANCO O REGISTRO, Y

S) TELEFONOS, REDES SOCIALES Y OTROS MECANISMOS DIGITALES QUE PERMITAN
DAR CON EL. PARADERO DE LA PERSONA;

ill. LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA DESAPARICION O NO LOCALIZACION, ASI
COMO Si EXISTEN ELEMENTOS PARA SUPONER QUE ESTA RELACIONADA CON LA
COMISION DE UN DELITQ;

IV. EL NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE RECIBIO EL REPORTE, DENUNCIA O
NOTICIA;

V. EL NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE INGRESA LA INFORMACION AL
REGISTRO;

Vi. EL NOMBRE DE LA AUTORIDAD ENCARGADA DE COORDINAR LA BUSQUEDA, Y
Vil. EL RUBRO O REGISTRO DE LA CARPETA DE INVESTIGACION QUE INDIQUE EL
DELITO POR EL QUE SE INICIO Y EL NOMBRE DE LA AUTORIDAD MINISTERIAL
ENCARGADA DE DICHA INVESTIGACION.

CUANDO LA AUTORIDAD COMPETENTE GENERE UN REGISTRO DEBE DE ASIGNAR
UN FOLIO UNICO QUE DEBERA PROPORCIONAR A LA PERSONA QUE REALIZO EL
REPORTE, DENUNCIA O NOTICIA.

ASIMISMO, SE DEBEN INCORPORAR TODA LA INFORMACION NOVEDOSA QU
RESULTE DE LAS DILIGENCIAS DE BUSQUEDA O INVESTIGACION. '
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Por su parte, el Reglamento Interior de Ila Secretaria de Sop€phaxién, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el dia treinta y uno de mayo/Ae il diecinueve,
establece:

“ARTICULO 1.-LA SECRETARIA DE GOBERNACION ES UNA DEPENDENCIA DEL
PODER EJECUTIVO FEDERAL QUE TIENE A SUCARGO EL EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES QUE LE ASIGNAN LAS LEYES, ASi COMO LOS REGLAMENTOS,
DECRETOS Y ACUERDOS DE LA PERSONA TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL.
ARTICULO 2.- AL FRENTE DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION HABRA UNA
PERSONA TITULAR DE LA MISMA QUIEN, PARA EL DESAHOGO DE LOS ASUNTOS DE
SU COMPETENCIA, SE AUXILIARA DE:

C. LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS SIGUIERTEY Y
AQUELLOS QUE LE CORRESPONDAN, POR DISPOSICION LEGAL, REGLAMEXNTARIA
O DETERMINACION DE LA PERSONA TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL:

Vii.  COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, Y

ARTICULO 163.- LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS ES UN
ORGANOC ADMINISTRATIVO DESCONCENTRADO DE LA SECRETARIA.

LA COMISION NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS TIENE LAS ATRIBUCIONES
QUE LE OTORGA LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS Y LAS DEMAS DISPOSICIONES
JURIDICAS QUE LE SON APLICABLES.

5t
eun

El Decreto 177/2020, por el que se regula la Comision de Busqueda de Personas

del Estado de Yucatan, establece:

ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTE DECRETO, SE ENTENDERA POR:

Vi. REGISTRO ESTATAL: EL REGISTRO ESTATAL DE PERSONAS DESAPARECIDAYY
NO LOCALIZADAS, QUE ALIMENTA AL REGISTRO NACIONAL, EN TERMINOS DE/LA
LEY GENERAL.

ARTICULO 3. NATURALEZA Y OBJETO DE LA COMISION

10



EJECUTAR, COORDINAR Y DAR SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES

LOCALIZACION E IDENTIFICACION DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y NO
LOCALIZADAS EN EL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LA LEY
GENERAL.

ARTICULO 4. ATRIBUCIONES LA COMISION, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO,

TENDRA LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

IV. RECIBIR LA INFORMACION QUE APORTEN LOS PARTICUYAR
ORGANIZACIONES EN LOS CASOS DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS Y
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y, EN SU CASO, REMITIRLA A LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Y DEMAS AUTORIDADES QUE CORRESPONDA.

V. INGRESAR EN EL REGISTRO NACIONAL LA INFORMACION SOBRE LA PERSONA
DESAPARECIDA O NO LOCALIZADA DE LA QUE SE RECIBA UN REPORTE, NOTICIA O
DENUNCIA, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LA LEY GENERAL Y DEMAS
DISPOSICIONES EN LA MATERIA.

XXXI. SUMINISTRAR Y ACTUALIZAR LA INFORMACION DEL REGISTRO ESTATAL Y DEL

REGISTRO NACIONAL EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCAN LA LEY GENERAL Y
LOS LINEAMIENTOS QUE EMITA LA COMISION NACIONAL EN LA MATERIA.

Del marco normativo expuesto, se establecen los siguientes puntos:

¢« Que el Registro Nacional, es una herramienta de busqueda e identificacion que
organiza y concentra la informacion sobre personas desaparecidas y no localizadas
tanto de la Federacién como de las entidades federativas, con el objeto de proporcionar
apoyo en las investigaciones para su busqueda, localizacidn e identificacién.

e Que la Comisién Nacional de Buasqueda, es un Organo administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacidon, que determina, ejecuta y da
seguimiento a las acciones de blsqueda de personas desaparecidas y no localizadas en
todo el territorioc nacional, tiene por objeto, impulsar los esfuerzos de vinculacion,

operacion, gestién, evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades que

participan en la busqueda, localizacién e identificacién de personas.
¢ Que cada Entidad Federativa debe crear una Comision Local de busqueda que/debe
coordinarse con la Comisién Nacional de Busqueda, y realizar en el ambito/de sus



bderacion

recopilar la informacién para el Registro Nacional y proporcionar o acién de
forma oportuna a la Comision Nacional de Busqueda.

* Que el Registro Nacional debe contener los siguientes campos:

I. En relacién con la persona que reporta la desaparicion o no localizacion, salvo que
sea andnima:

a) Nombre completo;

b) Sexo;

c¢) Edad;

d) Relacién con la persona desaparecida;

e) Clave Unica de Registro de Poblacion o cualquier documento de identificacié
f) Domicilio, y
g) Numero telefénico, direccion de correo electrénico o cualquier otro dato que permita
que las autoridades estén en contacto con ella;

Il. en relacién con la persona desaparecida o no localizada:

a) Nombre;
b) Edad;
c) Sexo;
d) Nacionalidad,;

e) Fotografias recientes o, en caso de imposibilidad, el retrato hablado de la persona,
videos u otros medios graficos;

f) Descripcion morfolégica, sefias particulares, tatuajes y demas datos que permitan su
identificacion;

g) Fecha, hora y lugar de la dltima vez que fue vista;

h) Registro Federal de Contribuyentes o Clave Unica de Registro de Poblacion;
i) Clave de Elector o datos de cualquier otro documento de identificacion oficial;

)) Escolaridad,

k) Ocupacion al momento de la desaparicion;
) Pertenencia grupal o étnica;

m) Informacion personal adicional, como pasatiempos o pertenencia a clubes o equigos;
n) Historia clinica, dental, cirugias, y demas datos que permitan su identificacion;
o) Estatus migratorio;
p) Relacion de personas que podrian aportar muestras biology



_ RECURSO RQE REVISION.
UNIDAD DE TRANSPARENCIA: FISCALIA GENERAL JEL ESTADO.
EXPEDIENTE: 33/2021.

q) Informacion sobre toma de muestras bioldgicas a familiares y perfiles gerféticos que
se encuentren en el banco nacional de datos forenses;

r) Existencia de muestras biologicas (tiles de la persona en el bancg al de datos
forenses o cualquier otro banco o registro, y

s) Teléfonos, redes sociales y otros mecanismos digitales que pd dar con el

paradero de la persona;

ill. Los hechos relacionados con la desaparicién o no localizacion, asi como si existen
elementos para suponer que esta relacionada con la comisién de un delito;

V. El nombre del servidor publico que recibié el reporte, denuncia o noticia;

V. El nombre del servidor publico que ingresa la informacién al registro;

VI. El nombre de la autoridad encargada de coordinar la busqueda, y
VIL. El rubro o registro de la carpeta de investigacion que indique el delito por®
inicio y el nombre de la autoridad ministerial encargada de dicha investigacion.
» Que la Comisién de Blsqueda de Personas del Estado de Yucatan, e§ un Organo
Desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno, con autonomia técnica y de
gestion, que tiene por objeto impulsar, ejecutar, coordinar y dar seguimiento a ias
acciones de busqueda, localizacién e identificacion de personas desaparecidas y no
localizadas en el Estado de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.

¢ Que entre las atribuciones de la Comision de Blsqueda de Personas del Estado
de Yucatan, se encuentra: recibir la informacion que aporten los particulares u
organizaciones en los casos de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares y, en su caso, remitirla a la Fiscalia General del Estado y
demas autoridades que corresponda; ingresar en el Registro Nacional la informacion
sobre la persona desaparecida o no localizada de la que se reciba un reporte, noticia o
denuncia, en términos de lo dispuesto por la Ley General y demas disposiciones de la
materia, y suministrar y actualizar la informacién del Registro Estatal y del Registro
Nacional en los términos que establezcan la Ley General y los Lineamientos que emita
la Comision Nacional en la materia.

¢« Que el Registro Estatal de Personas Desaparecidas y no Localizadas es el que

alimenta al Registro Nacional en términos de la Ley General.

SEXTO. - Establecido lo anterior, si bien lo que procederia en el presente asunto seria
analisis de la conducta inicial de la autoridad, lo cierto es que esto no se efectuara, foda
vez que aquélla con posterioridad con motivo del requerimiento que la Maxima Autgridad
de este Instituto le realizare, se pronunci¢ al respecto, por lo que a continuagion se
procedera a valorar el proceder del Sujeto Obligado tomando en cuenfa sus
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manifestaciones con motivo del citado requerimiento.

En ese tenor, el Pleno de este Organismo Auténomo a apar mayores
gulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad al numeral 61 de la

elementos para impartir una justicia completa y efectiva, acorde

Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatén, aplicado de manera
supletoria de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
Yucatan, por acuerdo de fecha cinco de marzo de dos mil veintiuno, se considero

pertinente, requerir al Sujeto Obligado para que dentro del término de los ocho dias habiles

los datos que se recaban en el registro que se lleva con motivo de la des,
personas?; 2) ;Cuales son los datos que se recaban en el registro que se llev.

de las personas que son encontradas?; y por Gltimo, 3) Enumere cada dno de dichos

datos, proporcionando, en su caso, la versién publica de un ejemplo para mayor ilustracion;
lo anterior, bajo el apercibimiento que en caso de no cumplir con el requerimiento, se

acordara conforme a derecho corresponda.

Siendo que, respecto al citado requerimiento, la autoridad en cumplimiento manifesto
lo siguiente:

Me permite infoarmarte o sipdente:
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¢l CRutinaxihorarios, lJugares, actividades ¥ porsonss gque partivipen de gifash
g} Forografiaos reciarg B SUGIere I Porar UNA © MRS eN % %9 SROCHr B 18 Parenor SoNTheredy
porgus posibilits la apresiaeiae de selas particulars s ssociadas o ke derdadursl
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Del estudio efectuado al proceder del Sujeto Obligado, con motivo del requerimiento
que esta autoridad resolutora le efectuare por acuerdo de fecha cinco de marzo de dos mil

veintiuno, en especifico, la siguiente manifestacion de la Fiscalia General dei Estado:

31 8¢ hace is aclaracion gue 2l sistems informatico denominade ef Reglstro Naciunat de Personas
Desaparscidas y No Localizadas {RNPDNO), e3 creado ¥ manejado por ta Comision Nagienat ¢
Sasqueda y ésta autoridad Onicaments ixfresa informacion, se adiunta version pobliza de caplurg/de
paniaita. ‘

Se advierte la intencidn del Sujeto Obligado de declarar su incompeten
poseer la informacion que desea obtener el ciudadano.
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y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, quien se encarga de eNg es/la Comision
Nacional de Bdsqueda, quien es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacion, y orientd para dirigir la solicitud a la Secretaria de Gobernacion.

Ahora bien, respecto a la incompetencia, de conformidad con el articulo 53 fraccion i
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, los
Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada previa demostracion y motivacion
que efectuaren de que esta no se refiere a alguna de sus facultades.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y
informacién Pdblica, establece que “Cuando las Unidades de Transparencia determinen
la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del @ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepciéon de la
solicitud, y en caso de poderio determinar, senalar al solicitante el o los sujetos
obligados competentes. Si los sujetos obligados son competentes para atender
parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, deberan dar respuesta respecto
de dicha parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se

procedera conforme lo senala el parrafo anterior.”

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigésimo
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de
Acceso a la informacién” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos
de atencion a solicitudes de acceso a la informacién puablica, publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece el procedimiento
a seguir por parte de la Unidad de Transparencia o Area segun sea el tipo de

incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribucioffes
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar gon la
informacién solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que gcuda a
la instancia competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccion ili, de la Ley Gegneral de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, al disponer que entre las funcignes que
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elaboraciéon de solicitudes que formulen y también a orientarlos s
Obligados que pudieran tener la informacion que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los puntos
antes citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencién
a solicitudes de acceso a la informacion publica, se puede advertir lo siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica
creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que &l sujeto

obligado_es notoriamente incompetente para atender la solicitud de Anformacion,

debera comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su
recepcion y sefalar al solicitante, en caso de ser procedente, el o los sujetos
obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente

competente para atenderia, debera dar respuesta a la parte o la seccion que le
corresponde, y proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos obligados que
considere competentes para la atencién del resto de la otra parte de la solicitud. Y

¢) En caso que el area determine que la informacion solicitada no se encuentra en

sus archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia que no sea

notoria, debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias
siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia,
y acompanara un informe en el que se expongan los criterios de busqueda utilizados
para su localizacidén, asi como la orientacién correspondiente sobre su posible
ubicacién. El comité de Transparencia debera tomar las medidas necesarias para
localizar la informacién y verificara que la busqueda se lieve a cabo de acuerdo con
criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacién y generen certeza juridica;
o bien verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar ia procedencia de la
incompetencia sobre la inexistencia; en tal situacion, la Unidad de Transparencia
debera orientar al particular sobre la Unidad de Transparencia que la tenga y pueda

proporcionarsela.

Sirve de apoyo a lo anterior de igual forma, el Criterio numero 03/2018, emitidofor el
Pleno de este Instituto, en fecha catorce de diciembre de dos mil dieciocho, y publigado en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el veinte del propio mes

través del ejemplar marcado con el nimero 33,755, cuyo rubro es del tenor literal
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UN CIUDADANO, POR PARTE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA O AREA
SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCIA QUE SE ACTUALICE, PURIENDO/ESTA
SER: NOTORIA, PARCIAL Y NO NOTORIA.”

En esa tesitura, del estudio efectuado al proceder del Sujeto Obiigado con motivo del
requerimiento realizado a través del acuerdo de fecha cinco de marzo de dos mil veintiuno,

se observa que la incompetencia decretada por la Fiscalia General del Estado No se ajusta

a derecho, pues si bien entre las facultades de ésta no se encuentra la de a

del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, quien se encarga de ello es la Comision
Nacional de Busqueda, quien es un o¢rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, y orientdé para dirigir la solicitud a la Secretaria de
Gobernacién, lo cierto es que, de conformidad a lo previsto en los puntos Vigésimo
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capituio V, denominado “Tramite de las Solicitudes de
Acceso a la informacién” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos
de atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica, publicadas en e! Diario Oficial
de la Federacion el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, la_incompetencia gue se

actualiza en la especie es la no notoria, ante lo cual el Sujeto Obligado debid notificarla al

Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias siguientes en que haya recibido la
solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompaifiar un informe en el que se
expusieran los criterios de busqueda utilizados para su localizacion, para que el comité de
Transparencia tomara las medidas necesarias para localizar la informacion y verificar que
la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la exhaustividad en su

localizacion y generen certeza juridica.

Circunstancia que no se observa en la especie, pues de las constancias que obran en
autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

En ese sentido, se reitera que el sujeto obligado no tiene competencia en relacion con
la materia de la solicitud, tomando en cuenta que otro sujeto obligado podria detentar

informacion peticionada.

Con todo lo expuesto, no resulta procedente la incompetencia decreta
Sujeto Obligado para poseer la informacién que desea obtener el ciudadang pues no
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febrero de dos mil dieciséis, asi como en la Ley General de Transp: y Acceso

a la informacién Puablica.

SEPTIMO.- De lo anteriormente expuesto, se determina Revocar la conducta de la Fiscalia
General del Estado, y se le instruye para que, a través de la Unidad de Transparencia,
realice lo siguiente:

¢ Declare la incompetencia no notoria del Sujeto Obligado pa
informacion solicitada, debiendo notificarla al Comité de Transparencia ¥ acompafiar
un informe en el que se expongan los criterios de busqueda utitizados para su
localizacion, para que el comité de Transparencia pueda tomar las medidas
necesarias para localizar la informacién y verificar que la busqueda se lieve a cabo
de acuerdo con criterios que garanticen la exhaustividad en su localizacion y
generen certeza juridica; finalmente, oriente al ciudadano para dirigir su solicitud
hacia la Secrefaria de Gobernacién federal, acorde a lo establecido en en
Considerandoe SEXTO de Ia definitiva que nos ocupa.

* Notifique a la parte recurrente todo lo anterior (adjuntando todas las constancias),
atendiendo el estado procesal que guarda la solicitud de acceso que nos ocupa, los
problemas que actualmente presenta ia Plataforma Nacional de Transparencia, y
toda vez que el particular designé en el presente medio de impugnacién correo
electrénico a fin de oir y recibir notificaciones, a través de dicho medio electronico, e
informe al Pleno de este Instituto, y Remita las constancias que acreditan lo

anterior.

Por io antes expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccion i, de la Ley General /de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la conducta de la Fistalia
General del Estado, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos CUARTO,

QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto i hera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un térmy 0 mayof de DIEZ
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efec\os la nptificacion,
e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,™apercibiéndole
que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la Fiscalia General del Estado, que, e
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el rggolutivo
SEGUNDO de la presente definitiva, se procedera en términos de los articulos Z01 y 206,
fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubiica, en
relacion con los articulos 87 y 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO.- En virtud que del cuerpo de! escrito inicial se advirtié que el recurrente designé
correo electronico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la resoiucion que
nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccién Il de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera supletoria de
conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a fa informacion del Estado
de Yucatan, se realice la notificacion de la determinacion en cuestion por el medio

designado por el mismo para tales fines.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente
determinacién, se realice a través del correo electrénico proporcionado por aquéi al
instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la contingencia sanitaria
generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo establecido en el
Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a Ig
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, que contiene los lineamiepfos
temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via gorreo
electrénico, asi como para la notificacién, entrega de copias simples y certificgdas, y
consulta de expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como [nedidas

ante la pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de dos milfveinte.
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SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, y los
Doctores en Derecho, Aldrin Martin Briceio Conrado y Carlos Fernando Pavén Duran,
Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesion del dia veintidos de abril de dos mil veintiuno, fungiendo
como Ponente la primera de los nombrados.- »< - -4 « - -« w oo - - - R R R R

MT. RIA-GUZE EGOVIA CHABR
RESIDENTA

- e

TGENO CONRADO DR. CARLOS'RERNANDO PAVON DURAN

ADO COmMI

Ak DRIN
IR, AP DRI

%

21



