RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: UMAN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 351/2021.

Mérida, Yucatan, a doce de agosto de dos mil veintiuno.- - - - - - - == === == e oo oo e

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, el particular impugna la
falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, recaida a la solicitud

de acceso a la informacién marcada con el folio 00488621.- - - - - - - - - = - e e e e ma oo

ANTECEDENTES:

|
PRIMERO!. En fecha catorce de mayo de dos mil veintiuno, el particular p?S/%
,6"

solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamient
Yucatan, la cual quedod registrada bajo el folio nimero 00488621, en la cualfequirid lo

siguiente: |

“1. POLIZAS CONTABLES Y PRESUPUESTALES DEL REGISTRO DE LAS
NOMINAS SEMANALES, QUINCENALES Y EXTRAORDINARIAS DE LOS
EJERCICIOS 2015, 20186, 2017, 2018, 2019, 2020 Y 2021 (ARCHIVO DIGITAL PDF).

2. COMPROBANTES DE PAGO (POLIZA DE TRANSFERENCIAS Y POLIZA DE
CHEQUE) DE LAS NOMINAS SEMANALES, QUINCENALES Y EXTRAORDINARIAS

DE LOS EJERCICIOS 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 Y 2021 (ARCHIVO DIGITAL
PDF)

3. LISTAS DE RAYA EN FORMA TABULAR; EN DONDE SE MUESTRE A CADA
TRABAJADOR DEL MUNICIPIO (EN EXCEL Y EXTRAIDO DEL SISTEMA
CONTPAQL NOMINAS) DE LAS NOMINAS SEMANALES, QUINCENALES Y
EXTRAORDINARIAS DE LOS EJERCICIOS 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 Y
2021.

4. LISTADO DE POLIZAS (SIN DETALLE) EXTRAIDO DEL SISTEMA CONTABLE
SAACG.NET, DEL 01 DE SEPTIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015, DEL 01 DE
ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016, DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

DE 2017, DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018, DEL 01 DE ENERO AL

31 DE DICIEMBRE DE 2019, DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 Y /
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 2021. /'
5. AUXILIAR EN FORMATO PDF EXTRAIDO DEL SISTEMA CONTABLE SAACG.NET/
DE LA CUENTA 2111-1-1131 DEL DEL (SIC) 01 DE SEPTIEMBRE AL 31 D
DICIEMBRE DE 2015, DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016, DEL 01 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017, DEL 01 DE ENERG7AL 31 DE DICIEMBRE
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DE 2018, DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019, DEL 01 DE ENERO AL
31 DE DICIEMBRE DE 2020 Y DEL 01 DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 2021.

6. TABULADOR DE SUELDOS VIGENTES Y ACTAS DE CABILDO QUE LO APROBO
EN LOS EJERCICIOS 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 Y 2021 (ARCHIVO DIGITAL
PDF).”

SEGUNDO. En fecha treinta y uno de mayo del afio en curso, la parte recurrente a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso recurso de revision en el
cual se inconforma contra la falta de respuesta a la solicitud de acceso registrada bajo

el folio n&rpero 00488621, manifestando lo siguiente:

|
|

“SIN RESPUESTA (SIC)”

TERCERO. Por auto emitido el dia primero de junio del afio que transcurrgﬂ(dgsi/gné

a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, como Comisionada Ponenfe para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente qug nos atarie.

CUARTO. iMediante acuerdo emitido en fecha tres de junio del dos mil veintiuno, se
tuvo por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el Antecedente
Segundo, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor,
resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién V! de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacidén establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el
presente recurso; finalmente, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los
siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resuitaran pertinentes; de igual forma, se ordend corr r
traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud

de dar contestacion al mismo.

QUINTO. En fecha siete de junio del afio en curso, se notificd6—mediante {orreo
electronico tanto a la autoridad recurrida como a la parte recurrente, el aduerdo

resefiado en el antecedente inmediato anterior.



RECURSO DE REVISION,
SUJETO OBLIGADO: UMAN, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 351/2021.

SEXTO. Por acuerdo de fecha veintitrés de julio de dos mil veintiuno, en virtud que el
termino concedido a las partes mediante acuerdo de fecha tres de junio del en curso,
para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren constancias que
estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de informacion con nimero de folio
00488621, habia fenecido sin que hubieran remitido documento alguno a fin de realizar
lo anterior, se declaré precluido el derecho de la parte recurrente y de la autoridad
recurrida; slsimismo, atendiendo el estado procesal que guardaba el recurso de revisién

nos ocupa, se decretd el cierre de instruccion del presente asunto y se hizg, del

conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo,
este Instituito, emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez

siguientes éll de la notificacidn del acuerdo en cuestion.
|

SEPTIMO. En fecha once de agosto de dos mil veintiuno, a través de los estrados de
este Organismo Autdbnomo, se notificd a la autoridad recurrida y a la parte recurrente, el

acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales, es un organismo
publico auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y

proteccion t:iét datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica /

y Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso
la informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependenci
entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los qu
legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el ‘

la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.
|

|
|
{
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TERCERO. Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver
respecto a los recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones
dictados por los Sujetos Obligados, segln lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. 'bel analisis efectuado a la solicitud de informacién registrada bajo el folio
nimero 00488621, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiz%fde
Uman, Yucatan, se observa que la informacion peticionada por la parte rgelr ﬁé,‘
consiste en‘i

|

“1. Pdlizas' contables y presupuestales del registro de las néminas semanales,
quincenales y extraordinarias de los ejercicios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y
2021 (Archivo digital PDF).

2. Comprobantes de pago (pdliza de transferencias y péliza de cheque) de las néminas
semanales, quincenales y extraordinarias de los ejercicios 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 y 2021 (Archivo digital PDF)

3. Listas de raya en forma tabular, en donde se muestre a cada trabajador del
municipio (en Excel y extraido del sistema Contpagl ndéminas) de las néminas
semanales, duincenales y extraordinarias de los ejercicios 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 y 2021.

4. Listado de pdlizas (Sin detalle) extraido del sistema contable SAACG.Net, del 01 de
septiembre al 31 de diciembre de 2015, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2021.

5. Auxiliar en formato PDF extraido del sistema confable SAACG.Net de la cuenta
2111-1-1131 del del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2015, del 01 de enero aif-
31 de diciembre de 2016, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, del 01 de enegé
al 31 de diciembre de 2018, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, del 01 fféie
enero al 31 de diciembre de 2020 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2021. "

6. Tabulador de sueldos vigentes y actas de cabildo que lo aprobé en los ejergicios
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (Archivo digital PBF).”
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Al respecto, la parte recurrente el dia treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno,
interpuso el recurso de revisibn que nos ocupa, manifestando no haber recibido
contestacif;n de la solicitud de acceso marcada con el folio numero 00488621; por lo

que el presente medio de impugnacion resultd procedente en términos de la fraccigp/Vi

dei articulc? 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién

que en su :parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Vi LAiFALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

E3]

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha siete de junio del afio en
curso, se corrio traslado al Ayuntamiento de Uman, Yucatan, para que dentro del
término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segtn dispone el articulo 150 fraccién |l de
la Ley de la Materia, siendo el caso que, dentro del término legal otorgado para tales

efectos, el Sujeto Obligado no rindi¢ alegatos.

QUINTO. A continuacion, se procedera al analisis de la publicidad de la informacion

que resulta aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE 4
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, |
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACIGN'

SE SENALAN:
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Viil. LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS,
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE
COMPRENSACION, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA REMUNERACION.

XXI- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi
COMO LOS INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS
DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS
NORMATIVIDAD APLICABLE;

las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser
respondidas por aquéllos de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento

juridico.

En esta postura, los articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica del Estado Yucatén, establecen que los Sujetos Obligados,
deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la

informacion publica prevista en los numerales contenidos en esos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones VIl y XXI, del articulo 70 de ia Ley
General invocada, es la publicidad de la informacion relativa a: la remuneracién bruta y
neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de fodas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando |

periodicidad de dicha remuneracion, y la informacion financiera sobre el presupuesto
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esta clase de informacién que por definicion legal es publica, como aquella que se

encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza.

Estai)iecido todo lo anterior, es posible determinar que es informacion de caracter
publica, la relativa a: “1. Pdlizas contables y presupuestales del registro de las ndéminas
semanaie_&, quincenales y extraordinarias de los ejercicios 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 y 2021 (Archivo digital PDF). 2. Comprobantes de pago (pdliza de
transferencias y poliza de cheque) de las néminas semanales, quincenales  y
extraordinarias de los ejercicios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 202?

digital PDF) 3. Listas de raya en forma tabular; en donde se muestre a cada frabdfador

del muniqipio (en Excel y extraido del sistema Contpaql néminas) de las fidominas
semanales, quincenales y extraordinarias de los ejercicios 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 y 2021. 4. Listado de pdlizas (Sin detalle) extraido del sistema contable
SAACG.Net, del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2015, del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, del 01 de enero al 31
de diciembre de 2018, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, del 01 de enero al
31 de diciembre de 2020 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2021. 5. Auxiliar en
formato PDF extraido del sistema contable SAACG.Net de la cuenta 2111-1-1131 del
del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2015, del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2016, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, del 01 de enero al 31
de diciembre de 2020 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2021. 6. Tabulador de
sueldos vigentes y actas de cabildo que lo aprobé en los ejercicios 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021 (Archivo digital PDF).”

Finalmente, es de sefalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informaﬂgf‘i"én
publica de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recoﬁilen,
procesen y posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica
y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan

valorar el desempefio de sus Autoridades; por lo tanto, es posible concluirl que la

informacidn peticionada es de naturaleza publica. ///_\
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SEXTO. A continuacion, se procedera a estudiar el marco normativo a fin de estar en
aptitud de establecer su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi
como la competencia de las Unidades Administrativas que por sus atribuciones y

funciones pudieran tenerla.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

A

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y osseﬂp{
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABYECER
LAS  BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO
DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE
ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
OTRO, CON EL DE SIiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN v
LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE
EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN /
EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN. f

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO: f

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LA
ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LA
CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;
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|

VIIL-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL,;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE
EGRESOS;

Hi.- LL%VAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS,
DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

",
Viil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GA% -
APLiQU:EN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

o o /
ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE
PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL.
DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DiA 10 DEL MES
SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU
REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA ;
GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE J
MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA /
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

Asimismo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,

publicada en el Diario oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia dieciocho de

julio de dos mil diecisiete, contempla:
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ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O
CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS,
FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO
POR CUALQUIER TITULQ, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O
LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO
CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE YA
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES
CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENEBRAL,
CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FISICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE
HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO,
COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS
MORALES DE DERECHO PRIVADO QUE TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR
RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA
EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

33

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, precisa:

i€
.

ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD,
ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES 4
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA
A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO QUE
DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGA
SEGURO Y ADECUADO.

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias

|
|

10
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Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacién de sus

cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR
EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS
LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.

”

Finalmente, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion
|

fraccion XXl del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que
consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, consultd la estructura
organica del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, mismo que se encuentra en el siguiente /

link: hitps://www.uman.gob.mx/avuntamiento/principal/directorio.html observandose gue

se integra con una Direccidn de Finanzas y Tesoreria Municipal, asi como la misién y
vision de dicha Direccion, en el enlace electronico:

hitp/iwww.tesoreria.uman.gob. mx/portal/quienes _somos.html, siendo que para fines

ilustrativos a continuacion se inserta, lo advertido en los links referi

T
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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: UMAN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 351/2021.
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De las disposiciones legales previamente citadas y de la consulta realizada,

concluye lo siguiente:
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peticionada, a saber, “1. Pdlizas contables y presupuestales del registro de las néinas

RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: UMAN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 351/2021.

Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a
conservar durante cinco afios la informacién financiera, y los
doceésmentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones
re!aé:ionadas con la rendicion de la cuenta publica, asi como tenerla a
disposicién de la Auditoria Superior del Estado, cuando ésta lo requiera,
por lo que deben detentarla en condiciones que permitan su fiscalizacion,
resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuad
Que el Ayuntamiento, se integra cada tres afios y se compon'
numero de regidores que el congreso del estado determin
conformidad a la legislacion del Estado, de entre elios, uno serd/ electo
con el caracter de Presidente Municipal.

Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones,

suscribir_conjuntamente con el Presidente Municipal v a nombre v por

acuerdo del Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el

desempefio de los negocios administrativos vy la eficaz prestacion de los

servicios publicos, asi como de autorizar con su firma y rubrica las actas y

documentos oficiales, y el cuidado del archivo municipal.
Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de

llevar la _contabilidad del Municipio, de elaborar v ejercer el presupuesto

de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas

aprobados, vy _conservar la documentacion comprobatoria v justificativa

correspondiente, durante un plazo indicado en el punto que precede.

Que| el Ayuntamiento de Uman, Yucatan, para el desempefio de sus
funciones, cuenta con diversas direcciones entre las que se encuentran la
Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, quien es la encargada de
recaudar y administrar con honradez, transparencia, equidad y eficiencia
los ingresos publicos municipales a través de politicas financieras y
hacendarias que promuevan en los ciudadanos el cumplimiento voluntario
de sus obligaciones, esto es, ejercer las funciones de la Tesoreria

Municipal.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a la informacion
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: UMAN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 351/2021.

semanaleis_, quincenales y extraordinarias de los ejercicios 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020 y 2021 (Archivo digital PDF). 2. Comprobantes de pago (péliza de
transferencias y péliza de cheque) de las ndminas semanales, quincenales y
extraordinarias de los ejercicios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (Archivo
digital PDF) 3. Listas de raya en forma tabular; en donde se muestre a cada trabajador
del municipio (en Excel y extraido del sistema Contpagl néminas) de las nominas
semanales, quincenales y extraordinarias de los ejercicios 2015, 2016, 2017, 2018,
2018, 2020 y 2021. 4. Listado de pdlizas (Sin detalle) extraido del sistema contable
SAACG.Net, del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2015, del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2016, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, del 01 de e '
de dfciemt?re de 2018, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, del 01 dé
31 de dicfémbre de 2020 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2021. 5.
formato PDF extraido del sistema contable SAACG.Net de la cuenta 2111/1-1131 del
del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2015, del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2016, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, del 01 de enero al 31
de diciembre de 2020 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2021. 6. Tabulador de
sueldos vigentes y actas de cabildo que fo aprobo en los ejercicios 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021 (Archivo digital PDF).”, se advierte que las areas que resultan

competentls para conocer de la informacién solicitada son en cuanto a los contenidos

1, 2, 3, 4 y 5, es la Direcciéon de Finanzas y Tesoreria Municipal, y en lo que
respecta al diverso 6, el Secretarioc Municipal, toda vez que la primera de las
mencionadas es la que se encarga de efectuar los pagos de acuerdo con el
presupuesto de egresos; llevar la contabilidad del municipio, los registros contables,
financieros y administrativos del ingreso, egresos e inventarios, de conformidad con lo
previsto en la presente ley; formular mensualmente, a mas tardar el dia diez de cada

mes, un estado financiero de los recursos y la cuenta pulblica del mes inmediato

anterior y presentarlo a cabildo, para su revisién y aprobacién en su caso, y ejercer
presupuesto de egresos y cuidar que los gastos se apliquen de acuerdo con
programas aprobados; y la Gltima, en razon que entre sus atribuciones/ se
encuentraautorizar con su firma y rdbrica las actas y documentos oficiales, y tener/a su

cuidado del archivo municipal; por lo tanto, resulta incuestionable que son las areas

competentes para conocer de la informacion solicitada.
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: UMAN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 351/2021.

SEPTIMO! Establecida la competencia de las Areas para poseer la informacion
solicitada, en el presente apartado, se abordard el estudio de la procedencia del
agravio sefalado por el particular, consistente en la falta de respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion, dentro de los plazos establecidos en la Ley estatal de la
materia. \

fino

Al respecto, resulta necesario destacar que el particular, al interponer su recurso
de revision, sefiald que no se dio contestacion a la informacion solicitada en &1t

establecido para tal efecto. /

En ese sentido, cobra relevancia traer a colacion lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Yucatan, la cual prevé

lo siguiente!

“ARTICULO 59. OBJETO

LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES EL ORGANO INTERNO DEL SUJETO
OBLIGADO ENCARGADO DE LA ATENCION AL PUBLICO EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y EL VINCULO ENTRE EL SUJETO
OBLIGADO Y LOS SOLICITANTES, ADEMAS TENDRA LA RESPONSABILIDAD DE
RECIBIR Y DAR TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
Y REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 79. ACCESO A LA INFORMACION

CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU REPRESENTANTE,
PODRA EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, SIN QUE
ACREDITE INTERES ALGUNO O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION, MEDIANTE LA
PRESENTACION DE LA SOLICITUD RESPECTIVA, A TRAVES DEL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL TITULO SEPTIMO DE LA LEY GENERAL.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE EL PLAZO PREVISTO EN E
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL, PARA DA
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO, NO PODRA EXCEDER DE DIEZ DIAS
HABILES.

”
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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: UMAN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 351/2021.

Asi tambien lo establecido en la Ley General de Transparencia, la cual dispone

lo siguiente:

“ARTICULO 125. CUANDO EL PARTICULAR PRESENTE SU SOLICITUD POR
MEDIOS ELECTRONICOS A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL, SE
ENTENDERA QUE ACEPTA QUE LAS NOTIFICACIONES LE SEAN EFECTUADAS
POR DICHO SISTEMA, SALVO QUE SENALE UN MEDIO DISTINTO PARA EFECTOS
DE LAS NOTIFICACIONES.

EN EL l ASO DE SOLICITUDES RECIBIDAS EN OTROS MEDIOS, EN LASf
SOLICITANTES NO PROPORCIONEN UN DOMICILIO O MEDIO PARA RECIBI
iNFORIlACiON O, EN SU DEFECTO, NO HAYA SIDO POSIBLE PRACTICAR LA
NOTIFICACION, SE NOTIFICARA POR ESTRADOS EN LA OFICINA DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA.

ARTICULO 126. LOS TERMINOS DE TODAS LLAS NOTIFICACIONES PREVISTAS EN
ESTA LEY, EMPEZARAN A CORRER AL DiA SIGUIENTE AL QUE SE PRACTIQUEN.

De lo anterior, se tiene que las Unidades de Transparencia de los sujetos

obligados deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda

persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacidn, mediante solicitudes de

informacion.

En ese sentido, cualquier persona por si o por medio de su representante podra

presentar una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia,

designadas para ello, via correo electrénico, en el entendido que si la solicitud /es

presentada por medios electronicos a traves de la Plataforma Nacional

de

Transparencia, se entendera que el solicitante acepta que las notificaciones le /sean

efectuadas por dicho sistema, salvo que sefalare un medio distinto para efectos de las

notificaciones.
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: UMAN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 351/2021.

Asimismo, se dispone que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de
acceso no podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil

a la presentacion de aquelia.

En tales condiciones, se desprende que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la
solicitud de acceso que nos ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo
prevé el articulo 79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de \Eucatén, en consecuencia acreditandose la existencia del acto reclamado,

aunado a que tampoco pretendié con posterioridad a la solicitud de acceso modific

revocar el acto reclamado, esto a fin que el recurso de revision al rubro citad
sin materia, ya que de las constancias que obran en autos no se advierte algu

asi lo acredite.

Derivado de lo anterior, es posible aseverar que el Sujeto Obligado no observo
los preceptos previstos en la Ley estatal de la materia, para dar atencion a la solicitud

de acceso del particular.

Asi las cosas, el Cuerpo Colegiado de este Organismo Autéonomo estima fundado
el agravio sefialado por el particular, y en consecuencia, se considera procedente
revocar la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud

de acceso quT diere motivo al presente medio de impugnacion.

Por todo lo anterior, se INSTA al Ayuntamiento de Uman, Yucatan, a efecto que
en atencion a las solicitudes de informacion que le sean formuladas, emita la respuesta
que en derecho corresponda, de conformidad con los plazos legales establecidos

dentro de la Ley de la materia.

#

OCTAVO. En virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acc ‘éo
que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 de la Ley General en
cita, establece que en los casos que los organismos garantes determinen durante la
sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una p obable

responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas eberan

hacerlo del conocimiento del Organo Interno de Control © de la instancia conjpetente
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: UMAN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 351/2021.

para que este acuerde lo conducente, segin sea el caso, lo establecido en el
procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206, en su
fraccion |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de
‘respuesta a las solicitudes de informacidn en los plazos sefialados en la normatividad
aplicable, por lo que, se determina que resulta procedente dar vista al Organo
interno derControl del Ayuntamiento de Uman, Yucatan, y en caso de no existir al
Sindico dt-;l propio Ayuntamiento de conformidad a lo dispuesto en el articulo 210
de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, a fin te
acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad reSpegtivo,

en atenciér a la falta referida previamente.

NOVENO. En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Uman, Yucatan, y se le instruye para que a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

l.- Requiera a la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal respecto

a los contenidos “1. Pdlizas contables y presupuestales del registro de las
néminés semanales, quincenales y extraordinarias de los gjercicios 2015,
20186, ‘-2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (Archivo digital PDF). 2.
Comprobantes de pago (poliza de transferencias y péliza de cheque) de

las néminas semanales, quincenales y extraordinarias de los ejercicios
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (Archivo digital PDF) 3. Listas

de raya en forma tabular; en donde se muestre a cada trabajador del
municipio (en Excel y extraido del sistema Contpaql noéminas) de las
néminas semanales, quincenales y extraordinarias de los ejercicios 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021. 4. Listado de polizas (Sin detalle)
extraido del sistema contable SAACG.Net, del 01 de septiembre al 31 de
diciembre de 2015, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2016, del 01 de ;
enero al 31 de diciembre de 2017, del 01 de enero al 31 de diciembre de
2018, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, del 01 de enero al 31

de diciembre de 2020 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2021.
Auxiliar en formato PDF extraido del sistema contable SAACG.Net della
cuenta 2111-1-1131 del del 01 de septiembre al 31 de diciembre de 2075,

del 01 c«’we enero al 31 de diciembre de 2016, del 01
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: UMAN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 351/2021.

diciembre de 2017, del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2019, del 01 de enero al 31 de diciembre de
2020 y del 01 de enero al 31 de marzo de 2021.”, y al Secretario
Municipal en lo que respecta del contenido: “6. Tabulador de sueldos
vigentes y actas de cabildo que lo aprobé en los gjercicios 2015, 2016,
2017, 12018, 2019, 2020 y 2021 (Archivo digital PDF).”, a fin que realicen
la busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, y la entreguen en
la modalidad solicitada, o bien, de resultar inexistente declaren fundad
motivaiamente la misma, atendiendo al procedimiento previsto

en los ordinales 138 v 139 de la Ley General de Transparencia y Accgso a

la Infoanacién Publica, tomando en consideracion lo establecido/en el

Criteriol’OZ/ZO‘IS emitido por el Pleno de este Instituto, y publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el veintisiete de julio de
dos mil dieciocho;

Il.- Ponga a disposicion del recurrente la informacion que le hubieren
remitido las areas referidas en el punto que precede; o en su caso, las
constancias con motivo de la declaracion de inexistencia;

lll.- Finalmente, la Unidad de Transparencia debera hacer del
conocimiento de la parte recurrente todo lo anterior, atendiendo el estado
procesal que guarda la solicitud de acceso que nos ocupa, a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia, y

V.- Remitir al Pleno de este Instituto las documentales que acrediten las

gestionesi respectivas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién i, de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de respuesta/por
parte del Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considera dos
CUARTO, QUINTO, SEXTO SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de esente

resolucion.
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SUJETO OBLIGADO: UMAN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 351/2021.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de
DIEZ dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la
notificacién, e informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos,
apercibiéndoi‘e que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el
ordinal 198 dg la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

\

TERCERO. S'?e hace del conocimiento del Ayuntamiento de Uman, Yucats

caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordengdo en el
resolutivo SEGUNDO de la presente definitiva, se procederd en términps de los
articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en relacion con los articulos 87 y 96 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirti6 que el recurrente
designé correo electroénico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la
resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccién Il de la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de
manera supletoria de conformidad al diverso 8. de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion del Estado de Yucatan, se realice la notificacion de la determinacion en

cuestion por el medio designado por el mismo para tales fines.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presentef"
orreo electrénico proporcionado por aquél/al
e medidas adoptadas ante la contingehcia
coVviD-19, de conformidad/ a o

determinacion, sé realice a través del ¢

Instituto, como resultado del conjunto d

taria generada por la pandemia del virus

| Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de

Publica y Proteccion de Datos Personales, que

sani
establecido en
Transparencia, A¢ceso @ la Informacion

contiene los line mientos temporales
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Acceso ala |

Ayuntamiento de Uman
Ayuntamiento,

determfnacién,
SEPTIMO, Clmplase.

Asi lo resolvierg

1 POr unanimidad de los presentes y firman unicamente

, la Maestra,
Maria Gilda Segovia Chab, y el Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado,
Comisionada Pri)sidenta y Comisionado, respectivamente, del Instituto Estatal de

i ( i6 abli teccion de Datos Personales, por
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Prote e
ausencia del Coﬂnisionado, Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén t

‘ il veintiuno,
tivo de la licencia sin goce de sueldo de fecha once de agosto de dos mil v
e = labores; con
los dias doc‘ y trece del presente mes y afio, para ausentarse de sus -
ra los Lo
x to en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparen 'Iy ok
mento ) : dos mil vein .
funda ion Publica, en sesion del dia doce agosto de -
la Informacion ru . L /,a Gilda SeaoviaChab. ~ ===~ ==c==w-
ente la Comisionada, Mari
fungiendo como pon /

o
4
7/

f

il cnofeBlolna chab
. MARHA PR SEGC
MTR?OM: FIONADA PRESIDENTA.




