RECURSO DE REVISION.

impugna la
recaida a ia

ANTECEDENTES

PRIMERO. - En fecha cinco de diciembre de dos mil veinte, el particular presento una
solicitud de informacidn ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Obras
Publicas, a la cual recayé el folio nimero 01498620, a través de la cual solicito lo
siguiente: '

“1. ¢ CUANTAS MUJERES INTERVIENEN EN EL PROCESO LICITATORIO EN MATE.

DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, YA SEA LA
ELABORACION DE LA CONVOCATORIA, JUNTA DE ACLARACIONES, VISITA AL
SITIO DE LOS TRABAJOS, APERTURA DE PROPUESTAS TECNICA Y ECONOMICA,
FALLO Y CONTRATO? SIN CONSIDERAR A LOS MIEMBROS DEL COMITE O SUS
SUPLENTES. 2. DEL TOTAL DE LAS MUJERES QUE REFIERE EN LA RESPUESTA
UNO IDENTIFIQUE ;CUANTAS MUJERES INTERVIENEN EN EL PROCESO
LICITATORIO EN MATERIA DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LA MISMA, ESPECIFICAMENTE, EN LA ELABORACION DE LA CONVOCATORIA? SIN
CONSIDERAR A LOS MIEMBROS DEL COMITE O SUS SUPLENTES. 3. ; QUE PERFIL
PROFESIONAL TIENE LA O LAS MUJERES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO
LICITATORIO EN MATERIA DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOQS CON
LA MISMA, ESPECIFICAMENTE, EN LA ELABORACION DE LA CONVOCATORIA?
4DEL TOTAL DE LAS MUJERES QUE REFIERE EN LA RESPUESTA UNO
IDENTIFIQUE ;CUANTAS MUJERES INTERVIENEN EN EL PROCESO LICITATORIO EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA,
ESPECIFICAMENTE, EN LA JUNTA DE ACLARACIONES? SIN CONSIDERAR A LOS
MIEMBROS' DEL COMITE O SUS SUPLENTES. 5. ; QUE PERFIL PROFESIONAL TIENE
LA O LAS MUJERES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO LICITATORIO EN MATERIA
DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA,
ESPECIFICAMENTE, EN LA JUNTA DE ACLARACIONES? 6.DEL TOTAL DE LAS
MUJERES QUE REFIERE EN LA RESPUESTA UNO IDENTIFIQUE ;CUANTAS
MUJERES INTERVIENEN EN EL PROCESO LICITATORIO EN MATERIA DE OBRA
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, ESPECIFICAMENTE, EN LA
VISITA AL SITIO DE LOS TRABAJOS? SIN CONSIDERAR A LOS MIEMBROS DE
COMITE O SUS SUPLENTES. 7. ;QUE PERFIL PROFESIONAL TIENE LA O L
MUJERES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO LICITATORIO EN MATERIA DE OBHA
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, ESPECIFL
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PROPUESTAS TECNICA Y ECONOMICA? SIN CONSIDERAR A LOS MIEMBROS DEL
COMITE O SUS SUPLENTES. 9. ;QUE PERFIL PROFESIONAL TIENE LA O LAS
MUJERES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO LICITATORIO EN MATERIA DE OBRA
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, ESPECIFICAMENTE, EN LA
APERTURA DE LA PROPUESTA TECNICA Y ECONOMICA?, 10. DEL TOTAL D
MUJERES QUE REFIERE EN LA RESPUESTA UNO IDENTIFIQUE ¢;CU
MUJERES INTERVIENEN EN EL PROCESO LICITATORIO EN MATERIA
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, ESPECIFICAMENTE, ¥N EL
FALLO? SIN CONSIDERAR A LOS MIEMBROS DEL COMITE O SUS SUPLENTES. 11.
¢ QUE PERFIL PROFESIONAL TIENE LA O LAS MUJERES QUE INTERVIENEN EN EL
PROCESO LICITATORIO EN MATERIA DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA, ESPECIFICAMENTE, EN EL FALLO?, 12. DEL
TOTAL DE LAS MUJERES QUE REFIERE EN LA RESPUESTA UNO IDENTIFIQUE
(CUANTAS MUJERES INTERVIENEN EN EL PROCESO LICITATORIO EN MATERIA DE
OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, ESPECIFICAMENTE,
EN LA ELABORACION DEL CONTRATO? SIN CONSIDERAR A LOS MIEMBROS DEL
COMITE O SUS SUPLENTES. 13. ;QUE PERFIL PROFESIONAL TIENE LA O LAS
MUJERES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO LICITATORIO EN MATERIA DE OBRA
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA, ESPECIFICAMENTE, EN LA
ELABORACION DEL CONTRATO?, 14. ;CUANTOS SERVIDORES PUBLICOS Y/O
SERVIDORAS PUBLICAS HAN SIDO SANCIONADOS EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION?, 15.;,COMO ESTA INTEGRADO EL COMITE DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA Y SUS EQUIVALENTES?, 16.;, CUANTOS
‘DE LOS MIEMBROS DE LOS COMITES DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA MISMA Y SUS EQUIVALENTES, SON MUJERES?, 17.; QUE
CARGOS OSTENTAN COMO MIEMBROS DE LOS COMITES DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA Y SUS EQUIVALENTES, LAS
MUJERES?, CONTINUA EN EL DOCUMENTO ANEXO. 18. ;QUE PERFIL
PROFESIONAL SE REQUIERE PARA SER TITULAR DE LOS COMITES DE OBRA
PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA Y SUS EQUIVALENTES?, 19
¢EN QUE INSTRUMENTO NORMATIVO ESTA DEFINIDO EL PERFIL PROFESIONAL
QUE SE REQUIERE PARA SER TITULAR DE LOS COMITES DE OBRA PUBLICA Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA Y SUS EQUIVALENTES?.”

SEGUNDO. - E! dia dieciocho de diciembre de dos mil veinte, a través de la Platgforma
Nacional de Transparencia, se notifico a la parte recurrente la respuesta delf Sujeto

Obligado, en la cual sefialo lo siguiente:
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TERCERO. - En fecha once de enero de dos mil veintiuno, el recurrente a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso el presente recurso de revision, contra la
declaracién de incompetencia por parte de la Secretaria de Obras Pubiicas, sefialando lo

siguiente:

“NO SE ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA, Ni SE APLICO EL CRITERIO
QUE REFIERE QUE LA INFORMACION SOLICITADA PUEDE ESTAR EN EL
SUPUESTO DE INFORMACION NO DOCUMENTAL, CRITERIOS DEL INAL, POR

LO QUE SOLICITO SU BUSQUEDA E INTERPRETACION.”

CUARTO. - Por auto emitido e! dia doce de enero del afic que transcurre, se designo

Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente par.

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atarie.

QUINTO.- Mediante acuerdo emitido en fecha catorce de enero del afio en cita, se tu

por
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presentada a la parte recurrente, con el ocurso sefialado en el anteced
toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el artic la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, en viga gsultando
procedente de conformidad al diverso 143, fraccion iii de la propia 'norma, aunado a que no
se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid el presente recurso;
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que
resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la autoridad, del medio

de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO. - En fechas dieciocho y diecinueve de enero del afio en curso, median reo
electrénico, se notificd a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivamgnte, e!

acuerdo resefiado en el antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha cinco de marzo de dos mil veintiuno, se tuvo por
presentado al Director Juridico de la Secretaria de Obras Pubilicas, con el correo electronico de
fecha veinticinco de enero de dos mil veintiuno y archivo adjunto en formato .pdf denominado
“ALEGATOS RECURSO DE REVISION 37-2021"; documentos de mérito remitidos por el
Sujeto Obligado, al correo Institucional, en fecha antes mencionada, mediante los cuaies
realiza diversas manifestaciones y rinde alegatos con motivo del recurso de revision al rubro
citado; en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizé manifestacion alguna, pues no
obra en autos documental que asi lo acredite, se declar6 precluido su derecho; no se omite
manifestar que dentro de los plazos previamente indicados, fueron inhabiles para este Instituto
los dias veintitrés y veinticuatro de enero del afio que transcurre, por haber recaido en sabado
y domingo, respectivamente; asimismo, del analisis efectuado al correo electronico y archivo
adjunto, remitidos por el Sujeto Obligado, se advirtié que su intencidn consistio en reiterar la
conducta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, pues manifestd que no realiza ningun

proceso licitatorio en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma, ni tampoco

tiene un comité de obra publica y servicios relacionados con la misma; remitiendo para apoyar
su dicho, las documentales descritas al proemio del presente acuerdo; finalmente, atendiendo
al estado procesal que guardaba el recurso de revisién nos ocupa, se decreto el cierre de
instruccion del presente asunto y sev hizo del conocimiento de las partes que prew
presentacion del proyecto respectivo, el Pleno de este Instituto, emitiria resoly€ion
definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del aguerdo

en cuestion.

OCTAVO. - En fecha nueve de marzo del afio en curso, a través de los estradoslfie este
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instituto se notificd a la autoridad recurrida y a ia parte recurrente, respectivamente, el
acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica de! Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organisnfo publico
auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre

el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion P
Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el accefo a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion
reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de ia

Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. - Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver respecto
a los recursos de revisidn interpuestos contra los actos y resoluciones dictados por los
Sujetos Obligados, segin lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la informacion Pablica.

CUARTO. - Del analisis efectuado a la solicitud de informacion registrada bajo el folio
numero 01498620, recibida por la Unidad de Transparencia de la Secretaria Obras
Publicas, se observa que la informacion peticionada por la parte recurrente, consiste en:
“1.¢Cuéantas mujeres intervienen en el proceso licitatorio en materia de obra publica y
servicios relacionados con la misma, ya sea en la elaboracién de la convocatoria, junta de
aclaraciones, visita al sitio de los trabajos, apertura de propuestas técnica y econoémica,
fallo y contrato? Sin considerar a los miembros del comité o sus suplentes. 2. Del total de
las mujeres que refiere en la respuesta uno identifique ;Cuéntas mujeres intervienen en el
proceso licitatorio en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma
especificamente, en la elaboracién de la convocatoria? Sin considerar a los miembros el
comité o sus suplentes. 3. ;Qué perfil profesional tiene la o las mujeres que intervieneif en
el proceso licitatorio en materia de obra publica y servicios relacionados con la_migma,

especificamente, en la elaboracién de la convocatoria? 4. Del total de las mujereq que




sus suplentes. 5. ;Qué perfil profesional tiene la o las mujeres que inte
proceso licitatorio en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma,
especificamente, en la junta de aclaraciones? 6. Del total de las mujeres que refiere en la
respuesta uno identifique ;Cuéantas mujeres intervienen en el proceso licitatorio en materia
de obra publica y servicios relacionados con la misma, especificamente, en la visita al sitio
de los trabajos? Sin considerar a los miembros del comité o sus suplentes. 7. ¢ Qué perfil
profesional tiene la o las mujeres que intervienen en el proceso licitatorio en materia de
obra publica y servicios relacionados con la misma, especificamente, en la visita al sitio de

los trabajos?8. Del total de las mujeres que refiere en la respuesta uno identifique

¢Cuantas mujeres intervienen en el proceso licitatorio en materia de obra
servicios relacionados con la misma, especificamente, en la apertura de propuestas jecnica
y econbmica? Sin considerar a los miembros del comité o sus suplentes. 9. ¢
profesional tiene la o las mujeres que intervienen en el proceso licitatorio en materia de
obra publica y servicios relacionados con la misma, especificamente, en la apertura de la
propuesta técnica y econémica?10. Del total de las mujeres que refiere en la respuesta uno
identifique ¢Cuantas mujeres intervienen en el proceso licitatoric en materia de obra
publica y servicios relacionados con la misma, especificamente, en el falio? Sin considerar
a los miembros del comité o sus suplentes. 11. ;Qué perfil profesional tiene la o las
mujeres que intervienen en el proceso licitatorio en materia de obra publica y servicios
relacionados con la misma, especificamente, en el fallo? 12.Del total de las mujeres que
refiere en la respuesta uno identifique ¢;Cuéantas mujeres intervienen en el proceso
licitatorio en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma,
especificamente, en la elaboracién del contrato? Sin considerar a los miembros del comité
0 sus suplentes. 13. ;Qué perfil profesional tiene la o las mujeres que intervienen en el
proceso licitatorio en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma,
especificamente, en la elaboracién del contrato? 14. ;Cuéntos servidores publicos y/o
servidoras publicas han sido sancionados en los procesos de contratacion? 15. ;Cémo
esté integrado el Comité de obra publica y servicios relacionados con la misma y sus
equivalentes? 16. ;Cuéntos de los miembros de los Comités de obra publica y servicios
relacionados con la misma y sus equivalentes, son mujeres? 17. ;Qué cargos ostentan
como miembros de los Comités de obra publica y servicios relacionados con la misma
sus equivalentes, las mujeres? 18. ;Qué perfil profesional se requiere para ser titular deflos
Comités de obra publica y servicios relacionados con la misma y sus equivalentes?] 19
JEn qué instrumento normativo esta definido el perfil profesional que se i ser

titular de los Comités de obra piblica y servicios relacionados con la misma W\ sus
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equivalentes?”.

Al respecto, en fecha ocho de diciembre de dos mil veinte, a través de/a
Nacional de Transparencia, la autoridad responsable dio contestacion a la d
acceso que nos ocupa, en la que hizo del conocimiento del particular, la notoria
incompetencia del Sujeto Obligado para conocer de la informacién solicitada; inconforme
con dicha respuesta, la parte recurrente, en fecha once de enero de dos mil veintiun
interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, resultando procedente en términos
fraccion 1li del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inforfriagién

Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Itl. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

Admitido el presente recurso de revision, en fecha diecinueve de enero de dos mil
veintiuno de dos mil veintiuno, se corrié traslado al Sujeto Obligado para que dentro del
término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones il y I
de la Ley de la Materia, siendo el caso que dentro de! término legal otorgado para tales

efectos, el Sujeto Obligado rindi6 alegatos, reiterando su respuesta inicial.

QUINTO. - A continuacion, en el presente apartado se establecera la normatividad

aplicable en el asunto que nos compete.

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, vigente, contempia lo siguiente:

[19
.e

ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA °
PARAESTATAL.




EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS HIDEICOMISOS
PUBLICOS.

ARTICULO 38.- A LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I.-FORMULAR, REGULAR, INSTRUMENTAR, CONDUCIR Y EVALUAR LAS POLI

Y PROGRAMAS DE LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS QUE REALIC
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA;

.- ENVIAR A LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS/ LOS
REQUERIMIENTOS DE PRESUPUESTO PARA OBRA PUBLICA QUE LE REMITAN LOS
SUJETOS OBLIGADOS SENALADOS EN LA LEY DE LA MATERIA;

V.- EXPEDIR LAS BASES, PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS A QUE SE DEBAN
SUJETAR LOS CONCURSOS PARA LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN EL
ESTADO;

V.- INTEGRAR Y DAR SEGUIMIENTO DEL REGISTRO DE CONTRATISTAS EN
MATERIA DE OBRA PUBLICA Y HACER DEL CONOCIMIENTO DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS POR LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES Y DEL PUBLICO EN
GENERAL, EL NOMBRE DE LAS PERSONAS INSCRITAS EN DICHO REGISTRO;

V.- SUSPENDER O CANCELAR LA INSCRIPCION DE PERSONAS FiSICAS O
MORALES EN EL REGISTRO DE CONTRATISTAS, DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO EN LA LEY DE LA MATERIA;

IX.- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO Y APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES
EN MATERIA DE REALIZACION DE OBRA PUBLICA EN EL ESTADO QUE EFECTUEN
LOS SUJETOS OBLIGADOS POR LA LEY;

Xl.- ELABORAR UN BANCO DE PROYECTOS ESTATALES Y, EN SU CASO,
REGIONALES CON OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS, QUE INVOLUCREN OBRAS
DE INFRAESTRUCTURA FiSICA DE CARACTER PUBLICO;

Xil- INTEGRAR Y REGULAR EL SISTEMA ESTATAL DE INVERSION DE OBRA
PUBLICA PARA LA INFRAESTRUCTURA FiSICA;

XIil.- COORDINARSE CON LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PARA
PROPONER LA ACTUALIZACION DE LOS MONTOS MINIMOS Y MAXIMOS QUE
DEBERAN OBSERVARSE EN LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA, CUANDO FUERE NECESARIO Y EN LOS TERMINOS DE LA L
REGLAMENTARIA;
XIV.- ELABORAR EL PROGRAMA ANUAL DE INVERSION EN MATERIA [DE
INFRAESTRUCTURA CARRETERA, DE ACUERDO CON_LAS—NECESIDADES JDEL
ESTADO;
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RESPETEN TODAS LAS DISPOSICIONES LEGALES AL RESPECTO;

XVI.- PARTICIPAR EN LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS ENCAMINADOS A
DETERMINAR LOS TIPOS DE MEDIOS DE TRANSPORTE Y LAS CARACTERISTICAS
DE LOS VEHICULOS QUE DEBAN TRANSITAR EN LA RED CARRETERA DE
JURISDICCION ESTATAL,

XVIii.- SUPERVISAR QUE LAS OBRAS PUBLICAS SE EJECUTEN CONFORME A/AS
NORMAS TECNICAS, ESPECIFICACIONES, PROYECTOS, PRO
CORRESPONDIENTES Y, EN SU CASO, A LO ESTABLECIDO EN LOS CONTRATOS
DE OBRA, Y

XIX.- CUMPLIR LAS NORMAS Y LINEAMIENTOS PARA LA PRESERVACION Y
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE EN LAS OBRAS PUBLICAS QUE REALICE O
SUPERVISE.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA CONFORMADA
POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 51. EN LA CREACION Y REGULACION DE ENTIDADES PARAESTATALES
DEBERAN OBSERVARSE LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE CODIGO.

TRATANDOSE DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA Y
FIDEICOMISOS PUBLICOS DEBERA OBSERVARSE LO DISPUESTO EN EL
PRESENTE CODIGO, ASI COMO LAS NORMAS QUE REGULEN SU CONFORMACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

SE EXCEPTUAN DEL REGIMEN DE ESTE CODIGO, LOS ORGANISMOS SIGUIENTES:
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN, EL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA
COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y EL
INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.”

Decreto 238 que crea el Instituto para la Construccion y Conservacion de Opra

Publica en Yucatan, preve:

“ARTICULO 1. SE CREA EL INSTITUTO PARA LA CONSTRUCCIO
CONSERVACION DE OBRA PUBLICA EN YUCATAN,
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PU
ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS,

10



" RECURSO DE REXISION,
SUJETO OBLIGADQ: SECRETARIA DE OBRAS PUBNICAS.
EXPEDIENTE: 3712021.

OBRA PUBLICA EN YUCATAN, TENDRA POR OBJETO:
[. LLEVAR A CABO ACCIONES RELATIVAS A LA PLANEACION, PROGRAMACION,
PRESUPUESTACION, CONTRATACION, EJECUCION, MODERNIZACION,
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, CONTROL Y ENTREGA DE LAS OBRAS
PUBLICAS Y LOS SERVICIOS CONEXOS O RELACIONADOS CON LAS MISMAS £N
EL. ESTADO DE YUCATAN, DERIVADAS DE LOS PROGRAMAS Y CON
CELEBRADOS CON LOS GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES O MUNICIP , DE
LOS CONVENIOS CON INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DE LOS SECTORES SOCIAL
Y PRIVADO, OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS, ASi COMO LAS QUE
SU JUNTA DE GOBIERNO APRUEBE, Y

ARTICULOS TRANSITORIOS

SEXTO. EL INSTITUTO PARA LA CONSTRUCCION Y CONSERVACION DE OBRA
PUBLICA EN YUCATAN SE SUBROGA COMO PARTE EN LOS CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA, SERVICIOS CONEXOS O RELACIONADOS CON LAS MISMAS, Y
CONVENIOS DONDE SE PACTE EJECUCION DE OBRAS, COMO TITULAR DE LAS
OBLIGACIONES CONTRAIDAS Y DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS POR LA
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, QUE NO SE EXTINGAN POR LA EXPEDICION
DE ESTE DECRETO.

En fecha veintiuno de octubre de dos mil nueve, se publicé a través del Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el decreto nimero 239, que crea el Instituto

de Infraestructura Carretera de Yucatan, que establece lo siguiente:

(13

TITULO PRIMERO
DENOMINACION, OBJETO Y ATRIBUCIONES

CAPITULO |
DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE YUCATAN

ARTICULO 1. SE CREA EL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA D
YUCATAN COMO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE

ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA [Y
PATRIMONIO PROPIOS, CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DW’?A Y
CON LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES QUE ESTABLECE ESTE DECRETO, LA YEY
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PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION, CONTRATACION,
EJECUCION, MODERNIZACION, CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO Y SENALIZACION, DE LA INFRAESTRUCTURA CARRETERA DEL
ESTADO, ASi COMO LA MODERNIZACION DE LAS VIAS TERRESTRES DE
JURISDICCION ESTATAL, CONFORME A LAS NORMAS TECNICAS ESPECIFICAS Y A
LAS ESTABLECIDAS EN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES,
DERIVADAS DE LOS PROGRAMAS Y CONVENIOS CELEBRADOS CON
GOBIERNOS FEDERAL, ESTATALES O MUNICIPALES, DE LOS CONVENI ON
INSTITUCIONES Y ORGANISMOS DE LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, OfTRAS
INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS, ASi COMO LAS QUE SU JUNTA DE
GOBIERNO APRUEBE.

ARTICULOS TRANSITORIOS
SEXTO. EL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE YUCATAN SE
SUBROGA COMO PARTE EN LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SERVICIOS
CONEXOS O RELACIONADOS CON LAS MISMAS, Y CONVENIOS DONDE SE PACTE
EJECUCION DE OBRAS, COMO TITULAR DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS Y
DE LOS DERECHOS ADQUIRIDOS POR LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, QUE
NO SE EXTINGAN POR LA EXPEDICION DE ESTE DECRETO.

9
De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que la Administracién Pablica Estatal, se organiza en centralizada y paraestatal.

Que a la Secretaria de Obras Publicas le corresponde el despacho de los siguientes

asuntos: formular, regular, instrumentar, conducir y evaluar las politicas y programas

de la ejecucion de obras publicas que realicen las dependencias y entidades de la

administracion publica, enviar a la secretaria de administracion y finanzas los

requerimientos de presupuesto para obra publica que le remitan los sujetos obligados

sefalados en la ley de la materia; expedir las bases, procedimientos y criterios a g

se deban sujetar los concursos para la ejecucion de obras pablicas en el estddo;

integrar y dar seguimiento del registro de contratistas en materia de obra pibjica y

hacer del conocimiento de los sujetos obligados por las disposiciones Iggales

aplicables y del publico en general, el nombre de las personas_inscritas-

dicho

registro; suspender o cancelar la inscripcion de personas fisicas o moraleg en el

registro de contratistas, de conformidad con lo dispuesto en la ley de la

ateria;



RECURSO DE REVIS!

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA'DE OBRAS PUBLICH S:

elaborar un banco de proyectos estatales y, en su caso, regiongles con otras
entidades federativas, que involucren obras de infraestructura fisic\ de faracter
publico, integrar y regular el sistema estatal de inversion de obra publica para la
infraestructura fisica; coordinarse con la secretaria de administracién y finanzas para
proponer la actualizacién de los montos minimos y maximos que deberan observarse
en la adjudicacion de los contratos de obra publica, cuando fuere necesario y en los
términos de la ley reglamentaria; elaborar el programa anual de inversién en materia

de infraestructura carretera, de acuerdo con las necesidades del estado; establecer el

derecho de via, autorizar la ejecucion de obras dentro de la franja compre
éste, regular y administrar su aprovechamiento; otorgar, modificar, susflenfier y
revocar permisos para la construccion de accesos a la franja, asi como vigilar/que se
respeten todas las disposiciones legales al respecto; participar en la realizacion de los
estudios encaminados a determinar los tipos de medios de transporte y las
caracteristicas de los vehiculos que deban transitar en Ia red carretera de jurisdiccion
estatal, supervisar que las obras publicas se ejecuten conforme a las normas
técnicas, especificaciones, proyectos, programas correspondientes y, en su caso, a lo
establecido en los contratos de obra, y cumplir las normas y lineamientos para la
preservacion y conservacién del medio ambiente en las obras publicas que realice o
supervise.

Que Las Entidades que constituyen la Administracién Publica Paraestatal son: los
organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos.

Que el Instituto para la Construccion y Conservacion de Obra Publica en
Yucatan, es un Organismo Publico Descentralizado de! Estado, el cual cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios, encargado de lievar a cabo acciones
relativas a la planeacién, programacion, presupuestacién, contratacion, ejecucion,
modernizacion, conservacion, mantenimiento, control y entrega de las obras publicas
y los servicios conexos o relacionados con las mismas en el Estado de Yucatan,
derivadas de los programas y convenios celebrados con los gobiernos federal,
estatales o municipales, de los convenios con instituciones y organismos de los
sectores social y privado, otras instituciones publicas o privadas, asi como las que s
junta de gobierno apruebe.
Que el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan (INCAY), es/ un
organismo publico descentralizado de la administracion con

personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en la ciudad de rida,
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RECURSOQ DE REVISIO
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS
EXPEDIENTE: 37/2021

Yucatan, y con las funciones y atribuciones que establece el
mencionado, cuyo objeto es llevar a cabo las acciones relativas 3
programacion, presupuestacion,  contratacion,  ejecucion,
conservacion, mantenimiento, mejoramiento y sefalizacion, de la infrs
carretera del estado, asi como la modernizacion de las vias terrestres de jurisdiccién
estatal.

En mérito de lo previamente expuesto y en relacién a la informacion peticionada por
la parte recurrente, se advierte que los Sujetos Obligados que resuitan competentes para
conocer de dicha informacién y poseerla entre sus archivos son: el Instituto para
Construccion y Conservacion de Obra Publica en Yucatan INCCOPY vy el Instit
infraestructura Carretera de Yucatan INCAY, el primero ya que, es a quieqf le
corresponde todas las atribuciones para realizar directamente o a través de tercefos y
vigilar, en su caso, las obras publicas que requiera el Gobierno del Estado, y en general
todo lo relacionado con la ejecucién de la obra publica que emprenda el Gobierno dei
Estado, y el ultimo de los nombrados, toda vez que es el encargado de ilevar a cabo
acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion,
modernizacion, conservacion, mantenimiento, mejoramiento y sefalizacion, de la
infraestructura carretera del estado, asi como la modernizacion de las vias terrestres de
jurisdiccién estatal, conforme a las normas técnicas especificas y a las establecidas en los
ordenamientos legales aplicables, derivadas de los programas y convenios celebrados con
los gobiernocs federal, estatales o municipales, de los convenios con instituciones vy
organismos de los sectores social y privado, otras instituciones publicas o privadas, asi
como las que su junta de gobierno apruebe; por lo tanto, al encontrarse relacionada la
solicitud de acceso que nos ocupa, con informacién correspondiente al inventario de
granadas de gaios costos de su adquisicién, documentos comprobatorios, asi como los
proveedores de las misas, y demas relacionada con la seguridad publica del estado,
resulta incuestionable que es quien pudiere poseer la informacidén solicitada por la

parte recurrente en sus archivos.

SEXTO. - Establecida la competencia de los Sujetos Obligados que por sus funciones
pudieren poseer la informacién que desea conocer la parte recurrente, en el presente
apartado se analizara la conducta de la Secretaria de Obras Puablicas, para dar tramite a

solicitud de acceso que nos ocupa.

que nos ocupa, se advierte que la Unidad de Transparencia d
Publicas, mediante determinacién emitida en fecha ocho de diciembre de dos mil veirge, y



RECURSQ DE RAVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE OBRAS PURLICAS.

Transparencia, via Sistema Infomex, hizo del conocimiento del pdrtitularial notoria
incompetencia por parte del Sujeto Obligado para conocer de la informacign realierida en

la solicitud de acceso que nos ocupa, por lo_que orientd al ciudadand\a #fectuar su

solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del instituto para la Construccién

y _Conservaciéon de Obra Publica en Yucatan INCCOPY vy el Instituto de Infraestructura
Carretera de Yucatan INCAY.

En mérito de lo anterior, es necesario establecer que de conformidad con el articulo
53 fraccion li de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Es
Yucatan, los sujetos obligados pddrén negar la informacién solicitada previa demodgtfagion
y motivacién que efectuaren de que esta no se refiere a aiguna de sus facultades.

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los puntos Vigésimo
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de
Acceso a la informacién” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos
de atencion a solicitudes de acceso a la informacién pablica, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece el
procedimiento a seguir por parte de la Unidad de Transparencia o Area, segin sea el tipo
de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria, parcial y no notoria.

Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con la
informacion solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que acuda a
la instancia competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al disponer que entre las funciones que
tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los particulares en la
elaboracién de solicitudes que formulen y también a orientarios sobre los Sujetos

Obligados que pudieran tener la informacion que requiriesen.

En esta postura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los puntos
antes citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencié
a solicitudes de acceso a la informacion publica, se puede advertir lo siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organic €
creacion, estatutos, reglamento interior o equivalenteS, determine que el

obligado _es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informdcion,
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE OBRAS PUB

obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmenfe petgnte
para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccién que le core, y
proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos obligados que considere
competentes para la atencién del resto de la otra parte de la solicitud. Y

¢) En caso que el area determine que la informacion solicitada no se encuentra s

archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia gue’ no/sea

notoria, debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinc«{ dias
siguientes en que haya recibido la solicitud por parte de ia Unidad de Transparencia,
y acompafiara un informe en el que se expongan los criterios de btisqueda
utilizados para su localizacion, asi como Ia orientacion correspondiente sobre su
posible ubicacién. EI Comité de Transparencia debera tomar las medidas
necesarias para localizar la informacién y verificard que la bisqueda se lleve a cabo
de acuerdo con criterios que garanticen la exhaustividad en su localizaciéon y
generen certeza juridica; o bien verificar la normatividad aplicable a efecto de
determinar la procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia; en tal
situacién, la Unidad de Transparencia debera orientar al particular sobre la Unidad
de Transparencia que la tenga y pueda proporcionarsela.

Precisado lo anterior, valorando la conducta del Sujetc Obligado a través de la
Unidad de Transparencia, se desprende que si resulta acertada la respuesta de fecha ocho
de diciembre de dos mil veinte, toda vez que la autoridad responsabie otorgé la debida
fundamentacién y motivacion que respaldare su dicho para declarar la incompetencia por

parte de la Secretaria de Obras Publicas, para conocer de la informacion peticionada
mediante la solicitud de acceso con folio 01498620; es decir, por lo primero, efectud la cita
de los preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo, proporcioné las razones,
motivos o circunstancias especiaies que tomd en cuenta para sostener que en efecto
dentro de las atribuciones de las areas que conforman a la Secretaria de Obras Publicas,

no existe alguna relacionada con la informacion requerida; dicho de otra forma, su proceder
si resulta ajustado a derecho pues inform¢ al particular que el Sujeto Obligado (Secretaria
de Obras Publicas) no resulté competente para poseer la informacion solicitada, aunado
hecho que la conducta de éste (el Sujeto Obligado) se actualizé conforme al siguiefte
supuesto: cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decretofde
creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el Sujeto Obii

es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion, debera comunigario

al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su recepcion y sedai§r al
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Yucatan INCCOPY vy el instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan | , con todo

lo anterior, se advierte que la autoridad cumplié con el procedimiento para declarafse
incompetente, mismo que se puede observar en el Criterio 03/2018 emitido por el Plg e
este instituto, cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA DECLARACION/DE
INCOMPETENCIA DE UN SUJETO OBLIGADO RESPECTO A LA INFORMACION QUE
DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR PARTE DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCIA QUE SE
ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL Y NO NOTORIA.", asi como
lo referido en el articulo 136, en su primer parrafo de la Ley General de la Materia.

Con todo, si resulta procedente la respuesta que fuera hecha del
conocimiento de la parte recurrente el ocho de diciembre de dos mil veinte, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX, emitida por la
Secretaria de Obras Publicas, ya que el Sujeto Obligado acorde al marco juridico
establecido en la presente definitiva, no resulta competente para atender la solicitud
de acceso que nos ocupa, y por ende, el agravio hecho valer por la parte inconforme
resulta infundado.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 151, fraccion Il, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Confirma la incompetencia del
Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos CUARTO, QUINTO
y SEXTO de la presente resolucién.

SEGUNDO.- En virtud que del analisis efectuado al cuerpo del escrito inicial se advirtié
que la parte recurrente designé correo electronico a fin de oir y recibir notificaciones
respecto del recurso de revision que nos ocupa, se ordena que de conformidad a lo

previsto en el numeral 62, fraccion Il de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativ
de! Estado de Yucatéﬁ, aplicado de manera supletoria de conformidad al diverso 8 d
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi e la notificaci6l de

la presente resolucion, se realice a la recurrente a través del correo electrégico
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS.
EXPEDIENTE: 37/2021.

proporcionado para tales efectos.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en lo que respecta a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Obras Publicas, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la
presente determinacion, se realice a través del correo electrénico proporcionado

Sujeto Obligado al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas
contingencia sanitaria generada por la pandemia de! virus COVID-19, de conformidad/a lo
establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de Transpargncia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, que contiene los
lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos
via correo electrénico, asi como para la notificacion, entrega de copias simples y
certificadas, y consulta de expedientes relacionados con los asuntos de su competencia,
como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de junio de
dos mil veinte.. |

CUARTO. - Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, y los
Doctores en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y Carlos Fernando Pavén Duran,
Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica, en sesién del dia once de margo ¢ § dos mil veintiuno, fungiendo como

e
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