RECURSO DE REV!SiC}N.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 381/2021.

Mérida, Yucatan, a veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno. - - - - - - fow -

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugma P{entrega
incompleta y la entrega de informacién que no corresponde con lo solicita:ido, por parte del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, recaida a la solicitud de acceso a ia‘infc}ﬁacién con
nimero de folio B0495621 .- -~ - - -~ - e s s s s mm i m s s e s o s s oo

ANTECEDENTES

/

7%
PRIMERO. En fecha dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, la parte recurre /}Zre z0

una solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamjénto de
Mérida, Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema

INFOMEX, en la cual requirio lo siguiente:

“SENALEN LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL DOMINIO PRIVADO QUE INTEGRAN
EL PATRIMONIO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTADO DE YUCATAN.”

SEGUNDO. El dia primero de junio del afio anterior al que transcurre, el Sujeto Obligado
hizo del conocimiento del particular a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
respuesta recaida a su solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual se indico

sustancialmente lo siguiente:
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recurso de revisién contra la respuesta emitida por parte del Ayuntangiento de Mérida,

Yucatan, recaida a la solicitud de acceso con folio 00485621,
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CUARTO. Por auto dictado el dia veintitrés de junio del afio en curso, se designé como
Comisionada Ponente a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, para la sustanciacion y

presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atafie.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de junio del afio dos mil veintiuno, se tuvo
por presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO.
mediante el cual interpone el recurso de revision contra la entrega de informacion
incompleta y la entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado, por parte del
Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso con folio 00495621, reaiizada/};}e%!a

Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y toda v&Z qué se

cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que frevé la
suplencia de la queja a favor del recurrente, ambos de la Ley General de Tyéarencia y
Acceso a la Informacidn Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso
143, fracciones IV y V de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155
de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran

sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes.

SEXTO. El dia veintinueve de junio del afio en curso, se notificé mediante el correo
electronico respectivo, al Sujeto Obligado y al recurrente, el acuerdo sefialado en el

antecedente que precede.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha primero de septiembre de dos mil veintiuno, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, con el
correo electronico de fecha seis de julio del presente afio y archivos adjuntos; documentos
de merito remitidos a través del correo electronico Institucional, mediante los cuales realizo
diversas manifestaciones y rindié alegatos con motivo del recurso de revisién al rubro

citado; en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizé manifestacion alguna,

" ‘pues, no obraba en autos documental que asi lo acreditare, se declaré precluido /
derecho; ahora bien, del anélisis efectuado al correo electronico y archivos adjuntds, se
iterar la
/su dicho,

Al mayores

elementos para mejor resolver, esta autoridad sustanciadora—determind, amplar el plazo

Soiles mas,

!

contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario cof

para resolver el recurso de revision 381/2021, por un periodo de veinte dias h

la que se

cuenta para resolver el presente asunto.

"
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OCTAVO. En fecha seis de septiembre del afio dos mil veintiuno, se notificé por fos
estrados de este Instituto al Sujeto Obligado y a la parte recurrente, el acuerdo/desc;ito en
el antecedente SEPTIMO /

/ /

NOVENO. Por auto emitido el dia veintiunc de septiembre del presente afio, eﬂvir’/zu’/d que
mediante acuerdo de fecha primero de septiembre del citado afio, se ordend la é?npiiacién
del plazo, y por cuanto no quedaban diligencias pendientes por desahogar, se decretd en
este mismo acto el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del
conocimiento de las partes, que dentro del término de diez dias habiles siguientes a Ia
emisién del auto que nos concierne, previa presentacion del proyecto respectivo del
Comisionado Ponente en el presente asunto, el Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos Persona 5 Vlfiﬁ/
Z‘ie la

la resolucién correspondiente dentro del término de diez dias héabiles siguientes

notificacidon del acuerdo en cuestion.

DECIMO. En fecha veintiuno de septiembre del afio en curso, se notificod por los estrados
de este Instituto al Sujeto Obligado y a la parte recurrente, el acuerdo descrito en el

antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico
auténomo, especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con plena autonomia técnica de gestién, capacidad para decidir sobre

el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que e! Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pub!icey
la

Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso

informacion puablica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidgdes y

cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legfslacion

reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ly de la
Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion ptiblica.
TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver resp’écio del recurso de revision

interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados| segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion |l de la Ley General de Transparencia y Apceso a la

informacion Publica.
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CUARTO. Del analisis a la solicitud de acceso que efectuara el particular en fecha
dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Mérida, Yucatan, registrada con el folio nimero 00495621, se advierte que éste requirio;

‘Que se sefiale qué bienes muebles e inmuebles del dominio privado

integran el patrimonio del Municipio de Mérida, Estado de Yucatan.”

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucat’%d'

primero de junio del afio que antecede, notificd a la parte recurrente, a Aaé de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud acceso
marcada con el folio 00495621, inconforme con la conducta de la autoridad, el/folicitante el
dia veintidds de junio del referido afio, interpuso el medio de impugnacién gue nos ocupa,
contra la respuesta dictada por parte del Sujeto Obligado, resultando procedente en
terminos de la fracciones IV y V, del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica, que en su parte conducente establece:
“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA,;
V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON LO SOLICITADO;

”

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrié traslado al Sujeto Obligado
para-que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido
acuerdo, ,nﬁanifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150
fraccién Il de la Ley de la Materia; siendo el caso que, dentro del término legal otorgado
para tales efectos, el Titular de la Unidad de Transparencia rindié alegatos, de los cuales

se advirtié la existencia del acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes

Considerandos se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el

funciones y atribuciones pudiera tenerla.

QUINTO. Establecido lo anterior, en el presente apartado, se procedera al ahalisis de la

publicidad de la informacién peticionada en la solicitud de a

" La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esthblece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
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CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y
MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO
CON SUS FAGCULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOGUMENTOS Y
POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN: /

XXXIV. EL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES EN POSESION Y PROPIEDAD;

v

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados

ponen a disposicion del piblico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y la

solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que de
respondidas por aquélios de conformidad con lo establecido en el citado ordena érito

juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion publica

prevista en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccion XXXIV, del articulo 70 de la Ley General
invocada es la publicidad de la informacién relativa al inventario de bienes muebles e
inmuebles en posesién y propiedad de los sujetos obligados. En otras palabras, nada
impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicién
legal es publica como aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que, por
consiguiente, es de ia misma naturaleza, maxime que permite a la ciudadania conocer
los bienes muebles e inmuebles en posesion y propiedad del Sujeto Obligado;

consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

Por Gltimo, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan gue son objetivos de Ja Ley,
entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacidn/pablica
de todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, prpcesen y
posean los Sujetos Obligados, para transparentar su gestio ayorecer la
rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el deé mpefic de

sus Autoridades.
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SEXTO. Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera establecer el marco

juridico que resulta aplicable en el presente asunto:

Ley de Bienes del Estado de Yucatén, determina; g

i

DE LOS BIENES DEL DOMINIO PRIVADO

ARTICULO 28. SON BIENES DEL DOMINIO PRIVADO AQUELLOS MUEBLES O IN? B
QUE SIENDG PROPIEDAD DEL ESTADO O DE LOS MUNICIPIOS, NO ESTAN DESTINaDOS
AL USO COMUN O GENERAL, NI AL SERVICIO PUBLICO Y SU ADQUISICION, NATQ}(ALEZA
Y DERECHOS SE RIGEN POR ESTA LEY Y DEMAS D!SPOS!CIONES/(EGALES
SUPLETORIAS DEL DERECHO PRIVADO Y ADMINISTRATIVO.

ARTICULO 29. LOS BIENES DEL DOMINIO PRIVADQ PUEDEN DESTINARSE A LOS
PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL PARA EL CUMPLIMIENTO Y
DESARROLLC DE SUS ACTIVIDADES, ASI COMO PARA EJECUCION DE LAS DISTINTAS
POLITICAS PUBLICAS DEL ESTADOC Y DE LOS MUNICIPIOS, EN TANTO NO SE DECLAREN
BIENES DE USO COMUN, GENERAL O SE DESTINEN A LA PRESTACION DE UN SERVICIO
PUBLICO, EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY.

LOS BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO Y DE SUS MUNICIPIOS, PUEDEN SER
INCORPORADOCS AL DOMINIO PUBLICO CUANDO SEAN DESTINADOS AL USO COMUN, A
~UN_SERVICIO PUBLICO O ALGUNA ACTIVIDAD EQUIPARABLE A ESTOS O SE UTILICEN
PARA DICHOS FINES.
. ARTICULO 30. LOS BIENES DEL DOMINIO PRIVADO DEBEN SER ADMINISTRADOS
\__ CONFORME LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA, EFICIENCIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y
PUBLICIDAD Y ADEMAS DEBEN ESTAR INTEGRADOS EN EL PADRON INMOBILIARIO DEL
ESTADO Y EN EL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES. LOS BIENES DEL
DOMINIO PRIVADO PODRAN SER ENAJENADOS SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO Y
PREVIO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALMENTE ESTABLECIDOS.

ARTICULO 31. EL PATRIMONIO QUE CONFORMAN LOS BIENES PRIVADOS DEL ESTADO Y
DE LOS MUNICIPIOS EN SU RESPECTIVO AMBITO DE COMPETENCIA, COMPRENDERA:

l. LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE NO SE ENCUENTREN PREVISTOS EN EL
CAPITULO | DE ESTE TITULO;

Il. LAS TIERRAS Y AGUAS UBICADAS DENTRO DEL TERRITORIO ESTATAL Y QUE NO
TENGAN DUENO EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES; /
li. LOS INMUEBLES QUE CONFORME LA LEGISLACION CIVIL SEAN DECLARADGA
VACANTES, EN TANTO NO SE LES OTORGUE UN USO COMUN O SE DESTINEN A
SERVICIO PUBLICO:
V. LOS QUE HAYAN FORMADO PARTE DEL PATRIMONIO DE ENTIDADES PUBL!CAS DUE

SE EXTINGAN O LIQUIDEN Y NO SE INCORPOREN A LA _ABMINTT ICA
CENTRAL ESTATAL O MUNICIPAL;

V. LOS QUE SE HAYAN DESTINADO A LA REALIZACION DE UN CONTRATO PARP LA
PRESTACION DE SERVICIOS Y QUE SE HAYAN DESINCORPORADC PREVIAMENTH DEL

REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO;
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Vi. LOS INMUEBLES QUE ADQUIERAN EL ESTADO O LOS MUNICIPIOS POR vias DE
DERECHO PRIVADO, EN TANTO NO SE DECLAREN BIENES DE USO/,CGMGN o SE
DESTINEN A UN SERVICIO PUBLICO; " / r

VII. LAS SERVIDUMBRES QUE SE CONSTITUYAN O ADHIERAN A LOS BIENES/}N{UEBLES
DEL DOMINIO PRIVADO CUANDO ESTE SEA EL PREDIO DOMINANTE; 7 \/ ‘
Viil. LOS MUEBLES INCORPORADOS A BIENES INMUEBLES DEL DOMINIO PRIVADO;

X, LOS BIENES MUEBLES QUE SE ENCUENTREN DENTRO DEL TERRITORIO DE LA
ENTIDAD, CONSIDERADOS MOSTRENCOS, Y

X. LOS QUE YA SEAN PARTE DE SU PATRIMONIO Y QUE POR SU NATURALEZA SEAN
SUSCEPTIBLES DE SER DESTINADOS A LA SOLUCION DE NECESIDADES

HABITACIONALES DE INTERES SOCIAL.

TITULO CUARTO

SISTEMA ESTATAL PATRIMONIAL DE BIENES

CAP[TULO |

DE LA INTEGRACION DEL SISTEMA ESTATAL PATRIMONIAL DE BIENES
ARTICULO 56. SE CREA EL SISTEMA ESTATAL PATRIMONIAL DE BIENES, COMO 9(
CONJUNTO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONES QUE Tis;rf"x;i%,
OBJETO UNIFORMAR EL REGISTRO Y CONTROL, DESTINO, ADMINISTRACION,
POSESION, USO, APROVECHAMIENTO Y DESINCORPORACION DE LOS BIENES MUEBLES
E INMUEBLES, ASIGNADOS A LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, A
LOS MUNICIPIOS Y A LOS ORGANISMOS AUTONOMOS.

EL SISTEMA ESTATAL PATRIMONIAL DE BIENES ESTA A CARGO DE LA OFICIALIA
MAYOR, DEPENDENCIA QUE DEBERA CONSIDERAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
LOGRAR EL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO ORDENADO, SIMPLIFICADO Y
EFICIENTE DEL USC Y DESTINO DE LOS BIENES PROPIEDAD DEL ESTADO.

LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LOS ORGANISMOS AUTONOMOS Y LOS
MUNICIPIOS, DEBERAN ELABORAR EL CORRESPONDIENTE PADRON DE BIENES
MUEBLES E INMUEBLES QUE INTEGRAN SU PATRIMONIO, LOS CUALES FORMARAN
PARTE DEL SISTEMA ESTATAL PATRIMONIAL DE BIENES.

ARTICULO 57. EL SISTEMA ESTATAL PATRIMONIAL DE BIENES, SE CONFORMA CON:

1. EL PADRON INMOBILIARIO DEL ESTADO, Y (SIC)

i1 EL INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES DEL ESTADO.

. LA INFORMACION DEL REGISTRO EN MATERIA DE BIENES QUE REMITAN LOS
AYUNTAMIENTOS.

EN SU CASO, LA INFORMACION A QUE SE REFIERE LA FRACCION il DE ESTE ARTICULO
DERERA COMPRENDER LOS DATOS QUE CONTIENE EL PADRON E INVENTARIO DE
BIENES, ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 10 DE ESTA LEY,

ARTICULO 58. EL PADRON INMOBILIARIO DEL ESTADO ES EL REGJSTRO
SISTEMATIZADC CUANTITATIVO Y CUALITATIVO DE LOS BIENES INMUEBLES
ADQUIRIDOS Y ASIGNADOS EN LOS TERMINOS DE E
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL ASI COMO A LOS ORGANISMOS AUTON
TIENE POR OBJETO OTORGAR SEGURIDAD JURIDICA Y FISICA PATRIMONfAL AL
ESTADO.
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EN EL PADRON INMOBILIARIO DEL ESTADO SE DEBEN REGISTRAR:

l. LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS, TITULOS Y DOCUMENTOS, MEDIANTE LOS CUALES
SE ADQUIERA, TRANSMITA, GRAVE, MODIFIQUE, AFECTE O EXTINGA LA PROPIEDAD,
DOMINIO O POSESION Y LOS DEMAS DERECHOS REALES DE LOS BIENES INMUEBLES.
ESTATALES;

Il. LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO SOBRE BIENES INMUEBLES PROPIEDAD
ESTATAL, INCLUYENDO AQUELLOS EN EL QUE EL ESTADO PARTICIPE COMQ
ARRENDATARIO: /// >
il LA ESCRITURA PUBLICA EN LA QUE CONSTE LA DONACION HECHA A BAVOR‘DEL
ESTADO, CUANDO SE TRATE DE BIENES INMUEBLES: /

IV. LOS DECRETOS DE EXPROPIACION DE BIENES, DE OCUPACION TEMIPORAL Y
DECLARACION DE LIMITACION DE DOMINIO RELACIONADOS CON BIENES NMUEBLES,
ASI COMO SU ACUERDO DE INCORPORACION AL DOMINIO PUBLICO ESTATAL;

V. LOS EMBARGOS PRECAUTORIOS Y DEFINITIVOS DE BIENES INMUEBLES A FAVOR
DEL ESTADO U OTROS GRAVAMENES SOBRE SUS BIENES;

Vi. LAS ADJUDICACIONES DE BIENES INMUEBLES EN FAVOR DEL ESTADO DICTADAS EN
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE EJECUCION;

Vil. LA DECLARATORIA QUE EMITAN LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES PARA
c’cﬁ?éﬁm\m PATRIMONIOS HISTORICOS Y CULTURALES ESTATALES;

/
© VHIL LQS/CONTRA?OS DE CONCESION, AUTORIZACIONES, PERMISOS O LICENCIAS
t\\\&OBRE INMUEBLES DE PROPIEDAD ESTATAL;

IX. LOS ACTOS MEDIANTE LOS CUALES SE ADQUIERAN BIENES INMUEBLES POR MEDIO
DE OCUPACION, PRESCRIPCION Y ACCESION:

X. LO8& ACTOS DEL PODER EJECUTIVO POR MEDIO DE LOS CUALES SE DECLARE EL
ABANDONO DE BIENES A FAVOR DEL ESTADO;

Xi. LAS RESOCLUCIONES O SENTENCIAS QUE PRONUNCIEN LAS AUTORIDADES
JURISDICCIONALES RELACIONADOS CON INMUEBLES DEL ESTADO;

Xl LOS DECRETOS Y ACUERDOS QUE INCORPOREN O DESINCORPOREN, CAMBIEN EL
USQ, DESTING O USUARIO DEL DOMINIO PUBLICO DE BIENES INMUEBLES, Y

Xill. LAS DEMAS QUE SENALEN OTRAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

LOS MUNICIPIOS DEBEN CONSIDERAR EN LOS INFORMES QUE ENVIEN PARA AU
INTEGRACION AL
SISTEMA ESTATAL, EL. CONTENIDO DE ESTE ARTICULO.

5

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contemplp:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA GHNERAL
EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES DEL



RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 381/2021.

GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS WMANDATOS, f
ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION PO@{T!/C/)AVDE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL
AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR,
CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES
SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:

i.- ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;

Ill.- ORDENAR A LA TESORERIA EN EL MES DE ENERO DE CADA ANOC, RFAZ L'/{
INVENTARIO GENERAL Y LA ESTIMACION DEL VALOR DE LOS BIENES;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E [NVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

...ARTICULO 137.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY, EL PATRIMONIO ES EL CONJUNTO
DE BIENES, DERECHOS Y OBLIGACIONES, SUSCEPTIBLES DE APRECIACION
PECUNIARIA.

ARTICULO 138.- EL PATRIMONIO SE CONSTITUYE POR:

iI.- LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO QUE LE CORRESPONDAN;

ARTICULO 152.- SON BIENES DEL DOMINIO PRIVADO:
I.- LAS TIERRAS DE PROPIEDAD MUNICIPAL, SUSCEPTIBLE DE ENAJENACION Y LAS
DE FUNDO LEGAL.

.- LOS MOSTRENCOS;

HL.-LOS QUE HAYAN FORMADO PARTE DEL PATRIMONIO DE UNA ENTIDA
PARAMUNICIPAL, QUE POR SU DISOLUCION Y LIQUIDACION, SE DEJE LIBRE PE
AFECTACION Y REVIERTAN AL PATRIMONIO MUNICIPAL, Y

V.- LOS DEMAS INMUEBLES Y MUEBLES QUE POR CUALQUIER TITULO TRASL
DE DOMINIO SE ADQUIERA.
ARTICULO 153.- LOS INMUEBLES DEL DOMINIO PRIVAD DRAN SER OBJEYO DE
ENAJENACION A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, MEDIANTE ACUERDO DE
LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO.

”
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 381/2021.

Asi también, el Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Mérida,

preveé:
“ARTICULO 59. A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION LE CORRESPONDE LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

IV. SUSCRIBIR L.OS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES, PREVIO
ACUERDO DEL CABILDO; y
V. INTEGRAR Y CONTROLAR EL PADRON INMOBILIARIO DEL MUNICIPIO; %

VI. SUPERVISAR LAS GESTIONES PARA LA REGULARIZACION DE BIENES INMUEBL

/' /
74

A
FAVOR DEL MUNICIPIO...

/
4

Finalmente, este Organo Garante en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccion

~ XXIl del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, vigente, que consiste en recabar
m‘ayorés elementos para mejor proveer, consulté el Sistema de Portales de Obligaciones
,de W/Transparencéa (SIPOT), especificamente la liga siguiente:

\witp/consultapublicamx. inahorg. m8080Awt-wab/, v tras llenar los datos inherentes a:

‘Estado o Federacion”, seleccionando: “Yucatan®, indicando como “/nstitucién’. al
Ayuntamiento de Mérida, Yucatadn, ubicada en la letra “M” del buscador, desplegandose
una pantalla con las obligaciones generales de transparencia previstas en el articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, siendo que,/aE
seleccionar la relativa al "INVENTARIO DE BIENES®, del ejercicio 2020, se adviesfe un
listado con diversos rubros, en el cual se sefiala en el relativo al Area(s) respo able(s)

que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la informacion, a la Dirdocién de

Administracién, por ende, es la competente para conocer de la informacién sdlicitada; por

lo que, para fines ilustrativos se insertara la captura de pa icha conslijta:

10
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 381/2021.

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente: ;
o

» Que de conformidad a la Ley de Bienes del Estado de Yucatan, son/bi
de! dominio privado aquellos muebles o inmuebles que siendo propiedad
del estado o de los municipios, no estan destinados al uso comdn o/general,
ni al servicio publico y su adquisicion, naturaleza y derechos se rigeh por esta
ley y demas disposiciones legales supletorias del derecho privado y
administrativo.

s Que acorde a la citada Ley, el patrimonio que conforman los bienes privados
del estado y de los Municipios en su respectivo ambito de competencia,
comprendera: los bienes muebles e inmuebles que no se encuentren
previstos en el capitulo | de este titulo; las tierras y aguas ubicadas
dentro del ferritorio estatal y que no tengan duefio en los términos que

establezcan las leyes; los inmuebles que conforme la legislacién civil

sean declarados vacantes, en tanto no se les otorgue un uso comin o
se destinen a un servicio publico; los que hayan formado parte de

patrimonio de entidades publicas que se extingan o liquiden y no e

los municipios por vias de derecho privado, en tanto no se defiaren
11
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EXPEDIENTE: 381/2021.

bienes de usoc comin o se destinen a un servicio publico; las
servidumbres que se constituyan o adhieran a los bienes inmuebles del
dominio privado cuando éste sea el predic dominante; los muebles
incorporados a bienes inmuebles del dominio privado; los bienes
muebles que se encuentren dentro del territorio de la entidad,
considerados mostrencos, y los que ya sean parte de su patrimonio y
que por su naturaleza sean susceptibles de ser destinados a la solucion
de necesidades habitacionales de interés social.

Que, conforme a la Ley de Gobierno de los Municipios del Es de

Yucatan, el patrimonio es el conjunto de bienes, derechos y oblidaci
susceptibles de apreciacion pecuniaria;
Que el Patrimonio de un Ayuntamiento se constituye por bienes Mdel dominio
publico y bienes del dominio privado.
que sgh bienes de dominio privado, acorde a la Ley de Gobierno de los

oy
Municipios del Estado de Yucatan: las tierras de propiedad municipal,

‘susceptible de enajenacion y las de fundo legal; los mostrencos; los

gue hayan formado parte del patrimonio de una entidad paramunicipal,
que por su disolucién y liquidacién, se deje libre de afectacidn vy
reviertan al patrimonio municipal, y los deméas inmuebies y muebles que
por cualquier titulo traslativo de dominio se adquiera.

Que los Ayuntamientos para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesitan la existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo la
Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio.

Entre las atribuciones de hacienda de los Ayuntamientos que son ejercidas por

el Cabildo, se encuentra administrar_libremente su_patrimonio y hacienda,

ordenar a la Tesoreria en el mes de enero de cada afio, que realice el inventario

general v la estimacién del valor de los bienes,

Que el Tesorero Municipal tiene entre sus obligaciones, el llevar la contabilidad

del Municipio, los registros contables, financieros y administrativos del ingreso,
egreso e_inveniarics.
Que de conformidad a la consulta a efectuada a las obligaciones

transparencia de los sujetos obligados en la Plataforma Nacional

Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Mérida, se desprende
que para el desempefio de sus funciones, cuenta con diversas direccionep entre
las que se encuentran: la Direccidén de Administracion, que es la en

de llevar los inventarios, asi también, de suscribir los contratos de arrendgmiento

12
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA-YUCATAN.
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de bienes inmuebles, previo acuerdo del Cabildo, integrar y controlar el padrén
inmobiliario del Municipio y supervisar las gestiones para la regularizacion de

bienes inmuebles a favor del Municipio.

/ /
V.

)

En mérito de la normatividad previamente expuesta y de la consulta efectuada, se
determina que en relacién a la informacion peticionada, a saber: “Que se sefiale qué
bienes muebles e inmuebles del dominio privado integran el patrimonio del Municipio de
Mérida, Yucatan.”, el area que resulta competente en el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
para conocer de la informacién solicitada es: la Direccién de Administracién, en razon
que, entre sus facultades y obligaciones se encuentra el realizar el inventario general y la
estimacion del valor de los bienes, asi también, de suscribir los contratos de arrendamiento
de bienes inmuebles, previo acuerdo del Cabildo, integrar y controlar el padrén inmobiliario
del Municipio y supervisar las gestiones para la regularizacion de bienes inmuebles a favor
del Municipio; por lo tanto, resulta incuestionable que es el drea competente para
conocer de la informacidn solicitada.

<7
SEPTIMO. Establecida la competencia del area que por sus funciones pudierg/posgef la

informacion que desea conocer la parte recurrente, asi como la posible existen?’a de la
informacién en los archivos del Sujeto Obligado, en el presente apartado se pre{cederé al
analisis de la conducta del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite g la solicitud

de acceso marcada con el folio nimero 00495621.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad

encargada de recibir v dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso

proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y funciones
resulten competentes, siendo que para garantizar el trdmite de una solicitud, debera
requerir al area o areas que en efecto resulten competentes para poseer la informacion,

como en el presente asunto es: la Direccién de Administracion.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado rec

en la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 00495

y la entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado por parte del Sujeto

Obligado, tal y como lo manifestare en su escrito de inconformidad.
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
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Del estudio efectuado a la respuesta inicial, se observa que el Sujeto Obligado por
conducto de la Direccién de Administracion puso a disposicion de la parte recurrente lo que
a su juicio consistia en la informacién peticionada, manifestando:
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En e;é sentido, a fin de conocer la informacién puesta a disposicién del
particu!a} y de validar si los agravios vertidos por la parte recurrente resultan
procedentes o no, el Pleno de este Organismo Auténomo, en uso de la atribucién de la
facultad prevista en la fraccion XXIl del numeral 9 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, ingres6 a la liga en referencia, observandose que Unicamente es posible
consultar la lista relativa a los bienes inmuebles del Ayuntamiento de la cual se ddvierte
Inventario_34a_Inventario de bienes inmuebles, misma que si bien contiene el/flistado de
bienes inmuebles, lo cierto es que, de dicha lista no puede observarse cuales de dichos
inmuebles corresponden al dominio privado que integran el patrimonio del Mupicipio, por lo
que, el agravio manifestado por el particular si resulta procedente, siendo que para fines

ilustrativos a continuacion se insertara lo observado de alguno les:
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EXPEDIENTE: 381/2021.

Asi también, de lo manifestado en la respuesta de mérito, se desprende gque la
autoridad informa que los bienes muebles e inmuebles municipales son de dominio pubfico,
con excepcion de los predios referentes al fundo legal y los bienes que han sido ofbrgados
por comodato en posesion de terceros; de los cuales Gnicamente entrega a trdvés de un

listado los otorgados por comodato en EXCCEL:

Siendo que para fines de ejemplificacion se inserta una parte de los ¢ respondientes

en comodato:
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Caso contrario acontece en cuanto a los de fundo legal no se observa relacion alguna

o listado que los acredite, ya que de las constancias que obran en autos no se observa

alguna que asi le justifique.

Con todo, se advierte que si bien el Sujeto Obligado proporcion6 informacion relativa

a los bienes que se encuentran en comodato y manifesto que todos los bienes muebles e

inmuebles municipales son de dominio piblico, con excepcion de los predios referentes al

fundo legal y los que han sido otorgados por comodato en posesion de terceros; lo cierto

es, que no remitié informacion o documentacion alguna en la gue se manifestara sobre 108

demas “tipos” de bienes que conforman el dominio privado del patrimonio del Ayuntamien

bienes inmuebles de dominio privado que conforman el patrimonio de un municipio, s
tierras de propiedad municipal, susceptible de enajenacion vy las de fundo leg
mostrencos; los que hayan formado parte del patrimonio de una

por su disolucién y liguidacion, se deje libre de afectacion y reviertan al pat

fdad paramunicip




RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 381/2021.

municipal, y los demas inmuebles y muebles que por cualquier titulo traslativo de dominio

se adquiera, los cuales formaran parte de un padron inmobiliario

No pasa inadvertido para la Maxima Autoridad de este Instituto, los alegatos
presentados por el Sujeto Obligado, sobre los cuales no se emitird pronunciamiento
alguno al respecto, pues a nada practico conduciria, toda vez que la intencion del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, fue reiterar su respuesta inicial.

OCTAVO. Por todo lo anterior, resulta procedente Modificar la respuesta r aidg’a la
/

Mérida,
74

Yucatdn, y se instruye a éste para que, a través de la Unidad de Transparencjé realice lo

solicitud de acceso marcada con el folio 00495621, emitida por el Ayuntamiento

~ siguiente:
i Requ\ié}a de nueva cuenta al Director de Administracion, para efectos que se
)\\\pronu\ncié sobre la busqueda de los restantes bienes inmuebles de dominio privado del
A&/ﬁiémiento, de conformidad a la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, esto es: las tierras de propiedad municipal, susceptible de enajenacién y
las de fundo legal, los mostrencos; los que hayan formado parte del patrimonio de
una entidad paramunicipal, que por su disolucién y liquidacién, se deje libre de
afectacion y reviertan al patrimonio municipal, y los demas inmuebles y muebles
que por cualquier titulo traslativo de dominio se adquiera, y proceda a su entrega, o
bien, en caso negativo, proceda a declarar de manera fundada y motivada su
inexistencia, acorde al procedimiento previsto para ello en la Ley General de la Materia:
il. Notifique a la parte solicitante todo lo anterior, a través del correo electrénico, esto,
atendiendo el estado procesal que guarda la solicitud de acceso que nos ocupa, y toda
vez que el ciudadano designé medio electrénico en el presente recurso de revision a fin
de oir y recibir notificaciones, e
Hi. Informe al Pleno del Instituto todo lo anterior, y Remita las constancias que acrediten

el debido cumplimiento a la resolucién que nos ocupa.
Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién Ill, de la LBy General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, se Modifica la respuUesta que fuera

hecha del conocimiento de la particular el primero de junio de dos mil veintilino, a través de
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la Plataforma Nacional de Transparencia, por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
de conformidad a lo sefalado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

—

yd //

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley G\_’enera}“ de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obﬁgado' dé\beré/ dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ
dias habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion, e
informe a este Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que
en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que en caso
de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el
resolutivo SEGUNDO de la presente definitiva, se procederd en términos de los articulos

201 y 206, fraccién XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infg

Pgblica, en relacion con los articulos 87 y 96 de la Ley de Transparencia y AgCésg

informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que la parte//recurrente
designé correo electrénico para efectos de recibir las notificaciones respecto de la
resolucién que nos ocupa, se ordena que de conformidad al articulo 62, fraccion i de la
Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, aplicado de manera
supletoria de conformidad al diverso 8, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Yucatdn, se realice la notificacion de la determinacion en

cuestién por el medio designado por la misma para tales fines.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este Organo Colegiado
ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice a través del correo
electrénico proporcionado por éste al Instituto, como resultado del conjunto de medidas

adoptadas ante la contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de -

como medidas ante la pandemia derivada del virus covid-19, emitido el quince de jffnio de
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dos mil veinte.
SEXTOQ. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el
Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos
Fernando Pavén Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Proteccion de Datos
Personales, con fundamento en los arﬁculos)Aﬁ"‘y 150, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion '@iica, y sesion del dia veintinueve de

septiembre de dos mil veintiuno, fungiendotomo Pone/ te la p?era de los nombrados.- - -

. -
VAN ‘
DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN
COMISIONADO
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