Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales I
Oranienb Prblics ACtahome RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XOCCHEL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 428/2021.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- E| ciudadano realizdé una solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, marcada con el folio 00592521, en la

cual requirio lo siguiente:

“SOLICI{[O LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LOS ORGANOS PUBLICOS DEL ESTADO
MEXICAFO U ORGANISMOS INTERNACIONALES GARANTES DE LOS DERECHOS HUMANGOS,
ASi COMO LAS ACCIONES QUE HAN LLEVADO A CABO PARA SU ATENCION DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCCHEL, YUCATAN EN EL PERIODO 2018 AL 2021.”

|

SEGUNDO.-éEn fecha siete de julio del presente afio, el recurrente interpuso el prese

recurso de réevisic')n contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de X

Yucatan, sefialando lo siguiente:

“DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 143 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, POR LA FALTA DE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
MERITO DE ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY.”

TERCERO.- For auto de fecha ocho de julio del afio que transcurre, se designé como
Comisionado | Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Durén, para la

sustanciaciénly presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atarie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha doce de julio del afio que acontece, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente SEGUNDO, a través del cual
se advierte su intencién de interponer recurso de revision contra la falta de respuesta por parte
del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatédn; asimismo, toda vez que se cumplieron con Jos
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso/a la
Informacion Publica, en vigor, resulté procedente de conformidad al diverso 143, fraccion VI de
la propia norma, aunado a que no se actualizd nihguna de las causales de improcedgncia de

los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el

presente recurso; de igual manera, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete

dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran Sus alegatos y ofrdcieran las
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pruebas que} resultaran pertinentes; y finalmente, se ordend correr traslado a la autorida?‘:\, del

medio de im‘pugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.
!

ccnnducentest con motivo del presente recurso de revision, derivado de la solicitud de acceso a

la informacié‘n con folio 00592521, sin que hasta la fecha hubieren remitido documento alguno
a fin de realizar lo anterior; por lo tanto, se declaré precluido el derecho del recurrente y de la
autoridad recurrida; finalmente, en virtud que ya se contaban con los elementos suficientes
para resolveig, y atendiendo al estado procesal que guardaba el presente expediente, se
decreto el ciérre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las
partes que préavia presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria ! '}'m/

definitiva denjtro del término de diez dias habiles siguientes al de la emisién de)/escpitoc en

cuestion. E

SEPTIMO.- En fecha trece de septiembre del afio dos mil veintiuno, se notificé por los estrados
de éste Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Proteccion de
Datos Persomales, a la autoridad recurrida y al recurrente, el acuerdo descrito en el
antecedente éEXTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio/de

los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion| reconozca

como entidades de interés publico, vigilando el cumplimient Materia® y
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difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de reysion

interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo

Informacién Publica.

CUARTO.- Del andlisis realizado a las constancias que obran en auto 45% nte
expediente, se advirtio que el ciudadano efectué una solicitud de acceso a lajinfopmacion ja la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, registrada Plataforma
Nacional de i'll‘ransparencia, con el niumero de folio 00592521, en la cual su interég radica en
obtener: “Sd!icito las recomendaciones emitidas por los érganos publicos del estado
mexicano uiorganismos internacionales garantes de los derechos humanos, asi como
las accicmes"t que han llevado a cabo para su atencién del Ayuntamiento de Xocchel,
Yucatan, en el periodo 2018 al 2021.”

Al resp%ecto, la parte recurrente interpuso el recurso de revision que nos ocupa,

términos de |a fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Accegso a la
Informacién Prbllca, que en su parte conducente establece lo siguiente:

|

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FA;‘LTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION DENTRO
DE LOS PELAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

|
Admitida el presente medio de impugnacién, se corrié traslado a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su
derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley General de la Materia;
siendo el caso, que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera
alegatos, se declaré precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a los /utos

que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro
citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtuen la existencia del acto
reclamado, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan,

recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alg con la intencionjde modificar
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|
o revocar el facto reclamado.
|
Una vefz establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se
analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar

en aptitud de conocer la competencia del area que por sus funciones y afribtciones, pudiera

tenerla.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al andlisis de la publicidad de la informacion
aplicable en el presente asunto.
|
La Ley peneral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDER

CON SlEJS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL,
CORRES;PONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y
POLITIC?S QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

XXXV. LIAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LOS ORGANOS PUBLICOS DE g
MEXICAﬂO U ORGANISMOS INTERNACIONALES GARANTES DE LOS DERECHOS ;ﬁ?:ﬂ S,
ASi COMP LAS ACCIONES QUE HAN LLEVADO A CABO PARA SU ATENCION.

.

Cabe pripcisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, hay due distinguir entre la informacion que los sujetos obligados ponen a disposicién

del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a
e

informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéllos de

conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados, deberan publicar,
‘mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la informacion publica prevista

en dichos ordenamientos. /

En ese sentido, el espiritu de la fraccién XXXV del articulo 70 de la Ley invocagda, es la

publicidad de la informacion relativa a /as recomendaciones emitidas por los 6rganof publicos
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por el partid;ular en su solicitud de acceso, es de’ caracter publico; asimismo, la Ley no es

limitativa pazra su publicidad, sino que Unicamente establece las obligaciones minimas de
i

transparenci? que todo Sujeto Obligado debe cumplir, por lo que, nada impjde quexlos

interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es public
como a aquélla que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la mism

naturaleza.

Por otro lado, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,/ho

‘dinto y anla
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la\Informacién

|

estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titujo

Publica, que\ deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Interne en la

|

Plataforma Macional de Transparencia, respecto a la fraccion XXXV, del Articulo 70 de Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone:
!
[
“XXXV. Las recomendaciones emitidas por los érganos publicos del Estado Mexicano u
organis 10s internacionales garantes de los derechos humanos, asi como las acciones que han
llevado a cabo para su atencion

|
En cumplimiento de la presente fraccion todos los sujetos obligados publicaran un lista
informacién relativa a las recomendaciones que le han sido emitidas por parte de |
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), los organismos estatales de protecci
derechos humanos y los internacionales en la materia, independientemente de
aceptado o rechazado, asi como la informacién relativa al seguimiento de las mismas.

Se incluiran los datos relacionados con el documento oficial por medio del cual s¢/notifica al
organismo estatal de derechos humanos que corresponda, la aceptaciéon o reghazo de las
recomendaciones.

Respecto de los sujetos obligados que no hayan recibido recomendaciones en materia de
derechos humanos de ningtn tipo, realizaran la aclaracién mediante una nota actualizada al
periodo correspondiente.

En cuanto a las recomendaciones que no sean aceptadas y aun cuando asi se haya notificado a
la CNDH jy/o a los organismos estatales de proteccion de los derechos humanos, se dara a
conocer la informacién relativa a la comparecencia de las autoridades o servidores (as)
plblicos(as) y/o toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién ylo ejerza actos de
autoridad§ ylo funja como responsable ante la Camara de Senadores, en su caso la Comision
Permanente o las legislaturas de las Entidades Federativas, seglin corresponda115, para
explicar el motivo de su negativa a aceptar o cumplir las recomendaciones emitidas. Asimismo,
se especificaran claramente los obstaculos previstos para su cumplimiento segun lo que cada
sujeto obligado haya determinado o, en su caso, la Unidad para la Defensa de los Derechos
Humanos, previo a la comparecencia.

Finalmente, los sujetos obligados publicaran la determinacién de la CNDH y/o del organismo
estatal de proteccion de los derechos humanos ante la negativa de los sujetos obligados de
aceptar la recomendacion. Por lo que respecta a las recomendaciones aceptadas, los sujetos
obligados deberan especificar de cuales recomendaciones solicité a la Unidad responsable su”
opinién en cuanto a acciones y forma de llevar a cabo la reparacion del dafio; registraran en
casos que asi corresponda, las dependencias y Entidades Federativas que hayan colaboyado
para dar cumplimiento a las recomendaciones recibidas, aun cuando no se trate de la autofidad
responsable, asi como la fecha en la que se notificé a la CNDH u érgano estatal garante de los
derechos humanos el cumplimiento a cada punto recomendatorio.

La informacién se organizara en un formato que permita identificar, por tipo, tgdas las
recomendaciones, recibidas por parte de la CNDH o el organismo local (recomgndacion
especifica recomendacién por violaciones graves, recomendaciones generales o de cualquier
otra indole) y las que contemplen las leyes locales en la materia. Ademas,|de cada
recomendacién que se reporte, se incluird el estado del cumplimiento de |
misma, a saber: con pruebas de cumplimiento total; con prueb umplimiento garcial; sin
pruebas de cumplimiento; con cumplimiento insatisfactorio; en tiempo para presentar pruebas
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de cumplimiento; en tiempo de ser contestadas; cuyo cumplimiento reviste car
peculiares.
Con la ]finalidad de que las personas puedan corroborar la informacién publicada por los
sujetos obligados, se agregara un hipervinculo a la versién publica del Sistema'de Seguimiento
a Recomendaciones emitidas por la CNDH (SISER),118administrado por la SEGOB o a los
sistemas homélogos que corresponda. Adicionalmente, los sujetos obligados involucrados en
casos especiales emitidos por la CNDH o los organismos estatales facultados para ello,
publicaran la informacién correspondiente; si no se posee informacion de ese tipo, incluiran /
una nota que especifique claramente que no se ha generado informacién en el periodo que
corresponda.

Con el propésito de que los (las) usuarios(as) puedan cotejar la informacion
obligados con la que publican la CNDH ylo los organismos estatales, s

con lo publicado por los organismos de proteccion de los derechos humanos nacional
Entidadéis Federativas conforme al articulo 74, fraccidn Il, incisos a) y e) de la Ley General:
|
Para qt@e las personas tengan acceso a la informaciéon relacionada con sentencias,
recomendaciones, informes y/o resoluciones emitidas por organismos internacionales
g.':lrantesI de derechos humanos, también se incluira un hipervinculo al Buscador de
recomendaciones internacionales a México en materia de derechos humanos resultado de la
iniciativr;dconjunta entre la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el Centro de Investigacién

y Docent';ia Econdémicas (CIDE).
|

Por otrallparte, los sujetos obligados que estén involucrados y que posean informacion al
respecto| se publicaran las sentencias, recomendaciones, comunicaciones y observaciones,
emitidas [por los organismos internacionales garantes de los derechos humanos. En cada caso
se especificara el érgano emisor el tipo de procedimiento o mecanismo en el que se enmar%/’
la etapa len la cual se encuentra el procedimiento o mecanismo; por ejemplo; en a}”

supervision de cumplimiento de sentencia (casos en etapa de supervision), casos € pa
fondo (pendientes de emitir sentencia), entre otros; asimismo, se incluira un hipervincyto al
documento de la sentencia en espariol, asi como a la ficha técnica y/o informe completo
publicado en el sitio de internet del organismo internacional garante de derechos humdnos que

corresponda

Aplica a: todos los sujetos obligados.
Para el caso de la informacién emitida por érganos internacionales en materia de derechos
humanos, aplicara a los sujetos obligados involucrados y que posean informacién al respecto.

Criterios sustantivos de contenido

Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 55 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n) la
Informacién

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacién de caracter publico,
la inherente a: “Solicito las recomendaciones emitidas por los 6rganos publicos del
estado mexicano u organismos internacionales garantes de los derechos humanos, asi
como las acciones que han llevado a cabo para su atencion del Ayuntamiento de
Xocchel, Yucatan, en el periodo 2018 al 2021.”

/

Asimismo, conviene precisar que los numerales 1 y 6 de la Ley de neral de

Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de Ja Ley, entre
otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica de todo
documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, procesen y posean los
Sujetos Obligados, para transparentar su gestion public rendicion de

cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desenmipefio de sus
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?

Autoridadel‘s; por lo tanto, es posible concluir que la informacion peticionada es de naturaleza
|

publica. {

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacion, a continuacién se procedera a estudiar

archivos

Dy

el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su posible existencia en

del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las areas que por Sus atribucio

funciones pudieran poseerla.

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, contempla:

EL EST&DO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES
MUNICIF‘]AL ASi COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCION
AYUNTA‘!\MENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTIFUC
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

!
T

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL
AYUNTAi\nIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
coa.eeuioo DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR,

1 ;
CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTiCULiC) 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COM NE
Nl'.IMEROI1 DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CO
ALA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON/EL CARACTER
DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SiNDICO. /

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE
SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON
LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS DE
LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE
ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN MAYORIA CALIFICADA. EN CASO DE EMPA
EL PRESIDENTE MUNICIPAL O QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTQ/ DE
CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVQCAR A
LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

—

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MHS, QUE
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DEBERI;'\N SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE
ANTICI]?ACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DiA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.
LAS SE;SIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL DEL
AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE EN UN
LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES
DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE: ~
I ASUN;-TOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

In.- cueénouss QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBL!CA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O
CONFIDENCIALES.

ARTI'CUL;I.O 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN
CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LO
APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPA
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA
ACTA Y h_os DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFOIi‘iMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VE# APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS D
PRESEN'ITES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO SOLICHEN, EN
UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES. /

|

ARTiCUL’p 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES
SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

XIV.- DESIGNAR Y REMOVER AL SECRETARIO MUNICIPAL A PROPUESTA DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL;

XV.- NOMBRAR Y REMOVER A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, POR CAUSA
JUSTIFICADA, AL TESORERO, TITULARES DE LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS.
TRATANDOSE DE EMPLEADOS, ESTOS SERAN NOMBRADOS Y REMOVIDOS DE ACUERDO
AL REGL{AMENTO;

B) DE ADMINISTRACION:

Vil.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO
AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR EN SU CASO,
ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE TIONES FISCAL Y
HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SiNDICO;
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XV.- SU;SCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A NOMBRE Y POR
|

ACUERPO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS NECESARIOS PARA EL

DESEM!’ENO DE LOS NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION

SEch‘,os PUBLICOS;
| //

|
ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

lil.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESP%DIENTES
ACTAS;| /

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y
DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y
DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Vl.- DAR;; FE DE LOS ACTOS, Y CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL
GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL;

VIII.-TENFR A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

” |
e

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciories ng sita la
existepcia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administragiop ' 0,
Hacielimda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es conocido como el \ , el
cual debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente
prevé !pl articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan.

Que al Presidente Municipal, le corresponde convocar a las sesiones de Cabildo,
dentro|de los tres dias naturales, veinticuatro horas o menos, segun sea el caso.

Que ei'l la sesion, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y tomar los
acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en las
actas ELie Cabildo: esta acta se realizara de manera veraz e imparcial, preservandose
en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos
relativas, se formara un expediente y con éstos se conformara un volumen cada afio.
Que entre las atribuciones de Gobierno que tiene el Ayuntamiento, se encuentra la de
designar y remover al Secretario Municipal; y nombrar y remover, al Tesorero, Titulares

de las oficinas y dependencias.

Que entre las atribuciones de Administracion que tiene el Ayuntamiento, se encu

representarlo separada o conjuntamente con el Sindico, y suscribir conjuntafnente con




Iinstituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica
y Proteccmn de Datos Personales "
A R RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XOCCHEL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 428/2021.

3
|
|
\
|

el Secretarlo Municipal y a nombre y por acuerdo del Ayuntamiento, todos los ac/gs y
contratos necesarios para el desempefio de los negocios administrativos W gfu;a*z
prestacaon de los servicios publicos.

e Que tlel Sindico, tiene como alguna de sus facultades la vigilar el funcionamiénto de la

administracion municipal; asimismo, a falta de Organo de Control Interno Municipal, le

correéponde ejercer las competencias de este.

e Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones, el estar
presente en todas las sesiones y elaborar las actas correspondientes, autorizar con su
firmal| y ribrica, segun corresponda, las actas y documentos; asi como expedr y
autorl?ar con su firma, las certificaciones y demas documentos oficiales; dar fe de/ los

actos| y certificar los documentos relacionados con el gobierno y la administr cion

! 3 ; 2
derechos humanos, asi como las acciones que han llevado a cabo para su atefcion del

Ayuntamientlo de Xocchel, Yucatan en el periodo 2018 al 2021.”, se desprende que las
areas que res;ultan competentes para poseer en sus archivos la informacion, son: el Secretario
Municipal, yilo el area responsable que genere, posea, publique y/o actualice la
Informacién;alitoda vez que, el primero, tiene entre sus facultades y obligaciones, el estar
presente en ti;)das las sesiones y elaborar las actas correspondientes, autorizar con su firma y
rubrica, segL’Jri corresponda, las actas y documentos; asi como expedir y autorizar con su firma,
las certificaciones y demas documentos oficiales; dar fe de los actos, y certificar los
documentos relacionados con el gobierno y la administracién municipal; y tener a su cargo el
cuidado del archivo municipal; y el ultimo, por corresponderle lo previsto en la fraccion XXXV
del articulo 70 de la Ley General de la Materia, y en los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicaciénﬁg homologacion y estandarizacién anteriormente citado; por lo tanto, resulta
incuestionabie que son las areas competentes para pronunciarse sobre la existencia o

inexistencia de la informacion solicitada.

SEPTIMO.- Establecida la competencia de las areas que pudieran poseer la informagion
solicitada en sus archivos, en el presente apartado, se abordara el estudio de la procedencia
del agravio vertido por el particular, consistente en la falta de respuesta a la solicitud de acceso

a la informacion, dentro de los plazos establecidos en la Ley estatal de la materia.

Al respecto, resulta necesario destacar que el particular, al i
revision, sefiald que no se dio contestacion a la informacion solicitada en el término egtablecido

para tal efecto.

10
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En ese sentido, cobra relevancia traer a colacion lo dispuesto en la Ley de Trans

“ARTICULO 59. OBJETO

ACCESO A LA INFORMACION Y REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE CUMPLIR
CON LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.
ARTICULO 79. ACCESO A LA INFORMACION

f
CUALQU{JER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU REPRESENTANTE, PODRA
EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, SIN QUE ACREDITE INTERE
ALGUNO% O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION, MEDIANTE LA PRESENTACION DE LA s?/' )
RESPECTIVA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL TITULO SEPTIMO'D
LEY GENERAL.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE EL PLAZO PREVISTO EN EL PARRAFO
PRIMERQ DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE ACCESO, NO PODRA EXCEDER DE DIEZ DiAS HABILES.

” |
£ i

Asi tamt?ién lo establecido en la Ley General de la Materia, la cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO 125. CUANDO EL PARTICULAR PRESENTE SU SOLICITUD POR MEDIOS
ELECTRONICOS A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL, SE ENTENDERA QUE ACEPTA
QUE LAS NOTIFICACIONES LE SEAN EFECTUADAS POR DICHO SISTEMA, SALVO QUE
SENALE I.IJN MEDIO DISTINTO PARA EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES.

EN EL ¢Aso DE SOLICITUDES RECIBIDAS EN OTROS MEDIOS, EN LAS QUE LOS
SOLICITANTES NO PROPORCIONEN UN DOMICILIO O MEDIO PARA RECIBIR LA
INFORMACION O, EN SU DEFECTO, NO HAYA SIDO POSIBLE PRACTICAR LA NOTIFICACION,
SE NOTIFICARA POR ESTRADOS EN LA OFICINA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

ARTICULQ 126. LOS TERMINOS DE TODAS LAS NOTIFICACIONES PREVISTAS EN ESTA LEY,
EMPEZARAN A CORRER AL DIA SIGUIENTE AL QUE SE PRACTIQUEN.

”

~—
',
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parencia

De lo anterior, se tiene que las unidades de transparencia de los suj

opligados

deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad pal:éi que toda persorja pueda

ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion.

11
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bilﬁm’i’ﬂl'l

En ese sentido, cualquier persona por si o por medio de su representante podra

presentar una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia, por

|
conducto deila Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas degsignadas para
ello, via correo electrénico, en el entendido que si la solicitud es presentada por medios |

electronicos |a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se entenderd que el/

solicitante act:epta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo qug

sefalare un rijnedio distinto para efectos de las notificaciones.
L 7

podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la pfesentagion

Asimismo, se dispone que el plazo para dar respuesta a las solicitude
de aquella. |

|
En tales condiciones, se desprende que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud

de acceso qLie nos ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo prevé el articulo 79

de la Ley dei Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en

-

en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Derivadb de lo anterior, es posible aseverar que el Sujeto Obligado no observo los
preceptos preivistos en la Ley estatal de la materia, para dar atencién a la solicitud de acceso

del particular..'i

Asi las cosas, el Cuerpo Colegiado de este Organismo Auténomo estima fundado el
agravio vertido por el particular, y en consecuencia, se considera procedente revocar la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso que diere

motivo al presente medio de impugnacion.

Por todo lo anterior, se INSTA al Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, a efecto que en
atencion a las solicitudes de informacién que le sean formuladas, emita la respuesta que en
derecho corresponda, de conformidad con los plazos legales establecidos dentro de la Ley de

la materia.

OCTAVO.- Conviene sefialar, que en virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la

solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 dé¢ la Ley
General en cita, establece que en los casos que los organismos garantes determinen durante la

sustanciacion ' del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una [probable

responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas . ey, deberjn hacerlo
del conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia competente paragque este
12
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acuerde lo conducente, segun sea el caso, lo establecido en el procedimiento de
responsabiliélad respectivo; toda vez, que el ordinal 206, en su fraccién |, de la norma ya
aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que

resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de el,

Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad

respectivo, en atencién a la falta referida con antelacion.

NOVENO.- F:‘inaimente, no pasa inadvertido para este Organo Colegiado, en que@;
peticionada ein la solicitud de acceso que nos ocupa, a saber: “Solicito las reé_g

emitidas por (os érganos publicos del Estado mexicano u organismos internacionale
de los derechos humanos, asi como las acciones que han llevado a cabo para su atencion del
Ayuntamientd de Xocchel, Yucatén en el periodo 2018 al 2021.”, se requirié informacion relativa
a las obhgacmnes de transparencia contenidas en el articulo 70, fraccion XXXV, de la Ley
General de Transparenma y Acceso a la informacion Publica; en este sentido, tOdaW/

el
Sujeto Obllgado fue omiso en dar respuesta respecto a dicha informacién, se adviértgZque

pudiere estar‘mcumpllendo la obligacion prevista en el articulo 24, fraccion Xl de la L€y antes
mencionada, esto es, que la informacién no se encuentre publicada en los portajes digitales

respectivos.

Por lo tanto, en razon de lo previsto en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Yucatan que dispone la facultad del Instituto de iniciar
una verificacién de oficio a fin de constatar el cumplimiento a las disposiciones normativas por
parte de los sujetos obligados, como es la difusion de la informacion publica obligatoria, y en
ejercicio de lalatribucion prevista en el articulo 86 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, y en la fraccion XXVII del ordinal 9 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, este Organo Colegiado considera oportuno hacer del conocimiento del
Departamento de Evaluacion de Obligaciones de Transparencia, que entre su

atribuciones se encuentra el evaluar la informacién que publiquen los sujetos obligados, en/lo

que respecta a transparencia proactiva, en atencion al Manual de Organizacion de este Organo

Garante, con el objeto que realice la practica de la verificacion virtual de las obligaciones
de transparencia que debe difundir el Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, en los portales
de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, con motivo del artiqulo 70, fraccion

XXXV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor on Publica, a fin de

si este incumple o no con dicha obligacion.
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publique y/o actualice la Informacion, en términos de lo estapleci en los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y ‘estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Naciongi de Transparencia, a fin que atendiendo a sus facultades y atribuciones, realice
la bl.'lsq';ueda exhaustiva de la informacion inherente a: “Solicito las recomendaciones
emitidais por los érganos publicos del Estado mexicano u organismos
internagcionales garantes de los derechos humanos, asi como las acciones que han
llevado a cabo para su atenciéon del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan en el

periodo 2018 al 2021.”, y la entregue; o bien en su caso, declare fundada@/

motivadamente la inexistencia de la informacién acorde a lo previsto en los art;?’{’s

—

y 139 dé la Ley, General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Pro
de Datds Personales, asi como en el Criterio 02/2018, emitido por el INAIP.
Il.- Notifique a la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de accesg que nos
ocupa, ¢conforme a derecho corresponda, acorde a lo previsto en el articulo 125 de la Ley
de la Materia.

ll.- Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la falta de respuesta recaida a la
solicitud de acceso con folio 00592521, por parte del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, d
conformidad a I6 sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO y DECIMO, de la presente resolucion.

Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que enjcaso de

14
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incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con los articulos 87 y
96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yl?é&—

CUARTO.- En virtud que la parte recurrente no designé domicilio ni correo electrénico para
efectos de recibir las notificaciones respecto de la resolucion que nos ocupa, se ordena que de
conformidad al cuarto parrafo del articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Yucatan, adicionado mediante decreto nimero 395/2016 publicado
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el primero de junio de dos mil dieciseis, se reali
la notificacién de la determinacién en cuestion por medio de los estrados de este/Org

Auténomo.
QUINTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y

la Informacién Publica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este Organo Colegiado ordena

que la notificacion de la presente determinacion, se realice a través del correo electronico

lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de

correo electrénico, asi como para la notificacién, entrega de copias simples y certificadas, y
consulta de expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante

la pandemia derivada del virus COVID-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de

Xocchel, Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de

conformidad a lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipio
del Estado de Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando OCTAVO de/la

presente determinacion, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.

SEPTIMO.- De conformidad al articulo 86 de la Ley General de Transparencia y Acces¢ a la
Informacion Publica, y en la fraccion XXVII del ordinal 9 del Reglamento Interior dei Ingtituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Prote & Datos Perso ales,

se determina que la presente definitiva se haga del conocimiento del Departamento de

15




Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales ,
Organismo Publico Auténomo RECURSO DE REVISIO.N‘
; SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XOCCHEL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 428/2021.

Evaluacion de Obligaciones de Transparencia de este Organismo Auténomo, a traves del
correo electrfmico oficial asignado a dicho departamento, en archivo digital, para los efectos
descritos en lel Considerando NOVENO de la presente determinacion, a fin que determine lo

gue en derecho corresponda.

OCTAVO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, con

fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Plblica, en sesién del dia catorce de septiembre de dos mil veintiuno, fungiendo

como Ponente el ultimo de los nombrados.- - - - - / 7 -------------------------

7

COMISIONADRO

CFMK/MACF
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