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Mérida, Yucatan, a catorce de septiembre de dos mil veintiuno. - - - - == -------------- I

|

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El ciudadano realizé una solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, marcada con el folio 00591421, en la

cual requirio lo siguiente:

“SOLICITO LOS INFORMES DE RESULTADOS DE LAS AUDITORIAS AL EJERCICIO
PRESUPUESTAL DE CADA SUJETO OBLIGADO QUE SE REALICEN Y, EN SU CASO, LAS
ACLARﬁCIONES QUE CORRESPONDAN DEL AYUNTAMIENTO EN SU PERIODO 2018 AL 2021.”

///
SEGUNDO.- En fecha siete de julio de dos mil veintiuno, el recurrente mterpuso/(
recurso de révnsmn contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento gdé Xocchel,

Yucatan, sefi 'alando lo siguiente:

“DE COIéIFORMIDAD CON EL ARTICULO 143 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, POR LA FALTA DE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
MERITO DE ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY.”

TERCERO.- %fPor auto de fecha ocho de julio del afo que transcurre, se designd como
Comisionado' Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, para la

sustanciacion y presentacién del proyecto de resolucién del expediente que nos atane.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha doce de julio del afio que acontece, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente SEGUNDOQO, a través del cual
se advierte su intencion de interponer recurso de revision contra la falta de respuesta por parte
del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, asimismo, toda vez que se cumplieron con Iosx" :
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia
Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracci n Vi
de la propia norma, aunado a que no se actualizd ninguna de las causales de improcgdencia

de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se gdmitid el

presente recurso; de igual manera, se dio vista a las partes para efectos que dentro dg los siete

dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran s

pruebas que resultaran pertinentes; y finalmente, se ordené correr traslado a la aufdridad, del
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medio de impugnacioén en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- En fechas diecinueve y veinte de julio de dos mil veintiuno, se nMr 0s
estrados de |éste Organismo Garante y por correo electrénico, al ciudadano y a la autoridad

i
recurrida, reT'pectivamente, el acuerdo sefalado en el antecedente CUARTO.

t

término queje fuere concedido a las partes mediante acuerdo de fecha doce de '
curso, para lfectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren constancias que'gstimaren
conducentes, con motivo del presente recurso de revision, derivado de la solicitud de acceso a
la informacion con folio 00591421, sin que hasta la fecha hubieren remitido documento alguno
a fin de reaIiEZar lo anterior; por lo tanto, se declaré precluido el derecho del recurrente y de la
autoridad recurrida; finalmente, en virtud que ya se contaban con los elementos suficientes
para resolve[, y atendiendo al estado procesal que guardaba el presente expediente, se
decretd el cierre de instruccién del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las
partes que pqevia presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion
definitiva denitro del término de diez dias habiles siguientes al de la emisién del escrito en
cuestion. |

, /?”/
SEPTIMO.- En fecha trece de septiembre del afio dos mil veintiuno, se notificd p Ic}séstrados
de éste Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, a la autoridad recurrida y al recurrente, el acuerdo descrito en el

Antecedente SEXTO.
‘ CONSIDERANDOS
t

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PEUinca del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales. y

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publi
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el accesg a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la Ieglslaclon ‘regonozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento d& la Ley de la Mgteria y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.
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TERCERO.Q Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recur

interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun |
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTO.- Del andlisis realizado a las constancias que obran en autos fd/e/l/'p/r sente
expediente, Te advirtié que el ciudadano efectud una solicitud de acceso a lai fgfmaci nala
Unidad de T'{ansparencia del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, registrada en la Plataforma
Nacional de h’ransparencia, con el nimero de folio 00591421, en la cual su interés radica en
obtener: “Scﬁlicito los informes de resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal
que se reali;ben y, en su caso, las aclaraciones que correspondan del Ayuntamiento en
su periodo 2‘;018 al 2021.”
‘

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revision que nos ocupa,

ndmero 00591421; por lo que, el presente medio de impugnacion resultd

Informacion Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente: /

términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION DENTRO
DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

|
Admitidé? el presente medio de impugnacién, se corrié traslado a la Unidad de
Transparenci% del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, para que dentro del término de siete
dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su
derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion |l de la Ley General de la Materia,
siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera .
alegatos, se declaré precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a los autos //"’

V4
que constituyen este expediente.

o revocar el acto reclamado.
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Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se

analizara la Fublicidad de la informacion, su naturaleza y el marco juridico aplicable; para-estar
en aptitud de conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones pudier
tenerla. |

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad(de |

aplicable en iiel presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y
MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO
CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y
POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

- CORRESPONDAN

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados ponen a disposicion
del pUblico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a
informacion gue formulen los particulares que deben ser respondidas por aquellos de

conformidad §;on lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacidén publica prevista

en dichos ordenamientos.

/
/
En ese sentido, el espiritu de la fraccion XXIV, del articulo 70 de la Ley invocada, esfra
publicidad de la informacién relativa a /os informes de resultados de las auditorias al ejericio
presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en Su caso, las aciaracron que
correspondan; en tal sentido, la Ley invocada es especifica al determinar la publicid d de la
informacion que describe, por ende, la peticionada por el particular en su solicitud -,.-‘" acceso,

es de caracter publico; asimismo, la Ley no es limitativa para_su [sino que

Unicamente establece las obligaciones minimas de transparéncia que todo Sujet Obligado
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debe cumpl{r, por lo que, nada impide que los interesados tengan acceso a esta cl de
informacion ﬁue por definicion legal es publica, como a aquélla que se encuentre vinculada
ésta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza.

Por otro lado, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacian y

estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo

fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, quel deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, respecto a la fraccion XXIV, del Articulo 70 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, dispone:

XXIV. Losinfmes de recultsdos de las awditorias af efercicio precupuestal de cads suyefo cbigado que se realicen,
¥, en su 6aso, las aclaraciones qUe comesponaan

Los sujetos cbligades publicardn la informacidén comespondiente a los resultados de las auditorias intermas y
externas realizadas a su ejercicio presupuestal, asi como los hallazgos, observaciones, conclusiones,
recomendacicnes, dictimenes o documentos comespondientes, entregados por la instancia que las haya
realizado y, en su caso, el seguimiento a cada una de ellas.
El érgane fiscalizador de la federacién y los de las entidades federativas tienen autonomia técnica y de gestion,
por lo gue desarrollan sus funciones conforme a los principios de legalidad. definitividad. imparciali o
confiabilidad, ademas de que los informes de auditoria que realizan son pliblicos®3. mfn/% ’
Asimismo, en el articulo 41, apartado B, inciso a. numeral 8, sefiala que comespondera al Insti aci
Electoral la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos. a su vez éstds se
sujetaran a lo sefialado en el Reglamento de Fiscalizacion aprocbado por el Consejo General del JAstituto
Nacional Electoral.
Las audi}lorias son verificaciones a fin de comprobar el cumplimiento de objetivos fiscales; sirven para
responsabilizar a los sujetos obligados y/o servidores(as) publicos(as), integrantes yfo miembros, asi como toda
persona gue desampefie un empleoc, cargo o comisién y/o ejerza actos de autoridad en los sujetos obligados,
sobre el manejo de los recursos presupuestarios que utilizan para la realizacion de sus funcionesy la prestacion
de servicios hacia la ciudadania, de acuerdo con los documentos normatives que correspondan.
Los resultados de estas verificaciones, mismos que emiten los drganos fiscalizadores, deben sarpublicados por
el sujeto obligado, asi coma las aclaracionas correspondientes aun cuando su seguimiento no esté concluido.
El sujeto obligado debera ordenar |la informacion en dos rubros:

' Auditorias Intemas

' Auditorias Extemnas
Las auditorias intemas se refieren a las revisiones realizadas por los énganos intemes de control, contralorias,
comisiones u drgancs de vigilancia. segin comesponda, de cada sujeto obligado, los cuales actian a lo large
de todo el afio o durante la gestidn del sujeto. Las auditorias externas se refieren a las revisiones realizadas por
el organismo fiscalizador encargado de la entidad que eonespondaﬂg_ asi como por las organizaciones,
instituciones, consulicras u homdlogas externas gue el sujetc obligado haya contratado para tal finalidad.
Ademdas, en el rubro corespondiente a esta fraccién se publicarén los datos obtenidos de las revisiones hechas
per la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) indepgondi entemente del ambito del sujeto cbligado.

nte destacar que la ASF tiene la facultad de revisar las operaciones sefaladas en la Cuenta

Es impo

Plblica®!| comespondiente de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos,
descentralizados y desconcentrados de la Administracion Piblica Federal e, inclusive. de particulares que

ejerzan urscs federales, asi como de entidades federativas, delegaciones y municipios que utilicen recursos

federales transferidos y las garantias que en su caso otorgue el Gobierna Federal respecto a empréstitos de los

estados y municipios.

La ASF estd facultada para revisar el manejo, la custedia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes

de la Unién y de los entes publicos federales: asi como para realizar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los cbjetivos contenidos en los programas federales, a través de los infarrnesszque se rindan en

los términos gue disponga la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion . /

Por lo antes sefalado. |a informacion que la ASF publique sera resultado de su actuacion una vez concluido el
ano fiscal gque haya auditado.

Ademas de ordenar la informacidn por rubro (intemas y externas), ésta debera organizarse por tipo de auditoria;
por ejemplo: de cumplimiento financierc, de inversion fisica, forense, de desempefio, de gasto federalizado,
financiera de legalidad., programatico presupuestal o la que corresponda:93 en su caso, por los inform
entregados por la instancia que auditd al sujeto obligado, incluidos los informes individuales de auditoria.
Informe General Ejecutivo a la Camara de Diputades que en su caso haya realizado Ia ASF vy lo derivadg/de
las investigaciones realizadas y las responsabilidades procedentes.

Ya que los drganocs fiscalizadores promueven accicnes con el fin de gue los sujetos obligados cormi
emores, evalien la pesibilidad de generar cambios a su interior o realicen cualquier labor de mejora que derive
de los resultados obtenidos de las revisiones, todos los sujetos obligados deberan publicar dichas gociones
impuestas por £stos Grganos con base en lo establacido en |a ley que cormesponda.
Los sujetos obligados deberan vincular la informacién a lo especificado en el Programa Anual de
para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica generadoc y publicado por la ASF, cuando
auditorias practicadas al ejercicio de recursos plblicos fedarales, o en su caso al Plan, Program
hemdlogo que geners la entidad estatal de fiscalizacion correspondiente, a fin de
duplicidad u omision de informacion. 7

35 . . .
Una vez que el Sistema Nacional de Fiscalizacion realice el Programa Anual de Auditorias derivafio de dicho

avitar la

Sistema®?, 1a informacidn requerida por esta fraccion se deberd vincular a lo publicado &n el mismp.

Aplica a: tit:dos los sujetos obligados
1
|




| Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y | v Proteccién de Datos Personales
Organismo PHBIos ALtdncro RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XOCCHEL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 443/2021.

Criterios sustantivos de contenido
|

Criteriois adjetivos de confiabilidad

Criterio!; 29 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)la /
Informacién

Estabillecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacion de@ér Inco
la inherente] a: “Solicito los informes de resultados de las auditor ejercicio
presupuestél de cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciongs que

correspondan del Ayuntamiento en su periodo 2018 al 2021.”

Asimismo, conviene precisar que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de la Ley, entre

otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica de todo

=7
Sujetos Obllgados, para transparentar su gestion publica y favorecer la re ic n”f@
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de sus
/
Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la informacion peticionada es de naturaleza

publica.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacion se procedera a estudiar
el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su posible existencia en los archivos
del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las areas que por sus atribuciones y

funciones pudieran poseerla.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

ARTICULO 59.- EL SINDICO FORMARA PARTE DE LA COMISION DE PATRIMONIO Y HACIENDA
Y EN NINGUN CASO LA PRESIDIRA, TENIENDO COMO FACULTADES LAS SIGUIENTES:

- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO CONJUNTA O SEPARADAMENTE CON EL
PRESIDENTE MUNICIPAL, EN SU CASO, CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y

HACENDARIAS: /

1Il.-SOLICITAR Y OBTENER DEL TESORERO, LA INFORMACION RELATIVA A LA HACIE DA

MUNICIPAL Y DEMAS DOCUMENTOS DE LA ADMINISTRACION CESARIA PARA
EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBLIGACIONES;
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VIIl.-COORDINARSE CON EL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION DEPENDIENTE DEL
CONGRESO DEL ESTADO PARA EL DEBIDO CUMPLIMENTO DE LA SOLVENTACION DE LAS
OBSERVACIONES DE LA CUENTA PUBLICA, Y

IX.- ESTAR PRESENTE EN LAS VISITAS DE INSPECCION A LA TESORERIA MUNICIPAL, QUE
REALICEN LAS AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALIZADORAS.

A FALTiA DE ORGANO DE CONTROL INTERNO MUNICIPAL, CORRESPONDE AL SINDICO

EJERCER SUS COMPETENCIAS. [’

ARTICULO 146.- EL AYUNTAMIENTO A TRAVES DE SU ORGANO DE CONTROL J{TERNO,
ESTABLECERA UN SISTEMA DE EVALUACION Y CONTROL QUE LE PERML/A IGILAR LA
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y DE LOS PROGRAMAS ORERATIVOS,
CONFORME A LA LEY APLICABLE.

ARTiCULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE
COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS,
ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL. //////7 .
EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EI7//«€O oL
CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVA;\IC ’EN LA
EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y

EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE
MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL
BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

ARTICULO 210.- EL AYUNTAMIENTO PODRA CONSTITUIR EL ORGANO DE CONTROL
INTERNO PARA LA SUPERVISION, EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION Y MANEJO DE
LOS RECURSOS PUBLICOS; ASi COMO LA RECEPCION Y RESOLUCION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS EN RELACION CON EL DESEMPENO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

CUANDO NO EXISTA ORGANO DE CONTROL INTERNO, LAS QUEJAS Y DENUNCIAS LAS
RECIBIRA Y RESOLVERA EL SiNDICO.

ARTICULO 211.- AL ORGANO DE CONTROL INTERNO COMPETE:

I-REALIZAR AUDITORIAS A LAS OFICINAS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES D
ADMINISTRACION PUBLICA;

RESULTADO DE LA EVALUACION RESPECTO DE LA G "L ICINAS,
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, ASi COMO DE AQUELLAS
QUE HAYAN SIDO OBJETO DE REVISION;
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Asimismo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,
senala: /

| /
“ARTICULO 1. OBJETO /’“
ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE OBSERVANCIA GENERAL EN E ES'FA}!;O D
YUCATAN Y TIENE POR OBJETO REGLAMENTAR LOS ARTICULOS 30, FRACGIONES VIl Y V]I
TER, Y 43 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN-MAT
REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA E INFORMACION FINANCIERA
GUBER*AMENTAL Y ESTABLECER LAS ATRIBUCIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO.

ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA EIéURA JURIDICA
ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS,
CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O
MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO
CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR
PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FISICA O MORAL,
PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO,
EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE
DERECHO PRIVADO QUE TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES
DE IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR
DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA
INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE
CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA ]..A
REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y

ADECUADO.” i e

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente
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/

e Que Ios Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

/ o

e Los Ayuntamlentos como entidades fiscalizadas estan obliga dj/ a conservar

durapte cinco afios la informacion financiera, y los documentas’ justificativos y

comprobatorlos de sus operaciones relacionadas con la rendicién de la cuenta
publi!lca, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, cuando
ésta ‘ilo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones que permitan su
fiscalfgacién, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

e Que %t Sindico Municipal, tiene como algunas de sus facultades la de representar al
Ayunt?miento conjunta o separadamente con el Presidente Municipal, cuando se trate
de cdestiones fiscales y hacendarias; solicitar y obtener del Tesorero, la informacion
relativa a la hacienda municipal y demas documentos de la administraciéon, que sea
necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones; estar presente en las visitas de
inspeccion a la Tesoreria Municipal, que realicen las autoridades hacendarias y
fiscali;‘zadoras, asimismo a falta del Organo de Control Interno Municipal, le corresponde

~7

gjercer sus competencias. 77 4

&

e Que al Organo de Control Interno, le corresponde la evaluacién y contrdl de L&gestlon
y manejo de los recursos publicos; realizar auditorias a las oficinas, dependencias y
entidades de la administracion publica; e informar periédicamente a lo$ integrantes del
Cabildo, sobre el resultado de la evaluacion respecto de la gestion de las Oficinas,
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica, asi como de aquellas que

hayan sido objeto de revision.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacion a la informacion
peticionada, a saber: “Solicito los informes de resultados de las auditorias al ejercicio
presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las aclaraciones que
correspondan del Ayuntamiento en su periodo 2018 al 2021.”, se advierte que las areas
que resultan competentes para conocer de la informacion solicitada son: el Sindico Municipal
y el Organo de Control Interno; se dice lo anterior, toda vez que, el primero, es el encargado
de representar al Ayuntamiento conjunta o separadamente con el Presidente Municipal, cuando
se trate de cuestiones fiscales y hacendarias; solicitar y obtener del Tesorero, la informacion
relativa a la hacienda municipal y demas documentos de la administracion, que sea necesaria

para el cumplimiento de sus obligaciones; estar presente en las visitas de inspeccion a la

Tesoreria Municipal, que realicen las autoridades hacendarias y fiscalizadoras, asimismo a fal
del Organo de Control Interno Municipal, le corresponde ejercer sus competencias; Y/ al
segundo, le corresponde la evaluacion y control de la gestion y manejo de los recyrsos
publicos; realizar auditorias a las oficinas, dependencias y entidades de la administracion
publica; e informar periédicamente a los integrantes del Cabil
evaluacion respecto de la gestion de las Oficinas, Dependencias y Entidades lde la
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e
Administracién Publica, asi como de aquellas que hayan sido objeto de revisiony/por lo tanto,

resulta incuestionable que son las areas competentes para manifestarse sobre) la

existencia e inexistencia de la informacion solicitada.

/
SEPTIMO.- Fstablemda la competencia de las areas que pudieran poseer/la ipformacion
solicitada en\sus archivos, en el presente apartado, se abordara el estudio de la/pr 6edenc:|a

del agravio vertado por el particular, consistente en la falta de respuesta a la scu tud de ai:ceso

ala mformac!on, dentro de los plazos establecidos en la Ley estatal de la materia.

Al respecto, resulta necesario destacar que el particular, al interponer su recurso de
revisién, sefialéd que no se dio contestacion a la informacion solicitada en el término establecido

para tal efecto.

En ese sentido, cobra relevancia traer a colacion lo dispuesto en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la cual preve lo siguiente:

“ARTICULO 59. OBJETO

g
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES EL ORGANO INTERNO DEL SUJETO ﬁwo
ENCARGADO DE LA ATENCION AL PUBLICO EN MATERIA DE ACCESO A /O MACION
PUBLICA, Y EL VINCULO ENTRE EL SUJETO OBLIGADO Y LOS soucn}mes ADEMAS
TENDRA LA RESPONSABILIDAD DE RECIBIR Y DAR TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION Y REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE CUMPLIR
CON LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 79. ACCESO A LA INFORMACION

CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU REPRESENTANTE, PODRA
EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, SIN QUE ACREDITE INTERES
ALGUNO O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION, MEDIANTE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD
RESPECTIVA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL TITULO SEPTIMO DE LA
LEY GENERAL.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE EL PLAZO PREVISTO EN EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE ACCESO, NO PODRA EXCEDER DE DIEZ DiAS HABILES.

”

Asi también lo establecido en la Ley General de la Materia, la cual dispone lo siguiente:

“ARTICULDO 125. CUANDO EL PARTICULAR PRESENTE SU SOL!CITUD POR MEDIOS
ELECTRONICOS A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL, SE ENT EPTA
QUE LAS NOTIFICACIONES LE SEAN EFECTUADAS POR DICHO SISTEMA, SALVO QUE
SENALE UN MEDIO DISTINTO PARA EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES.

10
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EN EL CASO DE SOLICITUDES RECIBIDAS EN OTROS MEDIOS, EN LAS QUE LOS
SOLICITANTES NO PROPORCIONEN UN DOMICILIO O MEDIO PARA RECIBIR LA
INFORMACION O, EN SU DEFECTO, NO HAYA SIDO POSIBLE PRACTICAR LA NOTIFI/CACL()\N\,
SE NOTEIFICARA POR ESTRADOS EN LA OFICINA DE LA UNIDAD DE TRANSPAREN}?I/A.
ARTI'CU'F.O 126. LOS TERMINOS DE TODAS LAS NOTIFICACIONES PREVISTAS EN ESTA LEY,
EMPEZA}TRAN A CORRER AL DIA SIGUIENTE AL QUE SE PRACTIQUEN.

'n ;‘ . —/
i g
De lo anterior, se tiene que las unidades de transparencia de los s/véto obligados

e ————

A

deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda ;ﬁsina pueda
S

ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacion:

En ese sentido, cualquier persona por si o por medio de su representante podra
presentar una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia, por
conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para
ello, via correo electronico, en el entendido que si la solicitud es presentada por megios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se enter%é’i'vgée»el
solicitante acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, /sévo que

sefalare un medio distinto para efectos de las notificaciones. //

Asimismo, se dispone que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de acceso no
podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la presentacion

de aquella.

En tales condiciones, se desprende que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud
de acceso que nos ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo preve el articulo 79
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en
consecuencia acreditandose la existencia del acto reclamado, aunado a que tampoco pretendio
con posterioridad a la solicitud de acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que
el recurso de revision al rubro citado quedara sin materia, ya que de las constancias que obran

en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Derivado de lo anterior, es posible aseverar que el Sujeto Obligado no observo los,”

preceptos previstos en la Ley estatal de la materia, para dar atencion a la solicitud de acceso

del particular.

Asi las cosas, el Cuerpo Colegiado de este Organismo Auténomo estima fuphdado el
agravio vertido por el particular, y en consecuencia, se considera pr
de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso fjue diere

motivo al presente medio de impugnacion.

11
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Por todo lo anterior, se INSTA al Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, a efect/oguﬁ

atencion a las solicitudes de informacién que le sean formuladas, emita la respuesta que e \
derecho corresponda, de conformidad con los plazos legales establecidos dentro de la Ley d;gf'

la materia.

OCTAVO.- Conviene sefalar, que en virtud que el Sujeto Obligado no dio réspyesta "a la

solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 de la/ Ley

General en cita, establece que en los casos que los organismos garantes determinen durante la
sustanciaciéﬁ del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo
del conocimi{anto del Organo Interno de Control o de la instancia competente para que éste
acuerde lo conducente, segun sea el caso, lo establecido en el procedimiento de
responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206, en su fraccion |, de la norma ya
aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se det mm/a que
resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento dg Xocchel,
Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de c_,o‘il'i’formidad a
lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad

respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.

NOVENO.- Finalmente, no pasa inadvertido para este Organo Colegiado, en que la informacion
peticionada en la solicitud de acceso que nos ocupa, a saber: “Solicito los informes de
resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y,
en su caso, las aclaraciones que correspondan del Ayuntamiento en su periodo 2018 al 2021.”,
se requirié informacion relativa a las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 70,
fraccion XXIV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica; en este
sentido, toda vez que el Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta respecto a dicha
informacién, se advierte que pudiere estar incumpliendo la obligacién prevista en el articulo 24,
fraccion Xl de la Ley antes mencionada, esto es, que la informacién no se encuentre publicada
en los portales digitales respectivos.
Por lo tanto, en razén de lo previsto en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acci/s_@’ £
’

a la Informacién Publica del Estado de Yucatan que dispone la facultad del Instituto de injcia

una verificacion de oficio a fin de constatar el cumplimiento a las disposiciones normativas por
parte de los sujetos obligados, como es la difusién de la informacion publica obligatorig, y en
ejercicio de la atribucion prevista en el articulo 86 de la Ley General de Transparencia y/Acceso
rior del

a la Informacién Publica, y en la fraccion XXVII del ordinal el Reglamento |

Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon fie Datos
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Personales, este Organo Colegiado considera oportuno hacer del conocimiento del
Departamento de Evaluacion de Obligaciones de Transparencia, que entre sus

atribuciones ;se encuentra el evaluar la informacion que publiquen los sujetos obligados, en lo

que res,oecta a transparencia proactiva, en atencion al Manual de Organizacion de este rqan

Garante, con el objeto que realice la practica de la verificacion virtual de las obllgaclones
de transpa@ncua que debe difundir el Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, en los portales

de internet yien la Plataforma Nacional de Transparencia, con motivo del articulo 70, fraccién

XXIV, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, a f p rifi
si este incumple o no con dicha obligacion.

DECIMO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Revocar la falta de respu
parte del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, y se le instruye a éste para efectos que, a través

de la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

;‘// 7
.- Requiera al Sindico Municipal y al Organo de Control Interno, a flnq@ éndiendo

a sus facultades y atribuciones, realicen la busqueda exhaustiva de Ja informacion
inherente a: “Solicito los informes de resultados de las auditorés al ejercicio
presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las
aclaraciones que correspondan del Ayuntamiento en su periodo 2018 al 2021.”, y la
entreguen, o bien en su caso, declaren fundada y motivadamente la inexistencia de la
informacién acorde a lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley, General de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, asi
como en el Criterio 02/2018, emitido por el INAIP.

II.- Notifique a la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos
ocupa, conforme a derecho corresponda, acorde a lo previsto en el articulo 125 de la Ley
de la Materia.

lll.- Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de respuesta recaida a la
solicitud de acceso con folio 00591421, por parte del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, S'PTIMO

OCTAVO, NOVENO y DECIMO, de la presente resolucion. e

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplm‘i' lento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles ‘
contados a éartir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este \*
Instituto Iasiacciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de M
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley/eqeral de/

Transparenclla y Acceso a la Informacién Publica. //

TERCERO.- lSe hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,

parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEG NDb\/e la
presente defi?nitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 2086, fraccion XV de la Ley
General de Tfansparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO.- En virtud que la parte recurrente no designé domicilio ni correo electrénico para
efectos de recibir las notificaciones respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordena que de

conformidad al cuarto parrafo del articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acc f

Informacién del Estado de Yucatan, adicionado mediante decreto numero 395/2016"‘;3@,6560
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el primero de junio de dos mil dieciséis, realice
la notificacion de la determinacién en cuestion por medio de los estrados de este/Organismo

Auténomo.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este Organo Colegiado ordena
que la notificacion de la presente determinacion, se realice a través del correo electronico
proporcionado por este al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la
contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a lo
establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, que contiene [os
lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via
correo electrénico, asi como para la notificacion, entrega de copias simples y certificadas, y
consulta de expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante
la pandemia derivada del virus COVID-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte. / ’
/
SEXTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a Ia/
Informacion Publica, se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento d
Xocchel, Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios

del Estado de Yucatan, para los efectos descritos en el Consi

presente determinacion, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.
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SEPTIMO.- De conformidad al articulo 86 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, y en la fraccion XXVII del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
se determina que la presente definitiva se haga del conocimiento del Departamento de

Evaluacion de Obligaciones de Transparencia de este Organismo Auténomo, a través del

correo electrdnico oficial asignado a dicho departamento, en archivo digital, para los efectos
descritos en el Considerando NOVENO de la presente determinacion, a fin que determine lo

que en derecho corresponda.

OCTAVO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento eri los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pﬂ})lica, en sesion del dia catorce de septiembre de dos mil veintiuno, fungiendo

como Ponente €l Gltimo de los nombrados.- - - === ---------=-cmcmccmoconomnnonoo-

/

LDA'SEGOVIA CHAB

\,

CFMK/MACF
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