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RECURSO DE REVISION.

FOLIO DE LA SOLICITUD: 00580621,
SUJETO OBLIGADO: XOCCHEL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 451/2021.

Mérida, Yucatan, a catorce de septiembre de dos mil veintiuno.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente mediante el

cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, recaida a

la solicitud de acceso a la informacion marcada con el nimero de folio OOSW_-
' \

/

ANTECEDENTES: \
/

/
PRIMERO.- En fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno, la parte recurrente realizé una

solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamie
Xocchel, Yucatan, a cual quedd registrada con el folio 00580621, en 17/0?13[,

w'/
i /
L

“SOLICITO LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, CONTRATOS O
CONVENIOS QUE REGULEN LAS RELACIONES LABORALES DEL PERS

DE BASE O DE CONFIANZA, ASi COMO LOS RECURSOS PUBLICOS
ECONOMICOS, EN ESPECIE O DONATIVOS, QUE SEAN ENTREGADOS A LOS
SINDICATOS Y EJERZAN COMO RECURSOS PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO
EN E;L PERIODO 2018 AL 2021”.

siguiente:

| 4
SEGUNDO.- En fecha siete de julio del presente afio, el recurrente interpuso;?/g)
recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de

Yucatan, sefialando lo siguiente:

“DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 143 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, POR LA FALTA
DE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE MERITO DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY.”

TERCERO.- Por auto de fecha ocho de julio del afic que transcurre, se designd como
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, para la

sustanciacion y presentacién del proyecto de resolucién del expediente que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha doce de julio del afio que nos atafie, se tuvo por

presentado al recurrente con el escrito descrito en el Antecedente Segundo, a través del cual

se advierte su intencion de interponer recurso de revision contra la falta de respuesta por pa
del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatdn; asimismo, toda vez que se cumplieron con

requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso
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Ley, se admitié el presente recurso; de igual manera, se dio vista a las partes para efectos que
dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; y finalmente, se ordend correr traslado a la
autoridad, d -;I medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion
al mismo.

QUINTO.- En fecha quince de julio de dos mil veintiuno, se notificé por los estrados de este |
Organismo Garante al recurrente y por correo electronico a la autoridad recurrida, el acuerdo/
sefialado en el Antecedente Cuarto.

de acceso a la informacién con folio 00590621, sin que hasta la fecha hubieren remitido
documento alguno a fin de realizar lo anterior; por lo tanto, se declaré precluido el derecho del

recurrente y |de la autoridad recurrida; finalmente, en virtud que ya se contaban con los

elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el presente
4

expediente, se decret6é el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se

conocimientof de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Ple
instituto emitifia resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles siguiente /el de la

emision del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha trece de septiembre del afo dos mil veintiuno, se notifico por los
estrados de este Instituto a la autoridad recurrida y al recurrente, el acuerdo descrito en el

Antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo ptiblico auténomo,

especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio

propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publiga y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso ja la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los g \
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como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo |a cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.-| Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto é:ontra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién IiPtJinca.

CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en a | presente

expediente, se advirtié que el ciudadano efectud una solicitud de accesé/ a la informacio
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, registrada en la Platafor
Naciona! de Transparencia, con el nimero de folio 00590621, en la cual su interés radica en
obtener: “Solicito las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que |
regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como o
recursos publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados S
sindicatos y ejerzan como recursos publicos del ayuntamiento en el peri dc; 018 al
2021”.

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revisibn que nos oTUpa,
manifestando no haber recibido contestacién de la solicitud de acceso marcada con el folio

numero 00590621: por lo que, el presente medio de impugnacion resultd procedente £€n

términos de la fraccién VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y A

Informacidn Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

1”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha quince de julio del aflo dos mil

veintiuno, se corrié traslado al Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, para que dentro del término

de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a
su derecho conviniera, segln dispone el articulo 150 fraccion i de la Ley General de la
Materia, siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto Obliga
rindiera alegatos, se declaré preciuido su derecho, y se determiné resolver de conformid

los autos que constituyen este expediente.

citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirty

reclamado, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Xocchel,
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recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguna con la intencién de
modificar o revocar el acto reciamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos

se analizard la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco juridico aplicable, para

estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones
o

pudiera teneria. 4

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad de la inforr'pacién
aplicable en el presente asunto. /

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establ

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVA
SE | CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS
DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA,
RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

7

X Vl.li LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, CON 7
CON;VENIOS QUE REGULEN LAS RELACIONESLABORALES DEL PERS ﬁ/‘
DE BASE O DE CONFIANZA, ASI COMO LOS RECURSOS PUBLICOS
ECONOMICOS, ENESPECIE O DONATIVOS, QUE SEAN ENTREGADQS A LOS
SINDICATOS Y EJERZAN COMO RECURSOS PUBLICOS;

”

Cabe | precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados ponen a
disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes

de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquélios

de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.
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publicidad de la informacién relativa a las condiciones generales de trabajo, contratos o
convenios que regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como
los recursos publicos econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los
sindicatos y|ejerzan como recursos publicos, en tal sentido, la Ley invocada es especifica al
determinar la publicidad de la informacion que describe, por ende, la peticionada por el

iva

particular en su solicitud de acceso, es de caracter publico: asimismo, la Ley no es lim
para su publicidad, sino gue Unicamente establece las obligaciones minimas de transparenci

que todo Sujeto Obligado debe cumpilir, por lo que, nada impide que los interesados tengan|

acceso a esta clase de informacién que por definicion legal es publica, como a aquélla que se

encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza.

Por otro lado, los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion), ho

y estandarizacion de la informacidn de las obligaciones establecidas en el Titul

fraccion 1V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa |
Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de internet
Plataforma Nacional de Transparencia, respecto a la fraccion XV! del Articulo 70 de Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dispone:

“XVI, LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO, CONTRATOS
CONVENIOS QUE REGULEN LAS RELACIONES LABORALES DEL PERSQ:

DE BASE O DE CONFIANZA, ASI COMO LOS RECURSOS PU%
ECONOMICOS, EN ESPECIE O DONATIVOS, QUE SEAN ENTREGADOS A/LOS
SINDICATOS Y EJERZAN COMO RECURSOS PUBLICOS

EN CUMPLIMIENTO A LA PRESENTE FRACCION, LOS SUJETOS OBLIGADOS
DEBERAN PUBLICAR INFORMACION ORGANIZADA EN DOS SECCIONES: LA
PRIMERA RELATIVA A LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LAS RELACIONES
LABORALES CON EL PERSONAL QUE EN EL TRABAJA, INCLUIDOS LOS
CONTRATOS COLECTIVOS DE TRABAJO DEL PERSONAL DE BASE Y LOS
CONTRATOS DEL PERSONAL DE CONFIANZA; ESPECIFICANDO EL TIPO DE
PERSONAL (BASE O CONFIANZA), LA NORMATIVIDAD LABORAL
APLICABLE, LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO ASI COMO LA
FECHA DE SU PUBLICACION Y ULTIMA MODIFICACION, LA DENOMINACION
DEL CONTRATO, CONVENIO U OTRO DOCUMENTO QUE REGULE LA
RELACION LABORAL, PUBLICANDO EL DOCUMENTO COMPLETO. LA
SEGUNDA DEBERA ESPECIFICAR CUALES SON LOS RECURSOS PUBLICOS
ECONOMICOS ~EN ESPECIE O DONATIVOS- QUE HA ENTREGADO A LO
SINDICATOS, EL EJERCICIO Y PERIODO QUE SE INFORMA, MENCIONAND,
LA FECHA DE ENTREGA DE LOS RECURSOS, EL TIPO DE RECURSO
PUBLICO (EFECTIVO, EN ESPECIE, MATERIALES, DONATIVOS), MONTO,
OBJETO DE LA DONACION, DESCRIPCION DE LOS RE
NOMBRE DEL SINDICATO AL QUE SE LE ENTREGO EL RECURSO.
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LA INFORMACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS ENTREGADOS A LOS
SINDICATOS DEBERA ESTAR RELACIONADA Y SER COHERENTE CON LO
PUBLICADO EN LA FRACCION XXVI (ASIGNACION DE RECURSOS PUBLICOS
A PERSONAS FISICAS © MORALES), XXXIV (INVENTARIO DE BIENES
MUEBLES) Y XLIV (DONACIONES EN DINERO Y EN ESPECIE) DEL ARTICULO
70, Y LOS ARTICULOS 78 Y 79 DE LA LEY GENERAL.

L

=
APLICA A: TODOS LOS SUJETOS OBLIGADOS
|

i

CRITERIOS ADJETIVOS DE CONFIABILIDAD

CRITERIO 28 AREA(S) O UNIDAD(ES) ADMINISTRATIVA(S) QUE GENER/Am
POSEE(N) LA INFORMACION RESPECTIVA Y SON RESPONSABLES DE
PUBLICARLA Y ACTUALIZARLA

kL

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacion fé;/car cter
publico, la inherente a: “Solicito las condiciones generales de trab 'o/l ontratos o
convenios que regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi
como los recursos publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados
a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos del ayuntamiento en el periodo 2018
al 2021".

Asimismo, conviene precisar que los numerales 1 y 6 de la Ley de//g de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivog/de la Ley,
entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacigh publica de
todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, procesen y posean
los Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica y favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de sus
Autoridades: por lo tanto, es posible concluir que la informacién peticionada es de naturaleza

publica.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacion, a continuacion se procedera a es idiar
el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su posible existencia en los afchivos
del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las areas que por sus atribyciones y

funciones pudieran poseerla.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, contempla:

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
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LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASI COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION
A Lfos MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE
LO% ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

an

ART@icu:_o 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
Poﬂ;fnc,a DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DE
ESTEADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJE !
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DE,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A
LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL EST. ﬁO
DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN E"
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION
FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN.

ARTICULO 54.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL, EL SINDICO, EL SECRETARIO Y
LOS REGIDORES DEBERAN CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES
DISPUESTAS EN ESTA LEY: SU CONTRAVENCION SERA CAUSA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y PENAL, EN SU CASO, POR LO QUE
SERAN SANCIONADOS DE ACUERDO AL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN
ESTA LEY Y LA DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE: /

Il- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA //
MUNICIPAL;

V- NOMBRAR Y REMOVER AL PERSONAL ADMINISTRATIVO
AYUNTAMIENTO, CUANDO ASIi SE REQUIERA, DEBIENDO INFORMAR AL
CABILDO EN LA SESION INMEDIATA;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
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CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS

ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
=

PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

|
V.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRE. LAS
ACTAS Y DOCUMENTOS; ASI COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIR
LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Vli!.-;jtTENER A SUCARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 81.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, PREVIO ACUE ’/o DEL
CABILDO, CORRESPONDE CREAR LAS OFICINAS Y DEPENDE, c:i;;
GARANTICE EL EJERCICIO DE SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES. PARA
SU CREACION, FUSION, MODIFICACION O SUPRESION, SE ESTARA
NECESIDADES Y POSIBILIDADES DEL AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 82.- LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS, CONDUCIRAN SUS
ACCIONES EN BASE A LOS FINES Y OBJETIVOS DE LOS PLANES
PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES. AL FRENTE DE CADA UNA DE BL
HABRA UN TITULAR CON LA DENOMINACION QUE DETERMNEN A0S
REGLAMENTOS RESPECTIVOS. PARA EL DESPACHO DE SUS ASUNTOS, SE
AUXILIARA EN LOS DEMAS FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE DI
LOS| REGLAMENTOS DEL RAMO, CONFORME A LOS RI
PRESUPUESTALES.

ARTICULO 83.- LOS TITULARES DE CADA UNA DE LAS OFICINAS Y
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DEBERAN SER
CIUDADANOS MEXICANOS, EN PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOQS,
PREFERENTEMENTE VECINOS DEL MUNICIPIO, DE RECONOCIDA
HONORABILIDAD Y PROBADA APTITUD PARA DESEMPENAR LOS CARGOS
QUE LES CORRESPONDA. ACORDARAN DIRECTAMENTE CON EL
PRESIDENTE MUNICIPAL A QUIEN LE ESTARAN SUBORDINADOS DE
MANERA INMEDIATA Y DIRECTA, Y COMPARECERAN ANTE EL CABILDO,
CUANDO SE LES REQUIERA.

ARTICULO 85.- EL _PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO SERA
DIRECTAMENTE RESPONSABLES DE LA ADMINISTRACION DE TODOS Lés
RECURSOS PUBLICOS MUNICIPALES.

ARTICULO 86.- EL TESORERQ ES EL TITULAR DELAS SY
HACENDARIAS DEL MUNICIPIQ. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.
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ARTfCULO 87.- SON FACULTADES DEL TESOREROQ:

.
I- DIRIGIR LAS LABORES DE LA TESORERIA Y VIGILAR QUE LOS
EMPLEADOS CUMPLAN CON SUS OBLIGACIONES;
il- PROPONER AL PRESIDENTE MUNICIPAL EL NOMBRAMIE:Q 0 0
REMOCION DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE\ LA
TESORERIA;
L-INTERVENIR EN LA ELABORACION DE LOS PROYECTOS DE LEY,
REGLAMENTOS Y DEMAS  DISPOSICIONES  ADMINISTRATIVAS
RELACIONADAS CON EL MANEJO DE LA HACIENDA MUNICIPAL;

Vil.- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES;

- lRECAUDAR Y ADMINISTRAR LAS CONTRIBUCIONES, PRODYCTOS
APROVECHAMIENTOS QUE CORRESPONDAN AL MUNICIPIO, VERIRICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LOS PARTIC S,
Y EN SU CASO, DETERMINAR Y COBRAR LOS CREDITOS FISCALES, ASI
COMO LOS DEMAS INGRESOS FEDERALES EN TERMINOS DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO: 7

M- |LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS ﬁjﬁl/f
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

”
De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que las atribuciones y funciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la particular del Estado, le confieren al Ayuntamiento, las gjercera
originariamente el Cabildo, como érgano colegiado de decision, electo en forma
directa mediante el voto popular, conforme a lo dispuesto por la legislacion electoral del
estado en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado. /
Que el Cabildo del Ayuntamiento se compone por el numero de regidores que /el
Congreso del Estado determine, de conformidad a la legislacion del estado. de gntre
ellos, uno serad electo con el caracter de Presidente Municipal y otro, confei de

sindico.




RECURSQ DE REVISION.
FOLIO DE LA SOLICITUD: 00580621,

SUJETO OBLIGADO: UCATAN.
-~ EXPEDIENTE: 454/2021.

municipal y a nombre y por acuerdo del ayuntamiento, todos los actos y contrat‘t&s

necesarnos para el desempefio de los negocios administrativos y la eficaz prestac:op

de Iof servicios publicos; entre otros asuntos. ,./

e Que el Presidente Municipal y el Tesorero seran directamente responsables dg;""fla
admiﬁistracién de todos los recursos publicos municipales.

¢ Que correspohde al Tesorero Municipal dirigir las labores de la tesoreri

los empleados cumplan con sus obligaciones; proponer al president

interv%nir en la elaboracién de los proyectos de ley, reglamentos y
disposiciones administrativas relacionadas con el manejo de la hacienda municipal;
vigilar el cumplimiento de las disposiciones fiscales; y recaudar y administrar las
contribuciones, productos y aprovechamientos que correspondan al municipio, verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los particulares, y en su caso,
determinar y cobrar los créditos fiscales, asi como los demas ingresos federales en
términos de la ley de coordinacion fiscal, entre otros asuntos.

e« Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones, ser el

encargado de autorizar con su firma y ribrica las actas y documentos oficiales, y a su

A

i & 4
En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacion a la irﬁg

vez tiene a su cargo el cuidado del archivo municipal.

peticionada, |a saber: “Solicito las condiciones generales de trabajo, confyatos o
convenios que regulen las relaciones laborales del personal de base o de conffanza, asi
como los recursos publicos econémicos, en especie o donativos, que sean entregados
a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos del ayuntamiento en el periodo 2018
al 2021, se advierte que las areas que resultan competentes para conocer de la informacion

solicitada son: Tesoreria Municipal y la Secretaria Municipal, toda vez que corresponde a la

primera de las nombradas, la administracion de todos los recursos publicos municipales, asi
como de dirigir las labores de la tesoreria y vigilar que los empleados cumplan con sus
obligaciones; proponer al presidente municipal el nombramiento o remocion de los demas
funcionarios y empleados de la tesoreria; intervenir en la elaboracion de los proyectos de ley,
reglamentos y demaés disposiciones administrativas relacionadas con el manejo de la haciendgz»"
municipal; y la segunda, al ser quien suscribe conjuntamente con el Presidente Munic};fél,
todos los actos y contratos necesarios para el desempefio de los negocios administratives y la
eficaz prestacion de los servicios publicos, y de autorizar con su firma y rubrica las/actas y
documentos oficiales. como tener a su cargo el cuidado del archivo municipal; poy lo tanto,

resulta incuestionable gue es el area competente para conocer de la i ormacion

SEPTIMO.- Establecida la competencia de las areas que pudieran poseer la jinformacion

solicitada en sus archivos, en el presente apartado, se abordara el estudio de la brocedencia
i

solicitada.
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del agravio vertido por el particular, consistente en la falta de respuesta a.la solicitud de

acceso a la informacién, dentro de los plazos establecidos en la Ley estatal de la lﬁst\eria.
|

Al refpecto, resulta necesario destacar que el particular, al interponer su recurso de

revision, sefialé que no se dio contestacion a la informacidn solicitada en el término

establecido ﬁara tal efecto. |
1

/

En ese sentido, cobra relevancia traer a colacion lo dispuesto en la/lLey de
|

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, /& cudl prevé lo

siguiente:

“AR%’fCULO 59. OBJETO
|

LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES EL ORGANO INTERNO DEL SUJETO
OBLIGADO ENCARGADO DE LA ATENCION AL PUBLICO EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y EL VINCULO ENTRE EL SUJETO
OBLIGADO Y LOS SOLICITANTES, ADEMAS TENDRA LA RESPONSABILIDAD
DE RECIBIR Y DAR TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFQRMACION Y REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A Fi
CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLEC

ESTA LEY.
ARTICULO 79. ACCESO A LA INFORMACION

CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE © A TRAVES DE SU
REPRESENTANTE, PODRA EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, SIN QUE ACREDITE INTERES ALGUNO O JUSTIFIQUE SU
UTILIZACION, MEDIANTE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD
RESPECTIVA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL TITULO
SEPTIMO DE LA LEY GENERAL.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE EL PLAZO PREVISTO EN
EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO, NO PODRA EXCEDER DE DIEZ 5
DIAS HABILES.

”

Asi también lo establecido en la Ley General de la Materia, la cual dispone lo

“ARTICULO 125. CUANDO EL PARTICULAR PRESENTE SU SO
MEDIOS ELECTRONICOS A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL,
ENTENDERA QUE ACEPTA QUE LAS NOTIFICACIONES LE SERN
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EFECTUADAS POR DICHO SISTEMA, SALVO QUE SENALE UN MEDIO
DISTINTO PARA EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES.

EN EL CASO DE SOLICITUDES RECIBIDAS EN OTROS MEDIOS, EN LAS QUE
LOS SOLICITANTES NO PROPORCIONEN UN DOMICILIO O MEDIO PARA
RECIBIR LA INFORMACION O, EN SU DEFECTO, NO HAYA SIDO POSIBLE
PRACTICAR LA NOTIFICACION, SE NOTIFICARA POR ESTRADOS EN
OFICINA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

AR _(‘CULO 126. LOS TERMINOS DE TODAS LAS NOTIFICACIONES PREVISTAS
EN ESTA LEY, EMPEZARAN A CORRER AL DiA SIGUIENTE AL QUE SE
PRACTIQUEN.

1

ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacion.

En ese sentido, cualquier persona por si o por medio de su representante podra
presentar uné solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia, por
conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para
ello, via correo electrénico, en el entendido que si la solicitud es presentada por medi
electronicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se entende;%
solicitante acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo/que

sefialare un medio distinto para efectos de las notificaciones.

Asimismo, se dispone que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de acceso no
podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la presentacion

de aquelia.

En tales condiciones, se desprende que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la
solicitud de acceso que nos ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo prevé el
articulo 79 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Yucatan, en consecuencia acreditandose la existencia del acto reclamado, aunado a que

preceptos previstos en la Ley estatal de la materia, para dar atencion a la solicitud de facceso

del particular.
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Asi las cosas, el Cuerpo Colegiado de este Organismo Auténomo estima fundado el
agravio vertido por el particular, y en consecuencia, se considera procedente revocar la

falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso que
diere motivo al presente medio de impugnacién. /—_‘\\\

Por t! do lo anterior, se INSTA al Ayuntamiento de Xocchel, Yuc‘éatén, a efecto que en
atencion a las solicitudes de informacion que le sean formuladas, emita la respuesta que e‘;n
derecho corr!esponda, de conformidad con los plazos legales establecidos dentro de la Ley le
la materia. |

L
OCTAVO.- Conviene sefialar, que en virtud que el Sujeto Obligado no dio [respugsta al la
solicitud de 3cceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articul 5 54 de la ley
General en cita, establece que en los casos que los organismos garantes determin@r nte
la sustancia¢ién del recurso de revisidon que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo
del conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia competente para que éste
acuerde lo éconducente, segin sea el caso, lo establecido en el procedimiento de

responsabi!id?d respectivo; toda vez, que el ordinal 206, en su fraccién 1, de la norma ya

aludida dispope que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicfjtige
informacion en los plazos sefialados en |a normatividad aplicable, por lo que, se determi
resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Xbcchel,
Yucatan, y e;a caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de confoymidad a
lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad

respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.

NOVENO.- Finalmente, no pasa inadvertido para este Organo Colegiado, en que la
informacion peticionada en la solicitud de acceso que nos ocupa, a saber: “Solicito las
condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las relaciones laborales
del personal de base o de confianza, asi como los recursos publicos economicos, en especie
o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos del
ayuntamiento en el periodo 2018 al 20217, se requirio informacion relativa a las obligaciong
de transparencia contenidas en el articulo 70, fraccion XVI de la Ley General fde
Transparencia y Acceso a la informacién Publica; en este sentido, toda vez que el Sujeto

Obligado fue omiso en dar respuesta respecto a dicha informacion, se advierte que pudiere

respectivos.
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Por lo tanto, en razén de lo previsto en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Lnformacién Puablica del Estado de Yucatan que dispone la facultad del Instituto de
iniciar una verificacién de oficio a fin de constatar el cumplimiento a las disposiciones
normativas por parte de los sujetos obligados, como es la difusiéon de la informacién publica
obligatoria, y en ejercicio de la atribucién prevista en el articulo 86 de la Ley General de
Transparencia y Accese a la Informacion Publica, y en la fraccion XXVil del ordinal 9 del
Reglamento 'nterior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, este Organo Colegiado considera oportuno™ del

conocimiento del Departamento de Evaluacion de Obligaciones de Transparencia, g

entre sus atribuciones se encuentra el evaluar la informacion _gque publiquen los sujetos

obligados, en lo que respecta a transparencia proactiva, _en atencion al Manual de
|

Organizacion_de este Organo_Garante, con el objeto que realice la practica de la|
‘ /

verificacion virtual de las obligaciones de transparencia que debe difundir e
Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, en los portales de internet y en la Plataforma Naciopal

de Transparencia, con motivo del articulo 70, fraccion XVI de la Ley General de Transpargncia
I aci&Y.

DECIMO.- En merito de todo lo expuesto, resulta procedente Revocar la falta™de r spueé:ta

y Acceso a la Informacién Publica, a fin de verificar si este incumple o no con digha o

por parte del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, y se le instruye a éste para efectos que, a

través de la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

I. Requiera a la Tesoreria y Secretaria Municipal a fin que atendiendo a sus fa
y atribuciones, realicen la busqueda exhaustiva de la informacion inheren
“Solicito las condiciones generales de trabajo, contratos o conveniof que
regulen las relaciones laborales del personal de base o de confianza, asi como
los recursos publicos econoémicos, en especie o donativos, que sean entregados
a los sindicatos y ejerzan como recursos publicos del ayuntamiento en el
periodo 2018 al 20217, y la entreguen, o bien en su caso, declaren fundada y
motivadamente la inexistencia de la informacion acorde a lo previsto en los articulos
138 y 139 de la Ley, General de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y .
Proteccion de Datos Personales, asi como en el Criterio 02/2018, emitido por el INAIP.

iIl. Pongan a disposicion de la parte recurrente la respuesta de las areas referidas en
punto anterior, con la informacién que resultare de la bisqueda, o bien, las constang fas

que se hubieren realizado con motivo de su inexistencia y todo lo actuado por parte del

Comité de Transparencia;
lll. Notifique a la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de acceso qlie nos
ocupa, conforme a derecho corresponda, acorde a lo previsto en el articulo 125 de la
Ley de la Materia, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; e
IV. Informe al Pleno del instituto y remita las constanciamen las ¢

respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.
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Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE: K

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccidon Ill, de la Ley Generél de
Transparencaa y Acceso a la Informacién Pulblica, se Revoca la falta de respuesta recalda a\ ia
solicitud de Efcceso con folio 00590621, por parte del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, d‘ie
conformidad |a lo sefalado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIM
OCTAVO, NOVENO y DECIMO, de la presente resolucién.

SEGUNDO.-| Con fundamento en el articulo 151 ultimo péarrafo de la Ley Ge eral d
Transparenma y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado deberé dar cu p! msent
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIE ab|

contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e mforme a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiemd,
parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGW '
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 208, fraccion defa Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los artictlos 87 y
96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO.- En virtud que la parte recurrente no designé domicilio ni correo electrénico para
efectos de recibir las notificaciones respecto de la resolucion que nos ocupa, se ordena que de
conformidad al cuarto parrafo del articulo 83 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion del Estado de Yucatan, adicionado mediante decreto nimero 395/2016 publicado
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el primero de junio de dos mil dieciséis, se realice
la notificacion de la determinacion en cuestién por medio de los estrados de este Organismo

Autonomo.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este Organo Colegiado ordena
que la notificacion de la presente determinacion, se realice a través del correo electroni
proporcionado por este al instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ant
contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad

establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de ncia,
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lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via
correo electronico, asi como para la notificacion, entrega de copias simples y certificadas, y
consulta de expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante

la pandemia derivada del virus COVID-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

SEXTO.- Con fundamento en el articule 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a [a
Informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Xocchel, Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios
del Estado de Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando OCTAVO de la
presente determinacion, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.
|

SEPTIMO.- De conformidad al articulo 86 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién F‘Mblica, y en la fraccion XXVII del ordinal 9 del Reglamento Interior del instituto
Estatal de Trénsparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales,
se determina que la presente definitiva se haga del conocimiento del Departamento de
Evaluacion de Obligaciones de Transparencia de este Organismo Auténomo, a través del
correo electrdnico oficial asignado a dicho departamento, en archivo digital, para los efectos
descritos en el Considerando NOVENO de la presente determinacion, a fin que determine lo

que en derecho corresponda.
OCTAVO.- Cumplase.

Asi lo resolvigron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor
en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon

Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccidon de Datos Personales, con
fundamento eh los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesion del dia catorce deWre de dos mil veintiuno, fungiendo
como Ponente el segundo de los nombrados.- /

1 A
MTRA. MAR AGILDAEVIA CHAB. ™ N

CO SIONADA PRESIDENTA. i
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