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Mérida, Yucatan, a catorce de septiembre de dos mil veintiuno. - - ------=----------- --

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurgente 1y Ediante el
cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Xocchel, Yucajan/ recaida a

la solicitud de acceso a la informacion marcada con el nimero de folio 0059282%.- -f- - - - - -/~ -
ANTECEDENTES

PRIMERO.- El ciudadano realizé una solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, marcada con el folio 00592821, en la

cual requirio lo siguiente:

“SOLICITO LOS PROGRAMAS QUE OFRECEN, INCLUYENDO INFORMACION SOBRE LA
POBLACION, OBJETIVO Y DESTINO, ASi COMO LOS TRAMITES, TIEMPOS DE RESPUESTA,
REQUISITOS Y FORMATOS PARA ACCEDER A LOS MISMOS DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCCHEL, YUCATAN EN EL PERIODO 2018 AL 2021.”

SEGUNDO.- En fecha siete de julio de dos mil veintiuno, el recurrente interpuso
recurso de revision contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de

Yucatan, sefialando lo siguiente:

“DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 143 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, POR LA FALTA DE RESPUESTA A LA SOLICITUD DE
MERITO DE ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA
LEY.”

TERCERO.- Por auto de fecha ocho de julio del afio que franscurre, se designé como
Comisionada Ponente a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, para la sustanciacién y
presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha doce de julio del afio que acontece, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente SEGUNDO, a través del cual
se advierte su intencidn de interponer recurso de revision contra la falta de respuesta por parte
del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatén; asimismo, toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso
Informacién Publica, en vigor, resulté procedente de conformidad al diverso 143, fraccién
la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedengia de
los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admpitio el
presente recurso; de igual manera, se dio vista a las partes para efectos que dentro de Ips siete

dias habiles siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus afe




LJ
" Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

0
A R y Proteccién de Datos Personales .
ﬂ m @ B E@ RECURSO DE REVISION.

f Publico Auté
wucatan Organismo Pablico Autanomo SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XOCCHEL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 462/2021.

pruebas que resultaran pertinentes; y finalmente, se ordené correr traslado a/la autoridad, de

medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

QUINTO.- En fechas diecinueve y veinte de julio de dos mil veintiuno, se notificé por lg's
estrados de este Organismo Garante al recurrente y por correo electrénico a la_autorid

recurrida, respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente CUARTO.

SEXTO.- Por auto de fecha ocho de septiembre del presente afio, se tuvo pos
término que le fuere concedido a las partes mediante acuerdo de fecha doce de julio del 3
curso, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren constancias que estimaren
conducentes, con motivo del presente recurso de revision, derivado de la solicitud de acceso a
la informacién con folio 00592821, sin que hasta la fecha hubieren remitido documento alguno
a fin de realizar lo anterior; por lo tanto, se declaré precluido el derecho del recurrente y de la
autoridad recurrida; finalmente, en virtud que ya se contaban con los elementos sufigi

cuestion.

SEPTIMO.- En fecha trece de septiembre del afio dos mil veintiuno, se notifico por los estrados
de éste Organismo Garante a la autoridad recurrida y al recurrente, el acuerdo descrito en el

Antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.
SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publiga y

Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el accesof a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidgdes y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.
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TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del pecurso de revision|
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun Ig
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a/fa
Informacién Publica.
CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos/dg
expediente, se advirti6 que el ciudadano efectué una solicitud de acceso a la infory
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, registrada en la Plataforma
Nacional de Transparencia, con el nimero de folio 00592821, en la cual su interés radica en
obtener: “Solicito los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacion,
objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos
para acceder a los mismos del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan en el periodo 2018 al
2021.”

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revision que n
manifestando no haber recibido contestacion de la solicitud de acceso marcada con/el folio
nimero 00592821; por lo que, el presente medio de impugnaciéon resulté procedente en
términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION DENTRO
DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veinte de julio del afio dos mil
veintiuno, se corrid traslado a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Xocchel,
Yucatén, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del
referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150

fraccién 1l de la Ley General de la Materia; siendo el caso, que habiendo fenecido dicho término
sin que el Sujeto Obligado rindiera alegatos, se declard precluido su derecho y se determind
resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubyo
citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtlen la existencia del agto
reclamado, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Xocchel
recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguna con’la intencién de modifitar

o revocar el acto reclamado.
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QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al andlisis de la publicidad de la informacion

aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIV. (;s/
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y
MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DF ACUERDO
CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y
POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

XXXVill. LOS PROGRAMAS QUE OFRECEN, INCLUYENDO INFORMACION SOBRE LA
POBLACION, OBJETIVO Y DESTINO, ASi COMO LOS TRAMITES, TIEMPOS DE RESPUESTA,
REQUISITOS Y FORMATOS PARA ACCEDER A LOS MISMOS;

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados ponen a disposicion
del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a
informacion que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéllos de
conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados, deberan publicar,

mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la informacién publica prevista

en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccion XXXVl del articulo 71 de la Ley invocada, es la
publicidad de la informacion relativa a los programas que ofrecen, incluyendo informacién sobrn
la poblacién, objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitoy y

formatos para acceder a los mismos; en tal sentido, la Ley invocada es especifica al determinar
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sino que Unicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que tp
Obligado debe cumplir, por lo que, nada impide que los interesados tengan acces¢’ a esta clase
de informacion que por definicion legal es publica, como a aquélla que se encuentre vinculada

a ésta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza.

Puablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, respecto a la fraccion XXXV del Articulo 70 de Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dispone:

mismos

En esta fraccion todos los sujetos obligados publicaran la informacién de todos los programas
distintos a los programas que estan publicitados en el articulo 70, fraccién XV de la Lely
General (programas de subsidios, estimulos y apoyos, programas de transferencia, dF
servicios, de infraestructura social).

Y
Se entiende por programa al instrumento normativo de planeacion cuya finalidad consiste e‘}n
desagregar y detallar los planteamientos y orientaciones generales de un plan nacional, estata%l
o regional y municipal mediante la identificacion de objetivos y metas. También puede ser
entendido como el conjunto homogéneo y organizado de actividades a realizar para alcanzaﬁr
una o varias metas, con recursos previamente determinados, en su caso, y a cargo del drea

responsable.

De ser el caso, los sujetos obligados publicaran la informacion correspondiente al presupuesto
que le fue asignado a cada programa, el origen de los recursos y el tipo de participacién que
tenga, en su caso, el Gobierno Federal o local, la cual puede ser de dos tipos de conformidah
con el Catdlogo de Programas Federales:

 Directo: El Gobierno Federal ejecuta las acciones por si mismo o entrega los recursos
directamente a los beneficiarios.

« Indirecto: El Gobierno Federal entrega los recursos a otro 6rgano (gobierno estatal, gobierno
municipal, asociacion civil) y éste es quien realiza las acciones o entrega los recursos a los

beneficiarios.

Los ambitos de intervencion que se publicaran por cada uno de los programas que se reporten
son los establecidos en la Clasificacién de Programas Presupuestarios, como: prestacion d,

servicios publicos, provisién de bienes publicos, entre otros. Las demandas que atiende ca

programa se refieren a la problematica especifica.

De cada programa se incluira el proceso basico a seguir para acced mismo, el cual po

representarse en un diagrama (hipervinculo al documento), fases o pasos a seguir. El sujgjo
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obligado considerara la claridad de la informacion y optara por la herramienta que permita un
mejor entendimiento del proceso a seguir por parte de los participantes o beneficiarios.

Se presentara la convocatoria correspondiente a cada programa cuando asi cgrresppng
su caso, el sujeto obligado indicara que el programa opera todo el afio; en gse gen

registrara su vigencia.

Aplica a: todos los sujetos obligados
Criterios sustantivos de contenido
Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 53 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n) la

Informacion

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacion de
la inherente a: “Solicito los programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la
poblacion, objetivo y destino, asi como los trémites, tiempos de respuesfa, requisitos y
formatos para acceder a los mismos del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan en el periodo

2018 al 2021.” n

a‘
Asimismo, conviene precisar que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de la Ley, entre
otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica de todo
documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, procesen y posean los
Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica y favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de sus
Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la informacion peticionada es de natliraleza
publica.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacion se procedera a estudiar
t

el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su posible existencia en los archivos

del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las areas que por sus atribuciones y

funciones pudieran poseerla.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITIC
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADU,
AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGAN
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A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARAGTER
DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE
SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; C
LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE
LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA CONSTITUCION POL|
ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN MAYORIA CALIFICADA. EN CASO EMPATE,
EL PRESIDENTE MUNICIPAL O QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE
CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A
LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE
DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE
ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DiA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.
LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL DEL
AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE EN UN
LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE
CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS
APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL,
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA
ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES
PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES AS{ LO SOLICITEN, EN
UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 41.- EL. AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES
SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

I.-APROBAR, EJECUTAR, SUPERVISAR Y EVALUAR, EN SU CASO, LOS PROGRAMAS D
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DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL, DEL PLAN ESTRATEGICQ Y DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO, EN SU CASO; ’

Vill.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFIC
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

D) DE PLANEACION:

ll.- APROBAR EL PLAN ESTRATEGICO Y EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO QUE
DEBERA INCLUIR TODAS LAS POBLACIONES EXISTENTES DEL MUNICIPIO;

IV.- VIGILAR LA EJECUCION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS, Y

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y P LiT,
AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:
.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR EN SU CASO,
ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y
HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SiNDICO;

iL.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

l.- PROPONER AL CABILDO EL NOMBRAMIENTO DEL SECRETARIO MUNICIPAL EN LOS
TERMINOS DE

ESTA LEY;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

Ill.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES
ACTAS;

V.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y
DOCUMENTOS; AS| COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y
DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Vl.- DAR FE DE LOS ACTOS, Y CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL
GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL;

VIIl.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 114.- EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO CONTENDRA LOS OBJETIVOS,
POLITICAS Y ESTRATEGIAS QUE SIRVAN DE BASE A LAS ACTIVIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, DE FORMA QUE ASEGUREN EL CUMPLIMIENTO DE
DICHO PLAN Y ESTARA VIGENTE DURANTE SU PERIODO CONSTITUCIONAL.

EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DEBERA SER ELABORADO POR LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, CON LA ASESORIA DE LA

LOS PROGRAMAS DE CARACTER SECTORIAL.
ARTICULO 115.- UNA VEZ APROBADOS POR EL AYUNTAMIENTO, LOS PLANES A Q
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REFIERE ESTE CAPITULO, SE PUBLICARAN EN LA GACETA MUNICIPAL.
ARTICULO 116.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL ELABORARAN PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES, QUE DEBERAN SER
CONGRUENTES CON LOS PLANES Y PROGRAMAS DE LOS QUE SE DERIVAN Y REGIRA
LAS ACTIVIDADES DE CADA UNA DE ELLAS. ,
DICHOS PROGRAMAS FORMARAN PARTE INTEGRAL DEL PRESUPUEST
MUNICIPAL Y SERAN APROBADOS POR EL AYUNTAMIENTO, CONJUNTAMENTE ¢
MISMO.

ARTICULO 118.- EL AYUNTAMIENTO FORMULARA EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO,
CON LA FINALIDAD DE PROMOVER EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA COMUNIDAD,
CONSIDERANDO LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

I.- EXPONDRA EL DIAGNOSTICO MUNICIPAL DESCRIBIENDO SU SITUACION GENE
Il.- ESTABLECERA LOS OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS, ESTRATEGIAS
PROGRAMAS, ACCIONES Y PRIORIDADES DEL DESARROLLO INTEGRAL DEL
LOS QUE PODRAN INCLUIR LOS OBJETIVOS A LARGO PLAZO CONTENIDO§ EN OTROS
INSTRUMENTOS DE PLANEACION APLICABLES AL MUNICIPIO, Y
lll.- SE REFERIRA AL CONJUNTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA Y SOCIAL DEL MUNICIPIO.
EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO NO PODRA SER MODIFICADO EN EL ULTIMO ANO
DEL EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

UNA VEZ APROBADO Y PUBLICADO EN LA GACETA MUNICIPAL SERA OBLIGATORIO PARA
TODA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

ARTICULO 119.- LOS PROGRAMAS OPERATIVOS SERAN LOS INSTRUMENTOS ANUALES DE
LA PLANEACION MUNICIPAL, SERAN CONCORDANTES CON EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO Y DEBERAN SER PRESENTADOS AL CABILDO.

EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL, CONTENDRA:

l.- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL MUNICIPIO EN EL ANO
ESPECIFICO Y SU RELACION CON LA SITUACION REGIONAL Y ESTATAL;

i.- OBJETIVOS Y METAS A CORTO PLAZO;

.- POLITICAS, ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS A UTILIZAR;

IV.- PREVISIONES Y RECURSOS NECESARIOS Y FUENTE DE LOS MISMOS, Y

V.- ACCIONES A REALIZAR EN LAS VERTIENTES DE LA PLANEACION OBLIGATORIA,
COORDINADA Y CONCERTADA EN RELACION A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO.

CORRELATIVAMENTE A LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES, SE FORMULARAN LOS
RESPECTIVOS PROGRAMAS DE INVERSION, GASTO Y FINANCIAMIENTO QUE LOS
COMPLEMENTARAN.

LOS PROGRAMAS OPERATIVOS Y LOS PROGRAMAS DE INVERSION, GASTO Y
FINANCIAMIENTO, DEBERAN CONTENER LAS PROPUESTAS PRIORITARIAS DE LA
SOCIEDAD PARA ABATIR LOS REZAGOS SOCIALES.

LOS PROGRAMAS SERAN OBLIGATORIOS PARA EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACI
PUBLICA MUNICIPAL, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS.

ARTICULO 120.- EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL DEBE RELACIONARSE CQN
EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y SUS RESPECTIVOS PROGRAMAS, PARA QUE EN
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SU OPORTUNIDAD SEAN EVALUADOS POR EL ORGANO DE EVALUACION, DEP
DEL CONGRESO DEL ESTADO, CON LAS CARACTERISTICAS QUE DETERMINE LA LEY.

Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el
cual debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente
prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan.

e Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste Ultimo siempre y cuando
de los nombrados se encuentre ausente), seran las autoridades competent
convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dias naturales, veinticugtro horas
0 menos, segun sea el caso. .

e Que en la sesion, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y tomar los
acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en las actas
de Cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial, preservandose en un
libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos,
se formara un expediente y con éstos se conformara un volumen cada afio.

e Que entre las atribuciones de Administracion y de Planeacion del Ayuntamiento, se
encuentra el aprobar, ejecutar, supervisar y evaluar, en su caso, los programas de
desarrollo agropecuario y forestal, del plan estratégico y del plan municipal de
desarrollo, en su caso; crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamiento de la administracién publica municipal, y la eficaz prestacién de los
servicios publicos; aprobar el Plan Estratégico y el Plan Municipal de Desarrollo que
debera incluir todas las poblaciones existentes del Municipio, y vigilar la ejecucion de los
planes y programas.

e Que el Plan Municipal de Desarrollo, contendra los objetivos, politicas y estrategias
que sirvan de base a las actividades de la administracion publica municipal; debera ser

elaborado por las dependencias y entidades de la administracién publica municipal, con

la asesoria de la instancia técnica de planeacién, evaluacion y seguimiento que para el
efecto determine el Ayuntamiento; el mismo someterlo a la aprobacion del Ayuntamiento
dentro de los primeros noventa dias de su gestion, y finalmente, debera ser publicado
en la Gaceta Municipal.

e Que los Programas Operativos Anuales, seran los instrumentos anuales de |
planeacién municipal, seran elaborados por las dependencias y entidades de

administracion publica municipal, deberan ser congruentes con el Plan Municipal
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mismo.
e Que al Presidente Municipal, como Organo Ejecutivo y Politico del Ayuntamierfto le

corresponde el representar al Ayuntamiento Politica y Juridicamente; diglgir el

funcionamiento de la administracion publica municipal; proponer el
nombramiento del Secretario Municipal en los términos de la Ley.
e Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se gstar

presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas; autori2ar.eon su
firma y rdbrica, segln corresponda, las actas y documentos; asi como expedir y
autorizar con su firma, las certificaciones y demas documentos oficiales; -dar fe de los
actos, y certificar los documentos relacionados con el gobierno y la administracion
municipal; tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a la

peticionada, a saber: “Solicito los programas que ofrecen, incluyendo informacién/sobre la
poblacion, objetivo y destino, asi como los tramites, tiempos de respuesta, requisitog y formatos
para acceder a los mismos del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan en el periodo 2018 al 2021.”,
se advierte que las areas que resultan competentes para conocer de la informacion solicitada
son: el Secretario Municipal y el area responsable de generar, poseer, publicar y
actualizar la informacion; se dice lo anterior, toda vez que, al primero, le corresponde estar
presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas; autorizar con su firmay
ribrica, segun corresponda, las actas y documentos; asi como expedir y autorizar con su firma,
las certificaciones y demas documentos oficiales; dar fe de los actos, y certificar los
documentos relacionados con el gobierno y la administracion municipal; tener a su cargo el
cuidado del archivo municipal; y el tltimo, por corresponderle lo previsto en materia de
planeacién en atencion a la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, asi
como lo dispuesto en la fraccién XXXVIII del articulo 70 de la Ley General de la Materia, y en
los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion
anteriormente citado; por lo tanto, resuita incuestionable que son las areas competentes

para conocer de la informacién solicitada.

SEPTIMO.- Establecida la competencia de las areas que pudieran poseer la informacion
solicitada en sus archivos, en el presente apartado, se abordara el estudio de la procedencia
del agravio vertido por el particular, consistente en la falta de respuesta a la solicitud de acceso
a la informacion, dentro de los plazos establecidos en la Ley estatal de la materia.

Al respecto, resulta necesario destacar que el particular, al interponer su recurso gde
revisién, sefiald que no se dio contestacion a la informacion solicitada en el término establedido

para tal efecto.
En ese sentido, cobra relevancia traer a colacion lo dispuesto en la Ley de Transpargncia

11
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la cual prevé lo siguiey

“ARTICULO 59. OBJETO

LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES EL ORGANO INTERNO DEL SUJE
ENCARGADO DE LA ATENCION AL PUBLICO EN MATERIA DE A
INFORMACION PUBLICA, Y EL VINCULO ENTRE EL SUJETO OBLIGADO
SOLICITANTES, ADEMAS TENDRA LA RESPONSABILIDAD DE RECIBIR
TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION Y REALIZAR LAS
GESTIONES NECESARIAS A FIN DE CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 79. ACCESO A LA INFORMACION

CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU REPRESENTANTE,
PODRA EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION,
ACREDITE INTERES ALGUNO O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION, M
PRESENTACION DE LA SOLICITUD RESPECTIVA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO EN EL TiTULO SEPTIMO DE LA LEY GENERAL.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE EL PLAZO PREVISTO EN EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO, NO PODRA EXCEDER DE DIEZ DIAS
HABILES.

Asi también lo establecido en la Ley General de la Materia, la cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO 125. CUANDO EL PARTICULAR PRESENTE SU SOLICITUD POR MEDIOS
ELECTRONICOS A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL, SE ENTENDERA QUE
ACEPTA QUE LAS NOTIFICACIONES LE SEAN EFECTUADAS POR DICHO SISTEMA,
SALVO QUE SENALE UN MEDIO DISTINTO PARA EFECTOS DE LAS
NOTIFICACIONES.

EN EL CASO DE SOLICITUDES RECIBIDAS EN OTROS MEDIOS, EN LAS QUE LOS
SOLICITANTES NO PROPORCIONEN UN DOMICILIO O MEDIO PARA RECIBIR LA
INFORMACION O, EN SU DEFECTO, NO HAYA SIDO POSIBLE PRACTICAR LA
NOTIFICACION, SE NOTIFICARA POR ESTRADOS EN LA OFICINA DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA.

ARTICULO 126. LOS TERMINOS DE TODAS LAS NOTIFICACIONES PREVISTAS
ESTA LEY, EMPEZARAN A CORRER AL DiA SIGUIENTE AL QUE SE PRACTIQUEN.

9
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De lo anterior, se tiene que las unidades de transparencia de los sujetos obligadgs
deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pug

ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion.

En ese sentido, cualquier persona por si o por medio de su repreg
presentar una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Tra
conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas’ para
ello, via correo electrénico, en el entendido que si la solicitud es presentada por medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se entendera que el
solicitante acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que

sefialare un medio distinto para efectos de las notificaciones.

Asimismo, se dispone que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de‘acgéso no
podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la pr
de aquella.

En tales condiciones, se desprende que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud
de acceso que nos ocupa dentro del término de diez dias hébiles, como lo prevé el articulo 79
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en
consecuencia acreditandose la existencia del acto reclamado, aunado a que tampoco pretendié
con posterioridad a la solicitud de acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que
el recurso de revisién al rubro citado quedara sin materia, ya que de las constancias que obran

en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Derivado de lo anterior, es posible aseverar que el Sujeto Obligado no observé los
preceptos previstos en la Ley estatal de la materia, para dar atencion a la solicitud de acceso

del particular.

Asi las cosas, el Cuerpo Colegiado de este Organismo Auténomo estima fundado el
agravio vertido por el particular, y en consecuencia, se considera procedente revocar la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso que diere

motivo al presente medio de impugnacion.

Por todo lo anterior, se INSTA al Ayuntamiento de Xocchel, Yucatén, a efecto quefen
atencion a las solicitudes de informacién que le sean formuladas, emita la respuesta gu¢ en
derecho corresponda, de conformidad con los plazos legales estable dentro de la Ldy de

la materia.
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solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, ell arti de la Ley

sustanciacién del recurso de revisibn que pudo haberse incurrido e probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo
del conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia competente para que éste
acuerde lo conducente, segin sea el caso, lo establecido en el procedimiento . de
responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206, en su fraccion |, de la norma ya
aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que
resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Xocchel,

Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de conformid

lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios del
Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de respons

respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.

NOVENO.- Finalmente, no pasa inadvertido para este Organo Colegiado, en que la informacion
peticionada en la solicitud de acceso que nos ocupa, a saber: “Solicito los programas que
ofrecen, incluyendo informacién sobre la poblacién, objetivo y destino, asi como los tramites,
tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos del Ayuntamiento de
Xocchel, Yucatan, en el periodo 2018 al 2021.”, se requiri6 informacién relativa a las
obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 71, fraccion I, inciso g, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; en este sentido, toda vez que el
Sujeto Obligado fue omiso en dar respuesta respecto a dicha informacién, se advierte que
pudiere estar incumpliendo la obligacion prevista en el articulo 24, fraccion Xl de la Ley antes
mencionada, esto es, que la informacién no se encuentre publicada en los portales digitales
respectivos.

Por lo tanto, en razon de lo previsto en el articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, que dispone la facultad del Instituto de iniciar
una verificacién de oficio a fin de constatar el cumplimiento a las disposiciones normativas por
parte de los sujetos obligados, como es la- difusién de la informacion publica obligatoria, y en
ejercicio de la atribucion prevista en el articulo 86 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y en la fraccion XXVII del ordinal 9 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Tr.ansparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Dat
Personales, este Organo Colegiado considera oportuno hacer del conocimiento
Departamento de Evaluacion de Obligaciones de Transparencia,

atribuciones se encuentra el evaluar la_informacioén que publiquen los suletos obllqados en jo

que respecta a transparencia proactiva, en atencién al Manual de Organizacion de este Orgaho
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verificar si este incumple o no con dicha obligacién.

DECIMO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Revocar la falta de respu
parte del Ayuntamiento de Xocchel, Yucatan, y se le instruye a éste para efectos que, a través

de la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

.- Requiera al Secretario Municipal y al area encargada de generar, poseer, publicar
y actualizar la informacién, a fin que atendiendo a sus facultades y atribuciones, .

realicen la btisqueda exhaustiva de la informacién inherente a: “Solicito los progra

entreguen; o bien en su caso, declaren fundada y motivadamente la inexistenci
informacion acorde a lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley, General de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, asi
como en el Criterio 02/2018, emitido por el INAIP.

Il.- Pongan a disposicién de la parte recurrente las respuestas de las areas referidas en
el punto anterior, con la informacion que resultare de la blisqueda, o bien, las constancias
que se hubieren realizado con motivo de su inexistencia y todo lo actuado por parte del
Comité de Transparencia;

lII.- Notifique a la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos
ocupa, conforme a derecho corresponda, acorde a lo previsto en el articulo 125 de la Ley
de la Materia.

IV.- Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la falta de respuesta recaida a la
solicitud de acceso con folio 00592821, por parte del Ayuntamiento de )_(o
conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO,

OCTAVO, NOVENO y DECIMO, de la presente resolucion.
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SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de\
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién, e informe a estg

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplil
parcial o total, de la resolucién dentro de! plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccién XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los articulos 87 y
96 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO.- En virtud que la parte recurrente no designd domicilio ni correo electront
efectos de recibir las notificaciones respecto de la resolucion que nos ocupa, sé ordeng/que de
conformidad al cuarto parrafo del articulo 83 de la Ley de Transparencia y Agceso a la
informacion del Estado de Yucatan, adicionado mediante decreto ndmero 395/2016 publicado
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el primero de junio de dos mil dieciséis, se realice
la notificacion de la determinacion en cuestién por medio de los estrados de este Organismo

Autéonomo.

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en lo que respecta al Sujeto Obligado, este Organo Colegiado ordena
que la notificacion de la presente determinacién, se realice a través del correo electronico
proporcioﬁado por este al Instituto, como resultado del conjunto de medidas adoptadas ante la
contingencia sanitaria generada por la pandemia del virus COVID-19, de conformidad a io
establecido en el Acuerdo Administrativo del Pleno del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, que contiene los
lineamientos temporales y extraordinarios para la recepcion, registro y tramite de escritos via
correo electronico, asi como para la notificacién, entrega de copias simples y certificadas, y

consulta de expedientes relacionados con los asuntos de su competencia, como medidas ante

la pandemia derivada del virus COVID-19, emitido el quince de junio de dos mil veinte.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se da vista al Organo Inte.rno de Control del Ayuntamiento d
Xocchel, Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento,
conformidad a lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Goblerno de_lo:
del Estado de Yucatan, para los efectos descritos en el ConSIderando OCTAVO d

presente determinacion, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.
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SEPTIMO.- De conformidad al articulo 86 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y en la fraccion XXVII del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
se determina que la presente definitiva se haga del conocimiento del Departamento de
Evaluaciéon de Obligaciones de Transparencia de este Organismo Auténomo, a través del
correo electronico oficial asignado a dicho departamento, en archivo digital, para los efectos
descritos en el Considerando NOVENO de la presente determinacion, a fin que deterhine lo

que en derecho corresponda.

OCTAVO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, con
lendamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sesién del dia catorce de septiembre de dos mil veintiuno, fungiendo

como Ponente la primera de los nombrados.-----=----=~=====--=--=c---=--==-c-c=-=oo-s

RNANRO PAVON/DURAN

COMISI DO

CFMK/MACF
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