RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE FOMENTO
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Mérida, Yuc%atén, a siete de octubre de dos mil veintiuno.--- - == === cwecn- -/~ LT Ao
|

impugna la

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente mediante el cual
Trespuesta emitida por parte de la Secretaria de Fomento Econdmico y Trabajo,

recaida a la %so!icitud de acceso a la informacién con nimero de folio 00660021.,~> - - -« ~ - - - -
fl \
l [ l

k /]

ANTECEDENTES |

PRIMERO.- En fecha seis de julio de dos mil veintiuno, el ciudadano realizé una solicitud de
acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Fomento Econdmico
y Trabajo, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, marcada con el folio

00660021, eri» la cual requirié lo siguiente:

|

“s, ARCH‘VO DONDE SE MANIFIESTE(N) LA(S) FUENTE(S) DE DONDE SE ORIGINARON LOS
RECURSOS ECONOMICOS CON LOS CUALES SE FINANCIO EL. PROGRAMA PRESUPUESTARIO
AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES (481) PARA LOS EJERCICIOS FISCALES
2018, 2020 Y 2021

2. ARCHIVO DONDE SE MENCIONEN LOS MONTOS TOTALES ASIGNADOS PARA EL CAPITULO
4000 DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES (481) SEGUN LO AUTORIZADO EN LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DEL ESTAD
DE YUCATAN PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2018, 2020 Y 2021

3. ARCHIVO PDF CON LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PRESUP
AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES (481) O EN SU DEFECT
CRITERIOS UTILIZADOS POR EL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN PARA EJERCER LOS
RECURSOS DE ESTE PROGRAMA PARA CADA UNO DE LOS EJERCICIOS FISCAKES 2018, Y

2020, ASi COMO LAS QUE ACTUALMENTE ESTA UTILIZANDO PARA EL 2021

4. DEPENDENCIA(S) Y DEPARTAMENTO(S) RESPONSABLES DE LA IMPLEMENTACION Y
OPERACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO DE LAS
MUJERES (481) DURANTE LOS EJERCICIOS FISCALES 2019, 2020 Y 2021

5. ARCHIVO DONDE SE MENCIONE EL(OS) NOMBRE(S) (O ALIAS) CON EL QUE SE PUBLICITO

ANTE LA SOCIEDAD O POBLACION OBJETIVO EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO AUTONOMIA

Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES (481) PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2019, 2020 Y

2021

6. ARCHIVO DONDE SE EXPLIQUE EL POR QUE, EN SU CASO SE USO ALGUN(OS) NOMBRE(S)

(O ALIAS) PARA LA PUBLICIDAD ANTE LA SOCIEDAD O POBLACION OBJETIVO DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES (481)
DURANTE LOS EJERCICIOS FISCALES 2019, 2020 Y 2021 /
7. ARCHIVO DONDE SE MENCIONE A TRAVES DE QUE MEDIOS DE COMUNICACION (U OTROS
MECANISMOS) SE PUBLICITO, ASi COMO LOS PERIODOS DE TIEMPO EN QUE SE PUBLICITO
EL PROGRAMA PRESUPUESTARIO AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES (481)
PARA LOS EJERCICIOS FISCALES 2019, 2020 Y 2021
8. ARCHIVO DE EXCELL (BASE DE DATOS) DONDE SE ENLISTEN TODAS LAS ACCIONES
PROYECTOS, ADQUISICIONES, ETC. (CUALQUIER USO EN GENERAL) FINANCIADO CON LO

AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES (481},"‘2‘

«

FISCALES 2019, 2020 Y 2021 (HASTA EL 30 DE JUNIO DE 2021); MENCIONANDO TAMBIEN
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NOMBRES DE TODAS LAS PERSONAS, ENTIDADES PUBLICAS, PRIVADAS (EMPRESAS), DE LA
SOC!EDLD CIVIL, O POBLACIONES, LUGARES, ETC. QUE RESULTARON BENEFICIADOS, ASI
COMO §! ESTOS BENEFICIOS SE OTORGARON EN CALIDAD DE TRANSFERENCIAS,
SUBSIDIOS, AYUDAS, BECAS, DONATIVOS, U OTROS Y EL MONTO MONETARIO DE LOS
MISMOS i

9, ARCHI\IVO DONDE SE MENCIONE SI AL FINAL DE LOS EJERCICIOS FISCALES 2019 Y 2%0 SE
GENERO| ALGUN SALDO NO UTILIZADO (ES DECIR UN SUBEJERCICIO) EN EL PROGRAMA |
PRESUPLEJESTARIO AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES (481) \/ \
10. EN SU CASO, ARCHIVO DONDE SE MENCIONE EL POR QUE SE GENERO—EL
SUBEJEF\‘!CICK), Y EL DESTINO FINAL QUE SE LE DIO A LOS RECURSOS SUBEJERCIDOS DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO AUTONOMIA Y EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES (481)
PARA LOfS EJERCICIOS FISCALES 2018 Y 2020.”

\

SEGUNDO.-}EI dia veinte de julio del afio en curso, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento
|
del solicitante, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta recaida a la

solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual indicé sustancialmente lo siguiente:

ANTECEDENTES:

II. LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE FOMENTO EC
TRABAJO RECIBIO Y ATENDIO LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION Py
ANTERIORMENTE DESCRITA, TURNANDOSELA A LAS AREAS COMPETENTES, POR
LOS OFICIOS SEFOET/DJ/UT/115/2029 Y SEFOET/DJ/UT/116/2021; A FIN /DE QUE
PROPORCIONEN LA INFORMACION MATERIA DE LA PRESENTE, QUE DE CONFORMIDAD A
SUS FUNCIONES Y COMPETENCIAS PUDIERAN SER LAS ENCARGADAS DE POSEER LA
INFORMACION.

. EN MERITO DE LO ANTERIOR, LA DIRECCION DE PLANEACION Y COMPETITIVIDAD
ECONOMICA Y LA DIRECION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DIERON RESPUESTA A LA
INFORMACION SOLICITADA, MISMA QUE SE DESGLOSA A CONTINUACION:

EN ATENCION AL PUNTO “3.." SE INFORMA QUE, DESPUES DE REALIZAR UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS FIiSICOS Y ELECTRONICOS NO SE ENCONTRO DICHA
INFORMACION, EN VIRTUD DE QUE EL PROGRAMA NO CUENTA CON REGLAS DE OPERACION
PARA SU EJECUCION.

EN CUANTO A LOS PUNTOS ‘8...", PUNTO ‘9..." Y PUNTO ‘10...", SE INFORMA QUE DESPUES DE
UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS NO SE
ENCONTRO INFORMACION REFERENTE A LA SOLICITADA, POR TANTO, SE DECLARA
INEXISTENTE.

CABE HACER MENCION QUE, NO SE PRESENTA LA INFORMACION DE LOS PROGRA
PRESUPUESTARIOS DEL ANO 2019, TODA VEZ QUE EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

DEL ESTADO DE YUCATAN, RAZON POR LA CUAL HASTA EL EJI‘%&QIC
LOS PROGRAMAS DE ESTA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.
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CONSIDERANDOS: —
QUINTO.% QUE, CON EL OBJETIVO DE ROBUSTECER LA DECLARACION DE INEXISTENCIA
RESPECIO LOS PUNTOS 3, 8, 9 Y 10, ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA SE PERMITE CITAR
EL CRIJERIO 07-17 ACORDADO POR EL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE

TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES: / : \

RESUELVE: o
PRIMERO. PONGASE A DISPOSICION DE QUIEN SOLICITA, SIN COSTO A TRAVES. DE LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, EL ARCHIVO ELECTRONICO EN .PDF QUE
CONTIENE LA PRESENTE RESOLUCION, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 17 Y 141 ULTIMO PARRAFO DE LA LEY GENERALDE TRANSPARENCIA Y ACCESO

A LA INFORMACION PUBLICA.

TERCERO.- En fecha veintisiete de julio del presente afo, la parte recurrente presenté recurso
de revision contra la respuesta emitida por la Secretaria de Fomento Econdmico y Trabajo,
recaida a la solicitud de acceso con folio 00660021, descrita en el antecedente que precede,

sefialando lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO RESPONDIO DE FORMA INCOMPLETA LA INFORMACION SOYCIT,
EN EL PUNTO 3, Y DECLARO COMO INEXISTENTE LA DE LOS PUNTOS 8 AL 10 (EN TODO$/LOS
CASOS PARA LOS ANOS 2020 Y 2021) DE ESTA SOLICITUD. RESPUESTAS A LAS CUALES YO
ME INCONFORMO COMO SIGUE: EN CUANTO AL PUNTO 3 Y SI BIEN EL SUJETO @BLIGADO
MANIFIESTO (SIC) QUE ESTE PROGRAMA NO CUENTA CON REGLAS DE OPERACION, NO
PROPORCIONO LOS CRITERIOS QUE S| HA UTILIZADO EL GOBIERNO DEL ESTADO PARA
EJERCER LOS RECURSOS DE ESTE PROGRAMA, ASPECTO QUE TAMBIEN FUE SOLICITADO
COMO PARTE DEL PUNTO 3. POR SU PARTE, LA INFORMACION QUE SOLICITE EN LOS
PUNTOS 8 AL 10 NO PUEDE NO EXISTIR COMO MENCIONA EL SUJETO OBLIGADO PORQUE LA
MISMA FORMAN PARTE DE SUS RESPONSABILIDADES Y PARA LA RENDICION DE CUENTAS
DEBIDO A QUE SE RELACIONA CON LA REALIZACION DE TRANSFERENCIAS, SUBSIDIOS,
AYUDAS, BECAS, DONATIVOS, U OTROS CON RECURSOS PUBLICOS. POR LO TANTO EL
SUJETO OBLIGADQ ESTA OCULTANDO DICHA INFORMACION.”

CUARTO.- Por auto dictado el dia diez de agosto del afio que transcurre, se designé como
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atafie.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha doce de agosto del afio que acontece, se tuvo por
presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, mediante el
cual se advierte su intencion de interponer el recurso de revisién contra la declaragion de

inexistencia de la informacion y la entrega de informacion incompleta, recaida a la soli itud de
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el articulo 1144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de ia queja a favor defla parte reéurrente

ambos de Ia Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Pubilca én vagor resultd
procedente de conformidad al diverso 143, fracciones Il y IV de la propia norma wdo a que
no se actuahzo ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se
dio vista a }_Eas partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la
notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran
pertinentes; &e igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion

en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO.- En fecha veinticinco de agosto de dos mil veintiuno, se notificé por los estrados del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, al recurrente, y a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y
Sujetos Obligados (SICOM), a la autoridad recurrida, el auto descrito en el antecedente
QUINTO.

SEPTIMO.- Por auto de fecha veintisiete de septiembre del presente afo, 0 por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Fomento ondmico y
Trabajo, con el oficio nimero SEFOET/DJ/UT/162/2021 de fecha tres de septi

curso, y documentales adjuntas, a través del cual rindio alegatos con motivo del presente

bre del afio

medio de impugnacién, derivado de la solicitud de acceso con folio 00660021; ahora bien, en
cuanto al recurrente, en virtud que no realizé manifestacion alguna, pues no obraba en autos
documental que asi lo acreditara se declaré precluido su derecho; del analisis efectuado al
oficio y constancias adjuntas, se desprende que la intencion de la autoridad recurrida verso en
reiterar la conducta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, pues manifestd que requirio
de nueva cuenta a las areas competentes, quienes ratificaron las respuestas emitidas, asi
como todas las acciones realizadas para la confirmacion de la declaracion de inexistencia de la
informacion, remitiendo diversas constancias para apoyar su dicho; en ese sentido, en virtud
que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver y atendiendo al estado procesal
que guardaba el presente expediente se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos
ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo,
el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha veintisiete de septiembre del presente afio, a través del Sist
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) se notificé a la

mes y ano.
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CONSIDERANDOS

/.

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y. Ac}ceso ala
Informacion|Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparegma Acceso a la

informacion |Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo pablico auténomo,

especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y~patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacidn y proteccién de datos personales.
|

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder ias dependencias, entidades y
cualquier otrt organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entldaties de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo Ia cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision

interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados,
dispuesto en|los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y
Informacion F%t’;blica.

CUARTO.- Qei andlisis realizado a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se advirtio que el recurrente en fecha seis de julio de dos mil veintiuno efectud una
solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Fomento
Econémico y Trabajo, registrada con el nimero de folio 00660021, en la cual su interés radica
en obtener: “1. Archivo donde se manifieste(n) la(s) fuente(s) de donde se originaron los
recursos econémicos con los cuales se financio el programa presupuestario Autonomia y
Empoderamiento de las Mujeres (481) para los gjercicios fiscales 2019, 2020 y 2021, 2. Archivo
donde se mencionen los montos totales asignados para el capitulo 4000 def programa
presupuestario Autonomia y Empoderamiento de las Mujeres (481) segun lo autorizado en los
presupuestos de egresos del Estado de Yucatan para los Ejercicios Fiscales 2019, 2020 y
2021: 3. Archivo pdf con las reglas de operacion del programa presupuestario Autonomia y,

Empoderamiento de las Mujeres (481) o en su defecto, los criterios utilizados por el Gobierjto

Autonomia y Empoderamiento de las Mujeres (481) para los gjercicios fiscales 2019,12020 y
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2021; 6. Archivo donde se explique el por qué, en su caso se uso algun(os)‘ nombre[s) (o a!ras)
para la publicidad ante la sociedad o poblacion objetivo def programp ﬁresupuesrano
Autonomia y Empoderamiento de las Mujeres (481) durante los gjercicios fiscales 2019, 2020 y

2021; 1. A:chivo donde se mencione a través de que medios de comun}‘?;acién (u otros
mecanismoé) se publicitd, asi como los periodos de tiempo en que se publicito el programa
presupuestario Autonomia y Empoderamiento de las Mujeres (481) para los ejercicios fiscales
2019, 2020 y 2021; 8. Archivo de Excell (Base de datos) donde se enlisten todas las acciones,
proyectos, gadquisiciones, etc. (cualquier uso en general) financiado con los recursos
econémicos (del capitulo 4000 del programa presupuestario Autonomia y Empoderamiento de
las Mujeres (481), durante los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021 (hasta el 30 de junio de
2021); mencionando también los nombres de todas las personas, entidades pablicas, privadas
(empresas), .‘de la sociedad civil, o poblaciones, lugares, etc. que resultaron beneficiados, asi
como si estos beneficios se otorgaron en calidad de transferencias, subsidios, ayudas, becas,
donativos, u otros y el monto monetario de los mismos; 9. Archivo donde se mencione si al final
de los ejercicios fiscales 2019 y 2020 se generé algun saldo no utilizado (es decir un
subejercicio) en el programa presupuestario Autonomia y Empoderamiento de las Mujeres

(481); y 10. En su caso, archivo donde se mencione el por qué se genero el subejerci ! /

destino final que se le dio a los recursos subejercidos del programa presupuestario A

y Empoderamiento de las Mujeres (481) para los ejercicios fiscales 2019 y 2020.”.

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial remitido en fecha
veintisiete de julio de dos mil veintiuno, se advierte que la parte recurrente manifestd su
desacuerdo con la conducta de la autoridad respecto de la inexistencia de los contenidos de
informacién: 3, 8, 9 y 10, de los afios dos mil veinte y dos mil veintiuno; por lo que, al no
expresar agravios de la respuesta proporcionada relativa a los contenidos: 1, 2, 3,4,5,6,7, 8,
9y 10, para el afio dos mil diecinueve, y numerales 1, 2, 4, 5, 6 y 7, para el dos mil veinte y dos

mil veintiuno, no seran motivo de analisis, al ser actos consentidos.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la

Federacion, en las tesis que a continuacién se enuncian en los rubros siguientes:

NO. REGISTRO: 204,707

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Ii, AGOSTO DE 1995
TESIS: VI.20. Ji21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS EFECTOS
AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO HU
RECLAMADOS EN ESA ViA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA LEY S




EXPEDIENTE:

NO. REGISTRO: 219,095

TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992
TESIS:
PAGINA:|364 s
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“CONSETTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PAF‘QA

PRESUM lm.o". o

\\_.1.,
De las referidas tesis, se desprende que en el caso de que el particular no haya

manifestado lsu inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por consentido,

en virtud de Tque no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por lo que hace a la

parte en la qige no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que la parte recurrente no manifesté su

inconformidad respecto de la respuesta proporcionada relativa a los contenidos: 1, 2, 3,

7.8, 9y 10, para el afio dos mil diecinueve, y numerales 1, 2, 4, 5, 6 y 7, para el dos

y dos mil veintiuno, por lo tanto, no seran motivo de analisis en la presente resolucion.

6,

Al respecto, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Fomento Egondémico Y

Trabajo, el dia veinte de julio del afio en curso, notifico a la parte recurrente, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud de acceso marcada
con el folio 00660021; inconforme con la conducta de Ia autoridad, el solicitante en fecha

veintisiete del citado mes y afio, presenté el medio de impugnacion que nos ocupa, resultando

procedente en términos de las fracciones Il y IV, del articulo 143 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

Admitido el presente medio de impugnacién, se corrié traslado a la Uniddd de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes

al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho convinier

dispone el articulo 150 fraccién Il y [l de la Ley General de la Materia; siendo el ¢

dentro del término legal otorgado para tales efectos los rindio, W

acto reclamado.

. segun
s0, que

ncia del

2
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Y i

QUINTO.- distablecido lo anterior, este Organo Garante analizara si se.»’actua!iza\\mgﬂn
supuesto de sobreseimiento del recurso de revisién, esto, con motivo de la ,jhformac:'fén que
peticionare en la solicitud de acceso con folio 00660021, a saber: “9. A;rchivo donde se
mencione si al final de los ejercicios fiscales 2019 y 2020 se genero algtin saldo no utilizado (es
decir un subejercicio) en el programa presupuestario Autonomia y Empoderamiento de las
Mujeres (481) y 10. En su caso, archivo donde se mencione el por qué se genero el
subejercicio,| y el destino final que se le dio a los recursos subejercidos del programa
presupuestario Autonomia y Empoderamiento de las Mujeres (481) para los ejercicios fiscales

2019 y 2020,”, y lo manifestado en su escrito de inconformidad de fecha veintisiete de julio de

dos mil veintTjno.
Al respi cto, el articulo 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN PARTE, CUANDO, UNA VEZ
ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

IV. ADMITIDO EL RECURSO DE REVISION, APAREZCA ALGUNA CAUSAL DE IMPROCERENCI
EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE CAPITULO.

”

Del andlisis y estudio pormenorizado realizado por este Organo Colegiado; se advierte la

intencion del recurrente de ampliar la solicitud de acceso marcada con el folio 00660021, pues

inicialmente ﬁeticioné' g Archivo donde se mencione si al final de los ejercicios fiscales 2019 y
2020 se genero algin saldo no utilizado (es decir un subejercicio) en el programa
presupuestaqo Autonomia y Empoderamiento de las Mujeres (481) y 10. En su caso, archivo
donde se mencione el por qué se genero el subejercicio, y el destino final que se le dio a los
recursos subejercidos del programa presupuestario Autonomia y Empoderamiento de las
Mujeres (481) para los ejercicios fiscales 2019 y 2020.”: y al interponer el recurso de revision
que nos ocupa manifesté que su interés radicaba en obtener también: El sujeto obligado...
declaré como inexistente la de los puntos 8 al 10 (en todos los caos para los afios 2020 y 2021)
de esta sohc:tud Respuestas a las cuales yo me inconformo como sigue: ... Por su parte, la
informacion que solicité en los puntos 8 al 10 no puede no existir como menciona el sujetg’
obligado porque la misma forman parte de sus responsabilidades y para fa rendicion/ de

cuentas debido a que se relaciona con la realizacion de transferencias, subsidios, a udas,

becas, donativos, u otros con recursos publicos.

En este sentido, se desprende que el recurrente al interponer el medio de | pugnacion

que nos atafie, intenta modificar los términos de su solicitud de acceso 2 la informacién, pues

requirié informacion que en un inicio no habia solicitado, coligié radica en

obtener informacion diversa a la solicitada inicialmente.
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De esta manera, se advierte que la particular intentd hacer uso del recurso de revision
para ampliar los términos de su solicitud inicial.

Sirvase de apoyo, el fallo emitido por el QOctavo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, recaido en el amparo en revision 333/2007, el cual es

aplicable por%_ analogia al caso que nos ocupa, mismo que establece: -

“EPOCA:|NOVENA EPOCA

REGISTR;{SJ: 167607

INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TIPO DE TESIS: AISLADA

FUENTE: :SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO XXIX, MARZO DE 2009

MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

TESIS: 1.8D.A.136 A

PAGINA: 2887

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. LOS
ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN INTERPRETARSE
SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLICITE C
DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN
DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL.
SI BIEN ES CIERTO QUE LOS ARTICULOS 1 Y 2 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL ESTABLECEN, RESPECTIVAMENTE,
QUE DICHO ORDENAMIENTO TIENE COMO FINALIDAD PROVEER LO NECESARIO PARA
GARANTIZAR EL ACCESO DE TODA PERSONA A LA INFORMACION EN POSESION DE LOS
PODERES DE LA UNION, LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS O CON
AUTONOMIA LEGAL Y CUALQUIER OTRA ENTIDAD FEDERAL, ASi COMO QUE TODA LA
INFORMACION GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE DICHA LEY ES PUBLICA Y LOS
PARTICULARES TENDRAN ACCESO A ELLA EN LOS TERMINOS QUE EN ESTA SE SENALEN Y
QUE, POR OTRA PARTE, EL PRECEPTO 6 DE LA PROPIA LEGISLACION PREVE EL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD Y DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION EN POSESION DE LOS
SUJETOS OBLIGADOS; TAMBIEN LO ES QUE ELLO NO IMPLICA QUE TALES NUMERALES
DEBAN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO
SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU PETICION INICIAL, PUES ELLO
CONTRAVENDRIA EL ARTICULO 42 DE LA CITADA LEY, QUE SENALA QUE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SOLO ESTARAN OBLIGADAS A ENTREGAR LOS DOCUMENTOS
QUE SE ENCUENTREN EN SUS ARCHIVOS -LOS SOLICITADOS- Y QUE LA OBLIGACION DE
ACCESO A LA INFORMACION SE DARA POR CUMPLIDA CUANDO SE PONGAN A DISPOSICIO
DEL SOLICITANTE PARA CONSULTA EN EL SITIO DONDE SE ENCUENTREN.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 333/2007. MANUEL TREJO SANCHEZ. 26 DE OCTUBRE DE

MAYORIA DE VOTOS. DISIDENTE: ADRIANA LETICIA CAMPUZANO GALLEGOS. P TE: MA.
GABRIELA ROLON MONTANO. SECRETARIA: NORMA PAOLA CERON- NANDEZ.”
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De igual forma le es aplicable por analogia en su parte conducente el Criterio 07/2011,
emitido por |la entonces Secretaria Ejecutiva del instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, el cual es compartido y validado por el Pleno de este Organismo Autéfiomo, el cual ha
sostenido lo|siguiente: : "

“CRITERIO 07/2011.

ARGUMENTACIONES VERTIDAS POR LOS RECURRENTES EN SU RECURSO DE
INCONFORMIDAD, TENDIENTES A INTRODUCIR CUESTIONES DIVERSAS A LAS REQUERIDAS
INICIALMENTE EN LA SOLICITUD DE ACCESO, RESULTAN INFUNDADAS. EL PRIMER PARRAFO
PARTE IN FINE DEL ARTICULO 39 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, INDICA QUE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
DEBERAN CONTENER, ENTRE OTRAS COSAS, NOMBRE Y DOMICILIO DEL PARTICULAR,
DESCRIPGION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION Y LA MODALIDAD EN QUE EL
SOLICITANTE DESEE LE SEA PROPORCIONADA, Y A SU VEZ EL NUMERAL 45 DE LA
REFERIDA LEY, PREVE LOS SUPUESTOS NORMATIVOS EN LOS QUE EL SOLICITANTE PODRA
INTERPONER ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA
LA NEGATIVA DE ENTREGA, NEGATIVA FICTA, ENTREGA INCOMPLETA DE LA INFORMACION,
ENTRE OTROS, SIENDO QUE DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A AMBOS
PRECEPTOS, SE DISCURRE QUE LOS ARGUMENTOS QUE LOS INCONFORMES HAGA
ANTE ESTE INSTITUTO DEBEN SER, NECESARIAMENTE, TENDIENTES A CONTROVE]
RESPUESTA DE LA UNIDAD DE ACCESO Y TENER COMO PRETENSION LA OBTENCION
INFORMACION QUE ORIGINALMENTE SE REQUIRIO EN LA SOLICITUD, CONCLUYENDOSE QUE
EN LOS SUPUESTOS QUE LA PARTE ACTORA INTRODUZCA EN SU RECYRSO DE
INCONFORMIDAD CUESTIONES DISTINTAS A LAS PLANTEADAS  INICIALMENTE,
PRETENDIENDO AMPLIAR O VARIAR LOS TERMINOS EN QUE FORMULO LA SOLICITUD QUE
DIERA ORIGEN AL MEDIO DE IMPUGNACION INTENTADO, SE CONSIDERARAN INFUNDADAS
PUESTO QUE CONSTITUIRIAN UNA AMPLIACION A ESTA, QUE NO FORMA PARTE DE LA
DOCUMENTACION ORIGINALMENTE REQUERIDA, POR LO QUE LA AUTORIDAD NO ESTARA
OBLIGADA A PROPORCIONARLAS; POR EJEMPLO, CUANDO SE INTENTE INTRODUCIR UN
NUEVO CONTENIDO DE INFORMACION, O UNA MODALIDAD DISTINTA A LA PRIMERAMENTE
REQUERIDA; ACEPTAR LO CONTRARIO SERIA TANTO COMO PROCEDER AL ANALISIS DEL
ACTO RECLAMADO A LA LUZ DE MANIFESTACIONES QUE NO FUERON DEL CONOCIMIENTO
DE LA RECURRIDA, PRESCINDIENDO DE ESTUDIAR TODOS Y CADA UNO DE LOS HECHOS Y
PUNTOS CONTROVERTIDOS DEL ACTO IMPUGNADO, AUNADO A QUE SE ESTARIA
INCUMPLIENDO CON LA FINALIDAD DEL CITADO RECURSO, QUE VERSA EN CONFIRMAR,
MODIFICAR O REVOCAR LAS RESPUESTAS QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS OTORGUEN A
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ACORDE A LAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS APLICABLES Y SU NECESARIA CORRESPONDENCIA CON LO SOLICITADO.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 16/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 34/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 112/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.”

En razén de lo anterior, es importante sefialar que el recurso de revision no fue disefiado

para ampliar los alcances de la solicitud de informacion presentada inicialmente, pues de lo
contrario tendria que analizarse dicho recurso a la luz de los argu entos que no fuerdh hechos
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L
del conocimiento del Sujeto Obligado.

En esT sentido, la fraccion IV del articulo 156 de la Ley General de.-"ﬁéns_parencia y

Acceso a lal informacion Pulblica establece que el recurso serd sobreseido en todo o en

parte cuando una vez admitido, aparezca alquna causal de improcedencia/

s

En relacion con lo anterior, el articulo 155 de la propia norma, establece lo siguiente:

“ARTICULO 155. EL RECURSQ SERA DESECHADO POR IMPROCEDENTE CUANDO:

Vil. EL RECURRENTE _AMPLIE SU SOLICITUD EN EL RECURSO DE REVISION, UNICAMENTE
RESPECTO DE LOS NUEVOS CONTENIDOS.”

En ese sentido, con respecto a que no le fue entregada al ciudadano la informacion

inherente: al afio dos mil veintiuno, se advierte que en la especie se actualiza la causal de

improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo 155 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Plblica; toda vez, que la recurrente amplié su solicitud de acces

interponer el presente medio de impugnacién que nos ocupa, pues se desprepde
originalmente requirio: “9. Archivo donde se mencione si al final de los gjercicios fiscales
2020 se generé algin saldo no utilizado (es decir un subejercicio) en el pfograma
presupuestario Autonomia y Empoderamiento de las Mujeres (481) y 10. En su caso, archivo
donde se mencione el por qué se genero el subejercicio, y el destino final que se le dio a los
recursos subejercidos del programa presupuestario Autonomia y Empoderamiento de las
Mujeres (481) para los ejercicios fiscales 2019 y 2020.”, esto es, los documentos que
mencionen los recursos subejercidos en los afios dos mil diecinueve y dos mil veinte, y no asi,

para el afic dos mil veintiuno, como pretende hacer valer, pues no se advierte en el contenido

dicho requerimiento; en tal virtud, se actualiza el supuesto de sobreseimiento previsto en la
fraccion IV del articulo 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que en su parte conducente dice: */V. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna
causal de improcedencia en los términos del presente Capitulo”, por advertirse la causal de

improcedencia dispuesta en la fraccién VIl del ordinal 155 de la Ley General en cita.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en el siguiente Considerando se

analizara el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del are

que por sus funciones y atribuciones pudiera poseer la informacién solicitada.

SEXTO.- Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en el siguiente Consid . ando

se establecera el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de valorar la condugta del

Sujeto Obligado. e e

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispone:
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|
]

ARTECUIi:) 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR EL DESPACHO
DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE
CODIGO.

T
! )
ARTiCULE 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN LOS
DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO

CONTAR | CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS: \

|  SIERS

' '1
Xlit.- SECEETARiA DE FOMENTO ECONOMICO Y TRABAJO;

ARTICULO 42. A LA SECRETARIA DE FOMENTO ECONOMICO Y TRABAJO LE CORRESPONDE
EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

.- PRopo'?«ER Y LLEVAR A CABO, EN COLABORACION PERMANENTE CON LA CIUDADANIA,
LAS POUTICAS Y PROGRAMAS RELATIVOS AL FOMENTO Y DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS, INDUSTRIALES, DE COMERCIO, DE SERVICIOS, ARTESANALES,
DE IMPORTACION Y EXPORTACION, DE ABASTO Y TODAS AQUELLAS RELACIONADAS CON
LA CREACION Y CONSERVACION DE LOS EMPLEOS;

IV.- ESTIMULAR Y APOYAR LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION MED
REALIZACION Y DIFUSION DE ESTUDIOS QUE PERMITAN DISPONER DE INF
CONFIABLE EN MATERIA INDUSTRIAL, COMERCIAL, LOGISTICA, TECNOLOGIC
COMERCIALIZACION, Y SOBRE DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA ASi COMO/SOBRE
LAS VENTAJAS DE CAPITAL QUE OFREZCA EL ESTADO;

IX.- REGULAR LOS SERVICIOS REGIONALES DEL SECTOR, DE CONFORMIDAD CON EL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLO BAJO CRITERIOS DE EFICIENCIA, PRODUCTIVIDAD Y
OPTIMIZACION EN EL GASTO PUBLICO PARA BRINDAR UNA MAYOR CALIDAD DE SERVICIOS
A LA POBLACION;

XXVil.- DESARROLLAR Y EJECUTAR PROGRAMAS EN MATERIA DE TRABAJO, DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVA APLICABLE;

2

El Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 1. ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER LA ORGANIZACION Y
LAS DISPOSICIONES QUE RIGEN EL FUNCIONAMIENTO DEL DESPACHO DEL GOBERNADOR,

DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN.

TITULO XIV
SECRETARIA DE FOMENTO ECONOMICO Y TRABAJO
CAPITULO UNICO —
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE FOMENTO ECONOMICO Y
TRABAJO

12
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ARTICULIO 474. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL CODIGO Y
EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA CON
LA SiGUFJilENTE ESTRUCTURA:

. SUBSECRETARIA DE PLANEACION, PROMOCION Y PROYECTOS:

A) DIRECCION DE PLANEACION Y COMPETITIVIDAD ECONOMICA, Y

B) DIRECCION DE PROYECTOS ESPECIALES Y DE APOYO A LA MUJER EMPRESARIA.

V. DERECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 477. EL DIRECTOR DE PLANEACION Y COMPETITIVIDAD ECONOMICA TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES: o

I. PARTICIPAR EN LA DEFINICION DE POLITICAS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES EN MATERIA
ECONOMICA, Y VIGILAR QUE CONTRIBUYAN AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y LAS

METAS CORRESPONDIENTES;

II. PARTICIPAR EN EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DE LOS PROYECTOS PUBLICOS Y
PRIVADOS QUE EN MATERIA ECONOMICA SE IMPLEMENTEN EN EL ESTADO;

VIi. IDENTIFICAR Y PROMOVER ACCIONES Y PROGRAMAS QUE PERMITAN INCREMENTAR LA
INNOVACION Y LA COMPETITIVIDAD ECONOMICA DEL ESTADO Y DE SUS UNIDADES
ECONOMICAS;

ARTICULO 478. EL DIRECTOR DE PROYECTOS ESPECIALES Y DE APOYO A‘LA ER
EMPRESARIA TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

IIl. IDENTIFICAR LAS NECESIDADES DE LAS MUJERES EMPRESARIAS DEL ESTADO Y
PROPONER ACCIONES Y MEDIDAS PARA SU ATENCION, A EFECTO DE PROPICIAR SU
CRECIMIENTO Y DESARROLLO;

V. PROMOVER LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA SECRETARIA EN TODO EL ESTADO;

VI. ELABORAR Y ACTUALIZAR, EN COORDINACION CON LA DIRECCION JURIDICA Y EL AREA
RESPONSABLE, LOS INSTRUMENTOS APLICABLES EN MATERIA NORMATIVA Y OPERATIVA
PARA EL FUNCIONAMIENTO CORRECTO DE LAS AREAS, COMO SON LOS MANUALES,
REGLAS DE OPERACION Y LOS TRAMITES Y SERVICIOS;

ARTICULO 487. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS TENDRA LAS SIGUIENTES

FACULTADES Y OBLIGACIONES: /
. COORDINAR Y CONTROLAR LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIERCS Y
OPERATIVOS DE ESTA SECRETARIA;

IV. COADYUVAR EN LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS REQUERIDOS PARA LA OPERACION DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE ESTA SECRETARIA;

V. PARTICIPAR EN LA INTEGRACION DEL PROGRAMA OPERAT
SECRETARIA;

\ESTA

13
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Vil. COADYUVAR EN LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION DE LOS
Recunsps HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS REQUERIDOS PARA LA OPERACION DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE ESTA SECRETARIA;

2

|

De la interpretacion arménica efectuada a las disposiciones legales previamente

\.

transcritas, es posible advertir lo siguiente: :
| 7

* Quela ?Administracién Publica del Estado, se divide en Centralizada y isaraeifatal.

« Que la Administracion Publica Centralizada se integra por el Despacho del Gobernador y
las dehgndencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo de Ia Administracion Publica
de Yucatan, como lo es: la Secretaria de Fomento Econémico y Trabajo.

« Que entre las atribuciones de la Secretaria de Fomento Economico y Trabajo, se
encuentran: proponer y llevar a cabo, en colaboracion permanente con la ciudadania, las
politicas y programas relativos al fomento y desarrollo de las actividades econémicas,
industriales, de comercio, de servicios, artesanales, de importacién y exportacion, de
abasto y todas aquellas relacionadas con la creacion y conservacion de los empleos;

estimular y apoyar la ejecucion de los proyectos de inversion mediante la realizacién y

Desarrollo bajo criterios de eficiencia, productividad y optimizacién en el gagto publico

para brindar una mayor calidad de servicios a la poblacion; y desarrollar y ejecutar
programas en materia de trabajo, de conformidad con la normativa aplicable.

e Que la Secretaria de Fomento Econdémico y Trabajo, para el desempefio de sus
funciones, contard con diversas areas administrativas, como lo son: la Direccion de
Administracion y Finanzas y la Subsecretaria de Planeacion, Promocion vy
Proyectos, esta Ultima a su vez se integra de una Direccién de Planeacion y
Competitividad Econémica y una Direccién de Proyectos Especiales y de Apoyo a
la Mujer Empresaria.

o Que la Direccién de Administracién y Finanzas, tiene entre sus facultades y
atribuciones coordinar y controlar los procesos administrativos, financieros y operativ/os/
de la Secretaria; coadyuvar en la planeacién, programacion y presupuestacion dgj’ios
recursos humanos, materiales y financieros requeridos para la operacion de las unigf‘ades
administrativas de la Secretaria; participar en la integracion del programa operativg anual
de la Secretaria; asi como coadyuvar en la planeacion, programacion y presupu astacion
de los recursos humanos, materiales y financieros requeridos para la operacion de las
unidades administrativas de la Secretaria. - o

e Que la Direccion de Planeacion y Competitividad Econdémica, se engarga de_

participar en la definicion de politicas, estrategias y acciones en materia eco omica, y

14
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|
vigitar'que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y las metas correspondientes;

participar en el seguimiento y la evaluacién de los proyectos publicos y privados que en
maten? economica se implementen en el Estado; identificar y promover acciones y
prograras que permitan incrementar la innovacion y la competitividad econémica del
Estad

-

y de sus unidades econémicas.
* Que !q Direccion de Proyectos Especiales y de Apoyo a la Mujer Empresarla le
corresponde identificar las necesidades de las mujeres empresarias del estado y
propongr acciones y medidas para su atencion, a efecto de propiciar su cresimlento y
desarrallo; promover los programas y proyectos de la Secretaria en todo el estado;
elaborar y actualizar, en coordinacion con la Direccién Juridica y el area responsable, los
instrumentos aplicables en materia normativa y operativa para el funcionamiento correcto

de las dreas, como son los manuales, reglas de operacién y los tramites y servicios.

En mérito de lo anterior, se advierte que en la Secretaria de Fomento Economico y
Trabajo, las areas que resultan competentes para conocer de la informacion peticionada en la
solicitud de aécceso con folio 00660021, son: la Subsecretaria de Planeacién, Promocion y
Proyectos, é través de la Direccién de Planeacion y Competitividad Econdmica y la

Direccién del Proyectos Especiales y de Apoyo a la Mujer Empresaria, y la Direccion

Administracion y Finanzas, en razon que la primera, se encarga de participar en la

de politicas, estrategias y acciones en materia econdémica, y vigilar que contfibu
cumplimiento de los objetivos y las metas correspondientes; participar en el seguimi
evaluacion de% los proyectos publicos y privados que en materia econodmica se imple
el Estado; identificar y promover acciones y programas que permitan incrementar la innovacion
y la competitividad econémica del estado y de sus unidades econdmicas; la segunda, toda vez
que, tiene entre sus atribuciones identificar las necesidades de las mujeres empresarias del
estado y proponer acciones y medidas para su atencion, a efecto de propiciar su crecimiento y
desarrollo; promover los programas y proyectos de la Secretaria en todo el estado; elaborar y
actualizar, en coordinacién con la Direccion Juridica y el area responsable, los instrumentos
aplicables en materia normativa y operativa para el funcionamiento correcto de las areas, como
son los manuales, reglas de operacién y los tramites y servicios; y la_ultima, le corresponde
coordinar y controlar los procesos administrativos, financieros y operativos de la Secretaria;
coadyuvar en la planeacion, programacion y presupuestacion de los recursos humaans{"
materiales y financieros requeridos para la operacion de las unidades administrativas jia
Secretaria; participar en la integracion del programa operativo anual de la Secretaria; asf como

coadyuvar en la planeacion, programacion y presupuestacion de los recursos humanos,

materiales y financieros requeridos para la operacion de las unidades administrativas de la
Secretaria; por lo tanto, resulta indiscutible que dichas areas, podrian poseer en sus
archivos la informacion requerida por el ciudadano y pron arse sobre su eXistencia o

inexistencia en sus archivos.
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SEPTIMO.- [Establecida la competencia de las areas que resultan competentes en el presente
asunto, a c?ntinuacién se procedera al andlisis de la conducta de la Secretaria de Fomento

>

Economico TTrabajo, para dar tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia la Secretaria de
Fomento Econdmico y Trabajo, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Seéptimo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso

proceda de las solicitudes, a las dreas que segun sus facultades, competencia y funciones

pudieren resultar competentes, como en el presente asunto son: la Subsecretaria de

Planeacion, ‘ Promocién y Proyectos, a través de la Direccion de Planeacion y
Competitiviqad Econdmica y la Direccion de Proyectos Especiales y de Apoyo a la Mujer

Empresaria, y la Direccion de Administracién y Finanzas.

Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos y de las que fueran puesta a
disposicion del particular por la Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende que la

Secretaria de Fomento Econémico y Trabajo, requirié a las areas que a su juicio_res

programa presupuestario Autonomia y Empoderamiento de las Mujeres (481) o en su defecto,
los criterios utilizados por el Gobierno del Estado de Yucatan para ejercer los recursos de este
programa para cada uno de los ejercicios fiscales 2019, y 2020, asi como las que actualmente
esta utilizando para el 2021; 8. Archivo de Excell (Base de datos) donde se enlisten todas las
acciones, proyectos, adquisiciones, etc. (cualquier uso en general) financiado con los recursos
econémicos del capitulo 4000 del programa presupuestario Autonomia y Empoderamiento de
las Mujeres (481), durante los ejercicios fiscales 2019, 2020 y 2021 (hasta el 30 de junio de
2021); mencionando también los nombres de todas las personas, entidades pablicas, privadas
(empresas), de la sociedad civil, o poblaciones, lugares, efc. que resultaron beneficiados, asi
como si estos beneficios se oforgaron en calidad de transferencias, subsidios, ayudas, becas,
donativos, u otros y el monto monetario de los mismos; 9. Archivo donde se mencione si al final
de los ejercicios fiscales 2019 y 2020 se genero algun saldo no utilizado (es decir un
subejercicio) en el programa presupuestario Autonomia y Empoderamiento de las Mujer s
(481); y 10. En su caso, archivo donde se mencione el por qué se generd el subejercicig] y el
destino final que se le dio a los recursos subejercidos del programa presupuestario Aytonomia
y Empoderamiento de las Mujeres (481) para los gjercicios fiscales 2019 y 2020, toga vez que
manifestaron lo siguiente: “En atencion al punto 3..." se informa que, después dejrealizar una
busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electronicos no se encontré dichd informacion,
en virtud de que el programa no cuenta con reglas de operacion para su ejecuciof... En cuanto
a los puntos 8 punto ‘9..." y punto ‘10..., se informa g '

|
|
|
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exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos no se encontro informacion referente a la
solicitada, por tanto, se declara inexistente.”.

. NG
7 .Y

Continuando con el estudio efectuado a las constancias que obrap/en gutos, en
especifico aquéllas que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado adjuntara a sus
alegatos, se advierte que requiri6 de nueva cuenta a la Direccion de F;faneé'éién y
Competitividad Econdmica y a la Direccién de Administracion y Finanzas, quienes procedieron
a dar respuesta; siendo que, la primera sefiald: “... respecto a la pregunta numero (sic) 3 se
informa que las reglas de operacion son propias de los programas de bienes y servicios, es por
ello que cada &rea ejecutora es responsable de elaborarias, publicarlas y actualizarias...

Asimismo se informa que no se cuenta con los ‘criterios utilizados por el Gobierno del Estado

de Yucatan pta ejercer los recursos de este programa’ dado que esta direccion participa en el

tema presupu stal coordinando las_actividades relacionadas a la programacion pero no se

1
encarga de los procesos de adquisicion, suficiencia_presupuestal, ejercicio del gasto y su

normatividad, hi opera programas_de bienes vy servicios gue_entrequen apoyos a ciudadania.

Respecto a las otras preguntas no se cuenta con la informacion por los motivos anteriormente
expuestos.”; y!la segunda indico: “Me permito informarle que... después de realizar ui
busqueda exhaustiva en nuestra base de datos, le comunica que, en los afios 2019,

2021, se confirma la respuesta proporcionada con anterioridad, mediante la cual se informa/que

No se cuenta con la informacién en los términos solicitados.”.

Ahora bie l en lo que concierne a la declaratoria de inexistencia, es oportuno precisar en

cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,

prevé en el articulo_129 la obligacion de los Sujetos Obligados de proporcionar Unicamente la

informacién que se encuentre en su poder, situacién que permite a la autoridad invocar la

inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fracciones Il
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Yucatan, los

Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada previa demostracion y motivacion

que, al referirse é alguna de sus facultades. competencias 0 funciones, no hayan sido ejercidas

por la autoridad, ﬁeblendo motivar la causal por las cuales no las ejercié; por lo que, los Su;etps

Obligados, al no elercer dichas facultades, competencias o atribuciones, actuaran atendie /60 a
lo previsto en los articulo 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Accego a la

informacién Publica, remitiendo dicha declaracion de inexistencia al Comité de Trary parencia

respectivo, para efectos que éste garantice que se efectud una busqueda exhaystiva de la
informacién, y determine la imposibilidad de su generacion, exponiendo de maneya fundada y

motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facult

funciones.
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En eﬁ“te sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de’ la

informacién,Lpara proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la legislacion que

resuita aplic$ble, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; siendo que en atencidn a lo estéblg_cido en
los ordina!es\en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General
de la Materla, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién dL Datos Personales, publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el clia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION’, debiendo cumplirse al menos
conlo siguien_}e:
|
a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas

competentes.

b) El area \competente debera informar haber realizado una busgueda exhaustiva de la

informackén solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma

certeza ljuridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia

o ;
respectwr), junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.

c) El Comit? de Transparencia debera: I) analizar el caso y tomar las medidas

permitanla la solicitante tener la certeza que se empled un_criterioc _de busqueda

exhaustivp, sefialando también las circunstancias de tiempo, modo y iugar que generaron
la inexistjncia, y Ill) Exponga de forma fundada y motivada, |as razones por las cuales en

el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual

notificara a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

d) Se deberd notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

Establecido todo lo anterior, se desprende que no resulta procedente la conducta de la
autoridad, pues si bien, insté de nueva cuenta a dos de las areas competentes para conocer de
la informacion solicitada, esta es, la Direccién de Planeacion y Competitividad Econoémica y
la Direccion de Administracion y Finanzas, procediendo la primera, en fundar y motivar la
inexistencia de la informacién en sus archivos, toda vez que manifesto en lo que respecta al
contenido 3, que no cuenta con las reglas de operacion, pues son propias de los progra{m’és
de bienes y servicios y cada area ejecutora es responsable de elaborarlas, public flas y
actualizarla, ni cuenta con los criterios utilizados por el Gobierno del Estado de Yuc an para

ejercer los recursos de dicho programa, ya que Unicamente coordina las

relacionadas a la programacién pero no se encarga de los procesos de adquisicion] suficiencia

presupuestal, ejercicio del gasto y su normatividad, ni opera programas de bieneg y servicios

que entreguen apoyos a ciudadania; lo cierto es, quw ni motivd la
LY
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inexistencia de la informacion peticionada, esto es, por lo primero, no efectud la cita de ios
preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo, tampoco proporcionﬁés razones,
motivos o cnt‘cunstancias especiales que tomo en cuenta para sostener que en efecto dentro de
los archwo$ del drea competente no existe documental relacionada con a mforma(:!on
requerida; e;sto es asi, pues Unicamente se limitd a manifestar que de la busqueda exhaustiva

realizada, né se cuenta con la informacién en los términos solicitados, sin indicar el porqué de

la inexistencia, como por ejemplo, que de los recursos que fueron asignados para el Programa
Presupuestario 481, Autonomia y Empoderamiento de las Mujeres, del presupuesto de egresos
2020 y 2021, actia en calidad de autoridad coordinadora como se observa en el Tomo V

resultado 2020 y 2021, y no asi ejecutora, y por ende, no ejercidé recursos; o bien, en caso de

haberse otorgado recursos del Capitulo 4000, no existio saldo subejercido por haberse
destinado a otro Programa Presupuestario del Sujeto Obligado, o en su caso, cualquier otro
supuesto que resulte procedente; maxime, que omitié hacer del conocimiento del Comité de
Transparencia la declaracién de inexistencia en cuestion, para que ésta tomare las

medidas necesarias para su localizacion, asi como allegarse de los elementos suficien

dar certeza de su inexistencia, a fin de emitir la determinacion respectiva co
modificando oi revocando la inexistencia, de conformidad a lo previsto en los articulos 138’y 139
de la Ley Gé‘,neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como ¢! Criterio
02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacio Publica y
Proteccién de Datos Personales; aunado, a que no requirid a otra de las areas que resulto

competente para conocer de la informacion, a saber, a la Direccion de Proyectos Especiales y

de Apovo a la Mujer Empresaria, quien es la encargada de identificar las necesidades de las

mujeres empr}asarias del estado y proponer acciones y medidas para su atencion, a efecto de
propiciar su crecimiento y desarrollo; promover los programas y proyectos de la Secretaria en
todo el estado: elaborar y actualizar, en coordinacién con la Direccién Juridica y el area
responsable, 'los instrumentos aplicables en materia normativa vy operativa para el
funcionamiento correcto de las areas, como son los manuales, reglas de operacion y los

tramites y servicios.

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama, si causé
agravios al recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacién publica, e
incertidumbre acerca de la informacion que pretende obtener, perturbando el derecho de
acceso a documentos que por su propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a |

ciudadania.

OCTAVO.- En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente modificar la respuesta g
hecha del conocimiento del ciudadano en fecha diecinueve de julio de dos mil
recaida la solicitud de acceso con folio 00660021, emitida por la Secretaria de Fomento
Econdémico y Trabajo, y se le instruye para efectos que, at € la Unidad de Trapisparencia

realice lo siguiente:
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|
|
|

1) Requiera a la Direccion de Proyectos Especiales y de Apoyo a la Muiér Empresa'ria y

de nueva cuenta a la Direccion de Administracion y Finanzas, a fin que /realicg!an la
blusqueda exhaustiva de la informacién peticionada en los contenidos: 3. Archiyo pc';r' con
las regiias de operacién del programa presupuestario Autonomia y Empoderan\;i'ento de
las Mujeres (481) o en su defecto, los criterios utilizados por el Gobierno del Estado de
Yucaté?: para ejercer ios recursos de este programa para el ejercicio fiscal 2020, asi
como I%as que actualmente esta utilizando para el 2021; 8. Archivo de Excell (Base de
datos) donde se enlisten todas las acciones, proyectos, adquisiciones, elc. (cualquier uso
en gen;era!) financiado con los recursos econémicos del capitulo 4000 del programa
presupuestario Autonomia y Empoderamiento de las Mujeres (481), durante los ejercicios
ﬁscaiesﬁ 2020 y 2021 (hasta el 30 de junio de 2021); mencionando también los nombres
de todas las personas, entidades publicas, privadas (empresas), de la sociedad civil, 0
poblaciones, lugares, etc. que resultaron beneficiados, asi como si estos beneficios se
otorgaran en calidad de transferencias, subsidios, ayudas, becas, donativos, u otros y el
monto monetario de los mismos; 9. Archivo donde se mencione si al final del ejercicio

fiscal 2020 se generd algin saldo no utilizado (es decir un subejercicio) en el pro

presupuestario Autonomia y Empoderamiento de las Mujeres (481) y 10. En
archivo donde se mencione el por qué se generé el subejercicio, y el destino final
le dio a los recursos subejercidos del programa presupuestario Auto
Empoderamiento de las Mujeres (481) para el ejercicio fiscal 2020, y la entreguen; o bien,
procedan a declarar fundada y motivadamente la inexistencia de la informacion,
haciéndola del conocimiento del Comité de Transparencia, para que se pronuncie al
respecto, emitiendo la resolucion respectiva, garantizando la busqueda exhaustiva de la
informacion solicitada, a fin de dar certeza de la existencia o no de lo solicitado en sus
archivos, de conformidad a lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el Criterio 02/2018, emitido
por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales.

Remita al Comité de Transparencia la respuesta de la Direccion de Planeacion y
Competitividad Economica, mediante la cual declard la inexistencia de la informacion de
los contenidos 3, 8, 9y 10, a fin que de cumplimiento a lo previsto en los articulos 138 y
139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como _9}"‘
Criterio 02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, ACCeso 2/313

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

iil) Notifique al inconforme las acciones realizadas, en términos de lo establecidg en los

IV) Informe al Pleno del Instituto y remita las constanci

incisos que preceden, conforme a derecho corresponda, de conformidad al articulo 125

de la Ley General de Transparencia y Acceso a |2 informaciéon Publica.

iento a la

presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.
|
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Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién Iil, de la [ Ley Gene}al de
Transparenc;a y Acceso a la Informacién Publica, se Modifica la respuesta que fuere hecha del
conocimiento | del particular por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud fh{acceso
marcada con pt folio 00660021, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir de! dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de ia Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

|
TERCERO.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incu
parcial o total, 1de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUN
presente deﬁnit,va, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion de la Ley
General de Traﬁnsparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los articulos 87 y
96 de la Ley de\Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

l
CUARTO.- Corll fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de ios Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personé_les, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de

Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que la

notificacion de la_presente determinacién se realice al particular, a través del corre

electrénico ordinario indicado en su solicitud de acceso.

QUINTO.- Con fundamento en lo previsto en la fraccion Vil del Centésimo Trigésimo @Quinto
de los Lineamientos para la Implementaciéon y Operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se ordena que las notificacion de la resente determinacion se yealice al
Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacion

Sujetos Obligados (SICOM).

fitre_Organos GRrantes y
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SEXTO.- cafnpnase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en

Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon

Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, en sesion del dia siete de octubre mil veintiuno, fungiendo como
|

Ponente el segundo de los nombrados.- - === = o ce e e e mc e
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