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Mérida, Yucatan, a siete de octubre de dos mil veintiuno. - = ===~ === = c e s e s el ammmomaaan

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente mediante el
Contraloria

v -

cual impugna la entrega de informacion incompleta por parte de la Secretaria de I3

General, recaida a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 0068

ANTECEDENTES

General, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEXMarcada

con el folio 00682521, en la cual requirié lo siguiente:

“QUE INFORME LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN Si HA PROMOVIDO DENUNCIAS PENALES
EN CONTRA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION 2012-2018
QUE INDEBIDAMENTE OTORGARON PENSIONES VITALICIAS A EX SERVIDORES
PUBLICOS DE DICHA ADMINISTRACION Y EN CASO NEGATIVO, RAZON
FUNDADA Y MOTIVADA PARA NO HABERLO HECHO (SIC)”

SEGUNDO. El dia veintitrés de julio del afio en curso, el Sujeto Obligado hizo del Zch’
de la parte solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la rgspuesta
emitida por parte de ia Subsecretaria del Sector Estatal y Paraestatal, recaida a su splicitud de

acceso que nos ocupa, quién manifestd sustancialmente lo siguiente:

it
.

EN RELACION AL REQUERIMIENTO DE ESTA DEPENDENCIA INFORME: ‘...SI HA
PROMOVIDO DENUNCIAS PENALES EN CONTRA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION 2012-2018 QUE INDEBIDAMENTE
OTORGARON PENSIONES VITALICIAS A EX SERVIDORES PUBLICOS DE DICHA
ADMINISTRACION..." [SIC], SE INFORMA QUE, A LA PRESENTE FECHA, SE TIENE
U:?SI—RO DE CERO DENUNCIAS PENALES PROMOVIDAS EN LOS TERMINOS
R RIDOS.

ASIMISMO, EN CUANTO A LO SENALADO EN LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA:
EN CASO NEGATIVO, RAZON FUNDADA Y MOTIVADA PARA NO HABERIO
HECHO’ [SIC], SE ADVIERTE QUE EL CIUDADANO NO H
DOCUMENTO O DOCUMENTOS A LOS QUE PRETENDE TENER ACCESO, S|NO
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QUE ELABORO Y REALIZO UNA CONSULTA CON LA FINALIDAD DE TENER UN
DIALOGO CON ESTE SUJETO OBLIGADO A FIN DE QUE SE EMITA UNA
RESPUESTA, LO CUAL NO ES EL OBJETO DEL ACCESO A LLA INFORMACION.

EXPUESTO LO ANTERIOR, NO ES PROCEDENTE EMITIR UN PRON NCI%
AL RESPECTO, TODA VEZ QUE, EL CIUDADANO NO SOLICITO ACCES® A
INFORMACION EN ESPECIFICO, YA QUE NO REQUIRIO ACCESO A RGCUMENTQS
EN POSESION DEL SUJETO OBLIGADO, SINO QUE REALIZO _/UN
CUESTIONAMIENTO O CONSULTA, SITUACION QUE, DESDE LUEGO, NO SE
ENCUENTRA DENTRO DEL MARCO DE LA LEY; POR LO TANTO ES EVIDENTE
QUE LA SOLICITUD ALUDIDA NO CUMPLE CON LO EXIGIDO POR LA NORMA
APLICABLE PUES COMO SE HA MENCIONADO NO SE REFIERE AL DOCUMENTO
O DOCUMENTOS LOS CUALES PRETENDE TENER ACCESO.

CABE PRECISAR QUE, EL PARTICULAR NO SENALO EL PERIODO RESPECTO
DEL CUAL REQUIERE LA INFORMACION, POR LO QUE ESTA UNIDAD
ADMINISTRATIVA, DE ACUERDO AL CRITERIO 03/19 APROBADO POR EL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, CONSIDERO, PARA EFECTOS DE LA
BUSQUEDA DE INFORMACION, QUE EL REQUERIMIENTO HACE REFERENCIA AL/
ANO INMEDIATO ANTERIOR A PARTIR DE LA FECHA DE PRESENTACION L///
SOLICITUD, ES DECIR, LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y RAZONABLE DE LAY
INFORMACION SOLICITADA COMPRENDE DEL ONCE DE JULIO DE DOS ML
VEINTE AL ONCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO...

n

TERCERO. En fecha nueve de agosto del afio que transcurre, la parte recurrente realizo el
recurso de revision contra la respuesta emitida por parte de la Secretaria de la Contraloria
General, recaida a la solicitud de acceso con foiio 00682521, descrita en el antecedente que

precede, sefialando lo siguiente;

“EL SUJETO OBLIGADO DA UNA RESPUESTA PARCIAL A LA SOLICITUD,
PRIMERO LA VALIDA PROPORCIONANDO LA INFORMACION DE QUE NO HAY
REGISTRO DE DENUNCIAS PENALES PERO LUEGO LA DESCALIFICA, AL DECIR
QUE NO PUEDE RESPONDER POR QUE NO LO HIZO YA QUE CONSIDERA QUE EL
CIUDADANO QUIERE SOSTENER UN DIALOGO.”

CUARTO. Por auto dictado el dia diez de agosto del afio dos mil veintiuno, se desi Aé como
para la

Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pa

sustanciacion y presentacién del proyecto de resolucion del expediente que nos atafig.
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QUINTO. Mediante acuerdo de fecha once de agosto del afio en curso, se tuvo por presentada
a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, mediante el cual
interpone el recurso de revision contra la entrega de informacion incompleta, recaida a la

solicitud de acceso con folio 00882521, realizada ante la Unidad de Transpare de la

Secretaria de la Contraloria General, y toda vez que se cumplieron con los
establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor de Ia
particular, ambos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracciéon IV de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admiti6 el presente recurso;
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes

a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultargh
en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO. En fecha veinticinco de agosto del afio que transcurre, se notificd por
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurria y
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, respectivamente, el acuerdo

sefialado en el antecedente que precede.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha veintiocho de septiembre del afio dos mil veintiuno, se t

por presentado al Titular de fa Unidad de Transparencia de la Secretaria de la C
General con el oficio nimero UT-SECOGEY-062/2021 de fecha tres de septiegmbre/del
presente afio, y documentales adjuntas;, documentos de mérito remitidos por el /Bujeto
Obligado, mediante los cuales rinde alegatos con motivo del recurso de revisién al v{Jbro en
cita, derivado de la solicitud de informacion registrada bajo el folio 00682521; iguaimente, en
virtud que dentro del término concedido a la parte recurrente no realizé manifestacion alguna se
declaré precluido su derecho; ahora bien, del estudio efectuado al oficio y constancias
adjuntas, se advirtié que la intencién del Titular consistié en modificar la respuesta recaida a la
solicitud de acceso que nos ocupa, pues realizé nuevas gestiones y declard la inexistencia
de la informacion solicitada por el recurrente, remitiendo para apoyar su dicho las
constancias descritas al proemio del citado acuerdo; finalmente, se decretd el cierre de/
instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que preyia
presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dgntro

del término de diez dias habiles siguientes al de la emisioén del escrito en cuestion.

OCTAVO. En fecha veintinueve de septiembre del afio en curso“, se notifico a la putoridad

recurrida a través del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Dbligados
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(SICOM) el acuerdo resefiado en el antecedente inmediato anterior; asimismo, en lo que

respecta a la parte recurrente, la notificacion se realizé en misma fecha/a través

Plataforma Nacional de Transparencia.

CONSIDERANDOS

especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y rimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso d¢/revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, sggun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion 1l de ia Ley General de Transparencia y Acgeso a la

Informacion Publica.

CUARTO. Del analisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio 00682521, se
observa que la parte recurrente requirid lo siguiente: 1) Que informe la Secretaria de la
Contraloria General del Gobierno del Estado de Yucatan si ha promovido denuncias penale}s’én
contra de los servidores publicos de la administracion 2012-2018 que indebidamente otorgaron
pensiones vitalicias a ex servidores publicos de dicha administracion, y 2) en caso negativo,

razon fundada y motivada para no haberlo hecho.

=

T

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito inicial remitido en fecha
nueve de agosto de dos mil veintiuno, se advierte que la parte recurrente no expresd agravio en
relacién al contenido de informacién 1); en este sentido, en el presente asunto gste Organo
Colegiado exclusivamente entrara al estudio de los efectos del acto impugnado sobre la

informacién descrita en el digito 2), por ser respecto del diverso 1), acto consentido.
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Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judjcial de la

Federacién, en las tesis que a continuacion se enuncian en los rubros siguientes:

NO. REGISTRO: 204,707
JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN -
NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
DE 1995

TESIS: V1.20. J/21
PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASI, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO
HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA VIA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA
LEY SENALA.”

NO. REGISTRO: 218,095
TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992
TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO".

De las referidas tesis, se desprende que en el caso de que el particular
manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por G nsentido,
en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por lo que hace a la

parte en la que no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que la parte recurrente no manifesto /su
inconformidad respecto de la informacion contenida en el digito 1), no sera motivo de analisis

en la presente resolucién, al ser acto consentido.

Al respecto, la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria Genergl, el dia

veintitrés de julio de dos mil veintiuno, notificd a la parte recurrente, a través de la Plgtaforma
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Nacional de Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud de acceso marcada con el folio
00682521, inconforme con dicha respuesta, la parte solicitante el dia nueve de agosto del
propio afio, interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, resultando procedente en términos
de la fraccion IV del ordinal 143, de la Ley General en cita, que en su parte conducente
establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

3
.

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veinticinco de agostd del afip en
curso, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se corrid traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término j
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién |l de la Ley de la Materia, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado rindi6 alegatos, de los

cuales se advierte la intencion de modificar su conducta inicial.

A
QUINTO. A continuacion, se estudiara el marco juridico que resulta aplicabl%
determinar la competencia del Area que por sus atribuciones y funciones pudiera pgseer la

informacion en sus archivos.

El Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, establece lo siguiente:

13

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR

LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN

REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA /
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL. LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAY EN
EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.
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ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS /
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS
DEPENDENCIAS:

XVil.- SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL;

CAPITULO XVIi
DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

ARTICULO 46.- A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

I.- CONOCER E INVESTIGAR POR Si, O POR CONDUCTO DE LOS ORGANOS DE
CONTROL INTERNO, LAS CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION  PUBLICA ESTATAL QUE PUEDAN  CONSTITUIR
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, ASI COMO SUBSTANCIAR LOS
PROCEDIMIENTOS E IMPONER O SOLICITAR LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES CORRESPONDIENTES CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA
LEGISLACION APLICABLE EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS; PARA LO CUAL PODRA APLICAR LAS SANCIONES QUE
CORRESPONDAN EN LOS CASOS QUE NO SEAN DE LA COMPETENCIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE YUCATAN Y,
CUANDO SE TRATE DE FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES, EJERCER LA
ACCION DE RESPONSABILIDAD ANTE ESE TRIBUNAL; ASi COMO PRESENTAR
LAS DENUNCIAS CORRESPONDIENTES ANTE LA VICEFISCALIA ESPECIALIZADA
EN COMBATE A LA CORRUPCION Y ANTE OTRAS AUTORIDADES
COMPETENTES, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES;

33
.

Por su parte, el Reglamento del Codigo de la Administracion Publica d% ;té/n,
determina:

“ARTICULO 1. ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER L
ORGANIZACION Y LAS DISPOSICIONES QUE RIGEN EL FUNCIONAMIENTO DEL
DESPACHO DEL GOBERNADOR, Y DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE
CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

J

TITULO XVIHI
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

CAPITULO UNICO -
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA GENERAL
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ARTICULO 524, PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA
CONTRALORIA CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

iil. SUBSECRETARIA DEL SECTOR ESTATAL Y PARAESTATAL:

ARTICULO 538. AL SUBSECRETARIO DEL SECTOR ESTATAL Y PARAESTATAL
LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

Ili. ORDENAR LAS AUDITORIAS Y DEMAS ACTOS DE FISCALIZACIC
ENTIDADES Y DEPENDENCIAS, ASI COMO LAS INVESTIGACION

SERVIDORES PUBLICOS QUE DESEMPENEN O HAYAN DESEMPENADO UN
EMPLEO CARGO O COMISION EN ELLAS, INFORMANDO EN SU OPORTUNIDAD A
SU SUPERIOR;

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:
°*Que la Administracion Publica Estatal se organiza en centralizada vy

paraestatal.

s Que la Administracidn Publica centralizada se integra por el Desp

Gobernador y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Codigo/de la
Administracion Publica de Yucatan, entre ellas, la Secretaria de {a Confraloria
General, quien tiene entre sus funciones conocer e investigar por i, o por
conducto de los organos de control interno, las conductas de los servidores
publicos de la Administracion Publica estatal que puedan constituir
responsabilidades administrativas, asi como substanciar los procedimientos e
imponer o solicitar la imposicidn de las medidas cautelares correspondientes
conforme a lo establecido en la legislacion aplicable en materia de
responsabilidades administrativas; para lo cuai podra aplicar las sanciones que
correspondan en los casos que no sean de la competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Yucatan y, cuando se trate de faltas
administrativas graves, ejercer la accion de responsabilidad ante ese tribunal; asi  /
como presentar las denuncias correspondientes ante la Vicefiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcidon y ante otras autoridades

competentes, en términos de las disposiciones aplicables.

e Que la Secretaria de la Contraloria General, se integra de
entre las que se encuentra la Subsecretaria del Sector Estatal y Paraestatgl,

quien se encarga de ordenar las auditorias y demas actos de fiscalizacion, en igs
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entidades y dependencias, asi como las investigaciones por la probable comisién
de faltas administrativas, cometidas por servidores pulblicos que desempefien o
hayan desempenado un empleo cargo o comision en ellas, informando en su
oportunidad a su superior, entre otras funciones.

En mérito de lo previamente expuesto, y toda vez que la informacion sglicit consiste
en: 2) en caso negativo, razon fundada y motivada para no haberlo hecho, se desprende que el
del
ar las

Area que pudiera resguardar entre sus archivos dicha informacion es la Subsécretari
Sector Estatal y Paraestatal, pues es quien tiene entre sus atribuciones: o
auditorias y demas actos de fiscalizacion, en las entidades y dependencias, asi como las
investigaciones por la probable comision de faltas administrativas, cometidas por servidores
publicos que desempefien o hayan desempefiado un empleo cargo o comisién en ellas,
informando en su oportunidad a su superior, entre otras funciones; por lo tanto, resulta
incuestionable que es el area competente para conocer de la informacion solicitada

respecto a dichos contenidos de informacion.

SEXTO. Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere tener la
informacion que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se procedera al

analisis de la conducta de la Secretaria de la Contraloria General, para dar tramite a la solicitud

7

Como primer punto, es conveniente precisar que la Unidad de Transpa%i

gue nos ocupa.

Secretaria de la Contraloria General, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, era la
autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turnd que en su
caso proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y funciones
resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debid instar al
Area que en efecto resulta competente para poseer la informacién, en la especie, la

Subsecretaria del Sector Estatal y Paraestatal.

julio de dos mil veintiuno, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, puso a
disposicién de la parte recurrente, la respuesta emitida por parte de la Subsecre
Sector Estatal y Paraestatal, quién a través del oficio marcado con el nimero JUBSEP-
213/2021 de fecha dieciséis de julio del afio en curso, dio respuesta-a la solicitud acceso

que nos ocupa, determinando sustancialmente lo siguiente:
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EN RELACION AL REQUERIMIENTO DE ESTA DEPENDENCIA INFOQRME: *...SI HA
PROMOVIDO DENUNCIAS PENALES EN CONTRA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION 2012-2018 QUE INDEBIDAMENTE
OTORGARON PENSIONES VITALICIAS A EX SERVIDORES PUBLICOS DE DICHA
ADMINISTRACION..." [SIC], SE INFORMA QUE, A LA PRESENTE FECHA, SE TIENE
UN REGISTRO DE CERO DENUNCIAS PENALES PROMOVIDAS EN LO
REFERIDOS.

ASIMISMO, EN CUANTO A L.O SENALADO EN LA SOLICITUD QUE NOS OQUPA: §
EN CASO NEGATIVO, RAZON FUNDADA Y MOTIVADA PARA NO HABERLO
HECHO’ [SIC], SE ADVIERTE QUE EL CIUDADANO NO HACE REFERENCIA AL
DOCUMENTO O DOCUMENTOS A LOS QUE PRETENDE TENER ACCESO, SINO
QUE ELABORO Y REALIZO UNA CONSULTA CON LA FINALIDAD DE TENER UN
DIALOGO CON ESTE SUJETO OBLIGADO A FIN DE QUE SE EMITA UNA
RESPUESTA, LO CUAL NO ES EL OBJETO DEL. ACCESO A LA INFORMACION.

EXPUESTO LO ANTERIOR, NO ES PROCEDENTE EMITIR UN PRONUNCIAMIENTO

Al. RESPECTO, TODA VEZ QUE, EL CIUDADANO NO SOLICITO ACCESO A LA
INFORMACION EN ESPECIFICO, YA QUE NO REQUIRIO ACCESO A DOCUMENTOS

EN POSESION DEL SUJETO OBLIGADO, SINO QUE REALIZO UN
CUESTIONAMIENTO O CONSULTA, SITUACION QUE, DESDE LUEGO, NO SE
ENCUENTRA DENTRO DEL MARCO DE LA LEY; POR LO TANTO ES EV 5E o
QUE LA SOLICITUD ALUDIDA NO CUMPLE CON LO EXIGIDO POR L% ORMA
APLICABLE PUES COMO SE HA MENCIONADO NO SE REFIERE AL DOCUMENTO

O DOCUMENTQS LOS CUALES PRETENDE TENER ACCESO.

CABE PRECISAR QUE, EL PARTICULAR NO SENALO EL PERIODO RESPECTO
DEL CUAL REQUIERE LA INFORMACION, POR LO QUE ESTA UNIDAD
ADMINISTRATIVA, DE ACUERDO AL CRITERIO 03/19 APROBADO POR EL
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, CONSIDERO, PARA EFECTOS DE LA
BUSQUEDA DE INFORMACION, QUE EL REQUERIMIENTO HACE REFERENCIA AL
ANC INMEDIATO ANTERIOR A PARTIR DE LA FECHA DE PRESENTACION DE SU
SOLICITUD, ES DECIR, LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y RAZONABLE DE LA
INFORMACION SOLICITADA COMPRENDE DEL ONCE DE JULIO DE DOS MIL
VEINTE AL ONCE DE JULIO DE DOS MIL VEINTIUNO...

Con motivo de lo anterior, la parte recurrente al interponer el presente/ medio de

impugnacion, manifestd como agravio lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO DA UNA RESPUESTA PARCIAL A LA SOLICITUD,
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PRIMERO LA VALIDA PROPORCIONANDO LA INFORMACION DE QUE NO HAY
REGISTRO DE DENUNCIAS PENALES PERO LUEGO LA DESCALIFICA, AL DECIR
QUE NO PUEDE RESPONDER POR QUE NO LO HIZO YA QUE CONSIDERA QUE EL
CIUDADANO QUIERE SOSTENER UN DIALOGO.”

derecho.

ajustada a derecho, pues si bien, aguél manifesté que ia informacion peticiona 0 es una
solicitud de informacién publica, lo cierto es, que esto no resulta procedente, pues la autoridad
hizo una interpretacion inadecuada respecto a los alcances de la solicitud realizada por la parte
peticionaria, esto es asi, ya que precisé que ésta realizé una consulta con la intencion de
establecer un dialogo con la autoridad, para que el area correspondiente, emitiera una
respuesta a dicho cuestionamiento, lo cual considerd que no es materia de acceso a la
informacion, y por ende, determind declararla como improcedente, lo cierto es, que la parte
interesada solicitd conocer la razon de manera fundada y motivada por la cual no se habia

interpuesto una denuncia penal por los motivos expuestos; esto aunado, que aun enel

supuesto que el hoy inconforme hubiese efectuado una consulta, la autoridad rec rid
debio de manera automatica proceder a declararla improcedente, pues primeramente
cerciorarse si es de aquéllas que son susceptibles de trasladarse a un documento, debiendo
tramitarle, y en su caso, ordenar su entrega; se dice lo anterior, ya que acorde a lo sefialado en
el articulo 46 fraccion | del Cédigo de la administracion Publica de Yucatan, la Secretaria de la
Contraloria General es la encargada de conocer e investigar por si, o por conducto de los
érganos de control interno, las conductas de los servidores publicos de la Administracion
Publica estatal que puedan constituir responsabilidades administrativas, asi como substanciar
los procedimientos e imponer o solicitar la imposicién de ias medidas cautelares
correspondientes conforme a lo establecido en la legislacion aplicable en materia de

responsabilidades administrativas, siende el caso, gue de tratarse de faltas administrativag

consideradas como graves. es la responsable de presentar las denuncias correspondientes

ante la Vicefiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion vy ante otras autoridade

competentes, en términos de las disposiciones aplicables; por lo tanto, resulta evidente, que/si

dicho Sujeto Obligado realizé una investigacién contra los servidores publicos d¢ la
administracion 2012-2018 gue indebidamente otorgaron pensiones WJ&V@ ex
funcionarios publicos de dicha administracion, debiere de existir una expresion document (por

gjemplo, una resolucion en la cual se advierta si dicha investigacion llevada a cabo cons ituyo
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algun tipo de delitc en materia penal grave o en su caso no grave), es la que debid poner a
disposicion de la parte solicitante; y dnicamente, si a la consulta en comento le recayera una
respuesta categdrica, esto es, un si o un no, debié proceder a declarar su improcedencia,
ado
con el numero 15/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el cual €%

situacion que no se actualiza en el presente asunto. Sustenta lo anterior, el Eriterio mard
compartido y validado por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro es del tenor literal siguiente!
“CONSULTAS EFECTUADAS A LA AUTORIDAD, CUYAS RESPUESTAS PUEDAN
TRASLADARSE A UN DOCUMENTO. CONSTITUYEN MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION”.

Con todo lo expuesto, se desprende que la conducta del Sujeto [Obligddo np
resulta ajustada a derecho, pues en relacion al contenido de informacidop 2), debid
proporcionar la expresion documental en la cual se advierta de manera fb
motivada la razon por la cual no se interpuso una denuncia penal en contra los

servidores puablicos mencionados, resultando que la_informacidén que desea obtener el

recurrente _se encuentra incompleta, por lo que, en la especie resulta procedente
modificar el actuar del Sujeto Obligado, pues en efecto el acto que se reclama, si causé

agravio al particular, coartando su derecho de acceso a la informacion pablica.

Ahora bien, no pasa inadvertido para el Pleno de este Organismo Auténomo los
alegatos rendidos por la autoridad recurrida a través del oficio marcado con el nimer }J'"!’-
SECOGEY-062/2021 de fecha tres de septiembre del afio dos mil veintiuno, pr o

/

presentados a través de la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha, mediante los

cuales se advirtio su intencion de modificar la respuesta inicial, se dice lo anterior, en rgzon que

/

a través de dicho oficio el Sujeto Obligdo sefialé sustancialmente lo siguiente:

“..HACIENDO REFERENCIA AL EVOCADO CRITERIO 09/2009, ES DABLE
COLEGIR QUE S| EL PRONUNCIAMIENTO REQUERIDO POR EL HOY
RECURRENTE, CONSTASE EN UN DOCUMENTO ELABORADO POR LA
INSTANCIA COMPETENTE DE ESTE SUJETO OBLIGADO CON ANTELACION A LA
PRESENTACION DE LA SOLICITUD 00682521 QUE NOS OCUPA, RESULTA
INCONCUSO QUE SE LE DEBIA PROPORCIONAR DENTRO DEL MISMO PLAZO
PREVISTO EN LA LEY, MOTIVO POR EL CUAL, EN ARAS DE PROCURAR LA
OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION
EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, Y DESPUES DE HABERSE
REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS FisIcOs Y/
ELECTRONICOS DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE FORMAN PARTE D}
LA ESTRUCTURA DE LA SUBSECRETARIA DEL SECTOR
PARAESTATAL DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL, QUE $E
ENCUENTRAN DESCRITAS EN EL ARTICULO 524, FRACCION I DEL
REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN,
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CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 20 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SE
DECLARA LA INEXISTENCIA DE DOCUMENTO ALGUNO QUE ESTE SUJETO
OBLIGADO HAYA GENERADO, OBTENIDO, ADQUIRIDO, TRANSFORMﬁMQ\UE
SE CONSERVE POR CUALQUIER TITULO, EN EL QUE CONSTE LA RAZON
FUNDADA Y MOTIVADA PARA NO HABER PROMOVIDO ESTA SECRETARIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN,
DENUNCIAS PENALES EN CONTRA DE SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ADMINISTRACION 2012-2018 QUE INDEBIDAMENTE OTORGARON PENSIONES
VITALICIAS A EX SERVIDORES PUBLICOS DE DICHA ADMINISTRACION.”

Es decir, la intencion de la Secretaria de la Contraloria General /ed declamar la

inexistencia de la informacién correspondiente al contenido 2) la razén fundada y mofivada
en caso que no hubiere promovido denuncias penales en contra de los idores
publicos de la administracion 2012-2018 que indebidamente otorgaron pensiones

vitalicias a ex servidores publicos de dicha administracion.

En ese orden de ideas, a continuacidon, se procedera valorar la declaracion de
inexistencia emitida por parte de la Secretaria de la Contraloria General, en cuanto al contenido

de informacién 2).

En lo que respecta a la declaraciéon de inexistencia realizada por el sujeto
oportuno precisar que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Py

prevé en el articulo 129.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera hacerlo atendiendo a lo previsto en la
legislacion, siendo que al no existir un procedimiento establecido especificamente, de
conformidad a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y 139 de la Ley General de la Materia,
y de la interpretacion arménica a la legislacién en comento, debera cumplirse al menos con lo
siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Areas

competentes.

b) El Area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva c?i/a

informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma

certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia
respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.

¢) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medi cesarias

para localizar la informacion; lf) emitir una resolucion a“tﬁffé/s/de la cual, en]su caso,

confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera contener los elementog minimos
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que permitan al solicitante tener la certeza que se empledé un criterio de busqueda
exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia, y lif) Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva
dei ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo
cual notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia. Y

d) Se debera notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio de Interpretacion 02/2018, emitido, por el Pleno de
este Instituto, en fecha veinticuatro de julio de dos mil dieciocho, y publicado en el Diario Oficjal

INFORMACION.”

Ahora bien, del analisis efectuado a la declaracion de inexistencia emitida p jeto
Obligado, se desprende que dicha autoridad no cumplié con el procedimiento previdmente
establecido, pues si bien, requirié al area competente, a saber, la Subsecretaria del Sector

Estatal y Paraestatal, lo cierto es, que dicha respuesta carece de la motivacion adecuada

conserve por cualquier titulo, el documento en donde pudiere constar la informacién 50} itada,

para declarar la misma, es decir, omitido proporcionar las razones, motivos o circunsta

especiales que tomd en cuenta para declarar la inexistencia de dicha informacion,’

basta con sefialar que no se haya generado, obtenido, adquirido, transformado

sino que debid precisar los motivos por los cuales no existia en sus archivos dicha expresion
documental en la cual se pudiere advertir la misma, ya sea por ejemplo: por no haberse
realizado alguna investigacion en contra de los mencionados funcionarios, o bien, si después
de haberse llevado a cabo la referida investigacion los resultados de la misma no arrojaron
pruebas o indicios contundentes de faltas administrativas graves, por mencionar algunas
hipétesis; por lo tanto, dicha inexistencia declarada no cumple con el procedimiento previsto,
por ende, el acta levantada por el Comité de Transparencia se encuentra viciada de origen, ya

que el referido Comité solo se limitd a citar la respuesta del area y confirmé la misma, sin

valorar que dicha respuesta carecia de la motivacién adecuada que sustentara su dich
Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, con las nuevas gestiones realizada

cesar lisa y llanamente los efectos del acto reclamado, por lo tanto, en la especie rpsulta
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procedente modificar la conducta del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso
registrada bajo el folio nimero 00682521, y por ende el agravio referido por el ciudadano

en el recurso de revisién que nos ocupa si resulta fundado.

SEPTIMO. Finalmente, no pasa desapercibido para quien resuelve, lo manifestado por la
Secretaria de la Contraloria General en los alegatos presentados a través del oficio %\mado
con el numero UT-SECOGEY-062/2021, de fecha tres de septiembre del afio dos mil veintitino,

en donde sefiald sustancialmente lo siguiente: *...por fo que con fundamento en el articulo 1! 1,
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, atentamente
solicito a este H. Organo Garante, SOBRESEA la respuesta otorgada a la solicitud de acceso

00682521, de la cual deriva el Recurso de Revision en cuycs autos se comparece...”.

respuesta proporcionada, en ese sentido se tiene por reproducido lo precisado en

Considerando.

OCTAVO. En virtud de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la respuesta que fuera
hecha del conocimiento de la parte recurrente, el dia veintitrés de julio de dos mil veinti%

mediante de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, y por

instruye al Sujeto Obligado para que a través de la Unidad de Transparencia /reali

siguiente:

I. Requiera de nueva cuenta a la Subsecretaria del Sector Estatal y
Paraestatal, a fin que en relacion al contenido 2) la razén fundada y motivada
en caso gque no hubiere promovido denuncias penales en contra de los
servidores publicos de la administracion 2012-2018 que indebidamente
otorgaron pensiones vitalicias a ex servidores publicos de dicha
administracion, realice la bisqueda exhaustiva de la expresion documental que
la contenga, y proceda a su entrega, o en su caso, declare su inexistencia de

manera fundada y motivada, de conformidad al procedimiento establecido para

ello en la Ley General de la Materia,

Il. Notifique a la parte inconforme el resultado de la nueva busqueda del area
competente referida en el inciso |, con sus correspondientes constanciag,
notificacion que deberd realizarse a través del correo electronico que /el
ciudadano designé en la solicitud de acceso que nos ocupa, a fin de oi
notificaciones, esto atendiendo el estado procesal que guarda la solicitud de

acceso que Nos ocupa; y
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Il. Envie ai Pleno las constancias que acrediten ias gestiones respectivas para dar
cumplimiento a lo previsto en la presente determinacidén: e informe a este

Organo Garante todo lo anterior.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente, el veintitrés de julio de dos mil veintiuno,
mediante de la Plataforma Nacional de Transparencia, via Sistema Infomex, emitida por el

Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso marcada con el nimero 00682521,

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 dltimo péarrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir de la notificacion, e informe a este Instituto las acciones implement?;j@gf?/
tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo ppévistien

el ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento Secretaria de la Contraloria General, que en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo
SEGUNDO de la presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206,
fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién
con los articulos 87 y 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del

Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo Segundo
de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion y Seguimiento a las
Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el Pleno de! Instituto Estatal/de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, eft los
Sistemas de Gestidn de Medios de Impugnacion y de Comunicacion ismos

Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que la notificacion deTa presente determinficién

se realice al particular, a través del correo electrdnico indicado en su escrito inicial, el
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cual se realizara automaticamente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en la fraccion VIl del Centésimo Trigésimo Quinto
de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion,
se realice al Sujeto Obligado _a través del Sistema _de Comunicacién_entre Organos
Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, y los
Doctores en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y Carlos Fernando Pavén Duran,
Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, en sesién del dia siete de octubre del afio dos mil veintiuno, fungiendo

como Ponente el ultimo de los nombrados.- ~< ===~ /=== -cecmmccmmecnrmac e

MTRA. MARJA-GILDA SEGOVIA CHAB
COMISIONADA PRESIDENTA

/

R ALDRINVARTIN BRICEND CANRADO DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN

| COMISIONADO
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