RECURSQ DE REVISION,
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SINANCHE, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 614/2021.

Meérida, Yucatan, a primero de diciembre de dos mil veintiuno. - - -=-~=-=cccec-cuooo- S

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrgnte mediante)el

cual |mpugrﬂa la entrega de informacién incompleta por parte del Ayuntamiento de
Yucatan, re,ca:da a la solicitud de acceso a la informacion con ndrfiero \de folio
3105808210@0006. -------------------------------------------------------

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha trece de septiembre de dos mil veintiuno, la parte recurrente realizo una
solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Sinanché, Yucatan, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, marcada co lip~
310580821000006, en la cual requirié lo siguiente:

“...SOLICITO SUELDO DE LOS REGIDORES DE INTEGRAN (SIC) EL CABILD
MUNICIPAL DE LA ACTUAL ADMINISTRACION.”

SEGUNDO. E! dia dieciocho de septiembre del afic en curso, el Sujeto Obligado hizo del
conocimiento de la parte solicitante a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
respuesta rejicaida a su solicitud de acceso que nos ocupa, manifestando sustancialmente lo
siguiente: ,

“LE ANEXO UN ARCHIVO CON LA INFORMACION SOLICITADA.”

[ADJUNTA CUADRO]

TERCERO. En fecha treinta de septiembre del afio que transcurre, la parte recurrente interpuso
recurso de revisién contra la respuesta emitida por parte del Ayuntamiento de Sinanché,
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso con folio 310580821000008, descrita en el

antecedente gue precede, sefalando lo siguiente:

“BUEN DIA CON FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021, SOLICITE INFORMACION
RESPECTO A LA BITACORA DE CONSUMO DE GASOLINA DE LOS VEHICULOS
QUE CONFORMAN LA FLOTILLA VEHICULAR DE LA ACTUAL ADMINISTRACION,
CON FOLIO VEHICULAR DE LA ACTUAL ADMINISTRACION, CON FOLIO NUMERO
310580821000006 CON FECHA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2021 FUE RECEPCIONADA
M! SOLICITUD Y CONTESTADA POR LA TITULAR DE TRA
MUNICIPIO DE SINANCHE, LA C. ARELY MARITZA RODREGUEZ—PECH, QUEINE ME
CONTESTO LA SOLICITUD CON UNA IMAGEN EN FORMATO PNG QUE CONSTA
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DE UN CUADRO QUE CONTIENE LOS NOMBRES COMPLETOS DE LOS
REGIDORES DEL CABILDO MUNICIPAL Y EL SUELDO QUE OBTIENE, SIN
EMBARGO FUE OMISA EN ADJUNTAR FACTURAS O ALGUN DOCUMENTO PARA
COMPROBAR LA INFORMACION QUE ESTA INDICANDO. CLARAMENTE LA
‘INFORMACION’ ANEXADA NO FUE ENVIADA EN SU TOTALIDAD.”

CUARTO. Por auto dictado el dia primero de octubre del afio dos mil veintiuno, se designé
como Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, para la

sustanciacién y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha cinco de octubre del afio en curso, seAuyg“por
presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO,
mediante el cual interpone el recurso de revision contra la entrega de informacion incompleta,
Unidad de

Transparencia del Ayuntamientc de Sinanché, Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los

recaida a la solicitud de acceso con folio 310580821000008, realizada ante |

requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a
favor de la particular, ambos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion IV de la propia
norma, aunado a que no se actualizd ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente
recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes a la notificacién respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que
resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de

mmpugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

\ SE‘ TO.MEN fecha cuatro de noviembre del afio que transcurre, se notificé a la parte recurrente
%ave de los estrados de este Organismo Autdénomo, el acuerdo sefialado en el antecedente
que precede; y en lo que respecta al Sujeto Obligado la notificacidon se realizé a través del
Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), en misma
fecha.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha veinticinco de noviembre del afio dos mil veintiuno, en virtud
que el téermino concedido a las partes mediante acuerdo de fecha cinco de octubre del afio que
acontece, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren constancias g
estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de informacién con nudmero de fglio
310580821000006, habia fenecido sin que hubieran remitido doc
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partes que iprevia presentacion del proyecto respectivo, el Pleno de este Instituto, fémitiria

ofi i,cab\on del
s f

{

resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de
acuerdo endifuestién.

OCTAVO. En fecha veinticinco de noviembre del afio en curso, se notifico a la—autoridad
recurrida a través del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM) el acuerdo resefiado en el antecedente inmediato anterior; asimismo, en lo que
respecta a la parte recurrente, la notificacion se realizo por medio de los estrados de este

Organismo Auténomo, en misma fecha.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a/a
informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico au %

especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y pfh

propios, con plena autonomia técnica de gestién, capacidad para decidir sobre el ejejcicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. @ue el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn dé Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacidn publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo

dispuesto en los articulos 42 fraccion 1l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

CUARTO. Del analisis realizado a la solicitud marcada con el numero de fol]
310580821000006, se observa que la parte recurrente requirio lo siguiente: “...solicite suefdo

de los regidares de integran (sic) el cabildo municipal de la actual administracion.”

Al respécto, la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento d hanché, Yucatan,
dieciocho de septiembre de dos mil veintiuno, notificd a la parte recurrente, a traves [de la

Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud de acceso mafcada
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con el folio 3105808?1000006; inconforme con dicha respuesta, ia parte solicitante el dia treinta
del propio mes y afio, interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, resultando procedente en
términos de la fraccién IV del ordinal 143, de la Ley General en cita, que en su parte
conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

IV. LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA;

bE)

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha cuatro de noviembre Adel z
curso, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos d!igados
(SICOM), se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término siete dias
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que fa su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion li de la Ley de la Materia, siendo el caso que,

dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado no rindi6 alegatos.

QUINTO. Continuando con el estudio efectuado al escrito mediante el cual la parte recurrente
interpuso el presente medio de impugnacion en fecha treinta de septiembre de dos mil
veintiuno, se advierte que intentd ampliar su solicitud de acceso a la informacion, pues al
interponer el presente recurso de revision manifestd sustancialmente lo siguiente: “...solicité
informacién respecto a la bitacora de consumo de gasclina de los vehiculos que

conforman la flotilia vehicular de la actual administracién...”.

importante establecer que en la solicitud de acceso de fecha trece de septiembre del
en gurso, presentada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Sinanché,
an, no requirié los datos concernientes a: “...solicité informacién respecto a Ia
bitacora de consumo de gasolina de los vehiculos que conforman la fiotilla vehicular de
la actual administracién...”, sino que Unicamente peticiond: “..solicito sueldo de los

regidores de integran (sic) el cabildo municipal de la actual administracién.”

En razon de lo anterior, por cuestién de técnica juridica, en el apartado que nos atafie/se
analizara si en el asunto que nos ocupa se surte una causal de sobreseimiento, en ¢/ que
respecta a la ampliacién de la informacion peticionada por la parte recurrente en el gscrito

mediante el cual interpuso el recurso de revision que hoy se resuelve.

Al respecto, el articulo 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a |

Informacion Publica, dispone lo siguiente:




RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SINANCHE/ YUCATAN.
EXPEDIENTE: 614/2021.

“ARTE?ULO 156. EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN PART
CUANDO, UNA VEZ ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE LOS Sl
SUPUESTOS:

; fl {
IV. ADMITIDO EL RECURSO DE REVISION, APAREZCA ALGUNA -CAUSAL D
LMPROiCEDENCIA EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE CAPITULO.” \

Del analisis y estudio pormenorizado realizado por este Organo Colegiado, se advierte
que en la especie si se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion IV del
ordinal previamente aludido, toda vez que existe una causal de improcedencia, en razon que la

parte solicitante ampli6 su solicitud al interponer el presente medio de impugnacion.

En este sentido, se desprende que el particular al interponer el medio de impugnacién al

(4

rubro citado, intenta modificar los términos de su solicitud de acceso a la informacién, pugs
requirié informacion que en un inicio no habia solicitado, advirtiéndose que su interés r)zw en

peticionar informacion adicional y diversa a la solicitada.

Es decir, en un principio el ciudadano puntuaimente establecié que su voluntad radicaba
en conocer: %...solicito sueldo de los regidores de integran (sic) el cabildo municipal de la
actual administracién.”, circunstancia que fuera expuesta hasta la interposicion del recurso
de revision que nos compete, pues ya en la interposicion del medio de impugnacién que nos
ocupa, menciond lo siguiente: “...solicité informacién respecto a la bitacora de consumo
de gasolina de los vehiculos que conforman la flotilla vehicular de la actual
administracién...”: de lo anterior se observa que en el agravio gue sefal6 adiciond que le
entregasen informacion correspondiente a la informacion respecto a la bitacora de consumo de
gasolina de los vehiculos que integran la flotilla vehicular de la administracion que integra el
Ayuntamiento de Sinanché, Yucatan correspondiente a la administracion 2021-2024, dato que

inicialmente no habia requerido.

De esta manera, se advierte que la parte solicitante intentd hacer uso del recurso de

revision para modificar (ampliar) los términos de su solicitud inicial.

Sirvase de apoyo, el fallo emitido por el Octavo Tribunal Colegiado en Matgria
Administrativa del Primer Circuito, recaido en el amparo en revision 333/2007, el cyal es

aplicable por analogia al caso que nos ocupa, mismo que establece:

“EPOCA; NOVENA EPOCA

REGISTRO: 167607

INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
TIPO DE TESIS: AISLADA
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RECURSO DE REVISION.

i SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SINANCHE, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 614/2021.

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

TOMO XXIX, MARZO DE 2009

MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

TESIS: 1.80.A.136 A

PAGINA: 2887

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU

PETICION INICIAL. )
Si BIEN ES CIERTO QUE LOS ARTICULOS 1 Y 2 DE LA LEY FED:JA{/
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
ESTABLECEN, RESPECTIVAMENTE, QUE DICHO ORDENAMIENTO TIENE/COMO
FINALIDAD PROVEER LO NECESARIO PARA GARANTIZAR EL ACCESO DOE TODA
PERSONA A LA INFORMACION EN POSESION DE LOS PODERES DE LA UNION,
LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS O CON AUTONOMIA LEGAL Y
CUALQUIER OTRA ENTIDAD FEDERAL, ASi COMO QUE TODA LA INFORMACION
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE DICHA LEY ES PUBLICA Y LOS
PARTICULARES TENDRAN ACCESO A ELLA EN LOS TERMINOS QUE EN ESTA SE
SENALEN Y QUE, POR OTRA PARTE, EL PRECEPTO 6 DE LA PROPIA
LEGISLACION PREVE EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD Y DISPONIBILIDAD
DE LA INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS; TAMBIEN
LO ES QUE ELLO NO IMPLICA QUE TALES NUMERALES DEBAN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
E NTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL, PUES ELLO CONTRAVENDRIA EL ARTICULO 42 DE LA CITADA
: g\s\a E SENALA QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SOLO ESTARAN
;ﬁc‘ADAs A ENTREGAR LOS DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS
ARCHIVOS -LOS SOLICITADOS- Y QUE LA OBLIGACION DE ACCESO A LA
INFORMACION SE DARA POR CUMPLIDA CUANDO SE PONGAN A DISPOSICION
DEL SOLICITANTE PARA CONSULTA EN EL SITIO DONDE SE ENCUENTREN.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 333/2007. MANUEL TREJO SANCHEZ. 26 DE OCTUBRE DE
2007. MAYORIA DE VOTOS. DISIDENTE: ADRIANA LETICIA CAMPUZANO
GALLEGOS. PONENTE: MA. GABRIELA ROLON MONTANO. S
NORMA PAOLA CERON FERNANDEZ.”

De igual forma le es aplicable por analogia en su parte conducente el Criterio §7/2011,
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emitido por |a Secretaria Ejecutiva del instituto, el cual es compartido y vaiida{:!o por este Pleno,

el cual ha s?stenido lo siguiente:
J

“CRITERIO 07/2011. e
ARGUA@ENTACIONES VERTIDAS POR LOS RECURRENTES EN /SU ECURSO DE
INCONFORMIDAD, TENDIENTES A INTRODUCIR CUESTIONES | DIWWERSAS A LAS
REQUERIDAS INICIALMENTE EN LA SOLICITUD DE ACCESO, RESULFAN | FUNDJ}/DAS. EL
PRIMER PARRAFO PARTE IN FINE DEL ARTICULO 39 DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, INDICA QUE
LAS sducn’unss DE ACCESO DEBERAN CONTENER, ENTRE OTRAS COSAS, NOMBRE Y
DOMICILIO DEL PARTICULAR, DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION Y
LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA PROPORCIONADA, Y A SU VEZ
EL NUMERAL 45 DE LA REFERIDA LEY, PREVE LOS SUPUESTOS NORMATIVOS EN LOS
QUE EL SOLICITANTE PODRA INTERPONER ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LA NEGATIVA DE ENTREGA, NEGATIVA FICTA,
ENTREGA INCOMPLETA DE LA INFORMACION, ENTRE OTROS, SIENDO QUE DE L
INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A AMBOS PRECEPTOS, SE DISCURR
LOS ARGUMENTOS QUE LOS INCONFORMES HAGAN VALER ANTE ESTE IN
DEBEN SER, NECESARIAMENTE, TENDIENTES A CONTROVERTIR LA RESPUESTA DE LA
UNIDAD DE ACCESO Y TENER COMO PRETENSION LA OBTENCION DE LA INFORMACION
QUE ORIGINALMENTE SE REQUIRIO EN LA SOLICITUD, CONCLUYENDOSE QUE EN LOS
SUPUESTOS QUE LA PARTE ACTORA INTRODUZCA EN SU RECURSO DE
INCONFORMIDAD CUESTIONES DISTINTAS A LAS PLANTEADAS INICIALMENTE,
PRETENDIENDO AMPLIAR O VARIAR LOS TERMINOS EN QUE FORMULO LA SOLICITUD
QUE DIERA ORIGEN AL MEDIO DE IMPUGNACION INTENTADO, SE CONSIDERARAN
ENFUNDEADAS PUESTO QUE CONSTITUIRIAN UNA AMPLIACION A ESTA, QUE NO FORMA
PARTE DE LA DOCUMENTACION ORIGINALMENTE REQUERIDA, POR LO QUE LA
AUTORIDAD NO ESTARA OBLIGADA A PROPORCIONARLAS; POR EJEMPLO, CUANDO SE
INTENTE INTRODUCIR UN NUEVO CONTENIDO DE INFORMACION, O UNA MODALIDAD
DISTINTA A LA PRIMERAMENTE REQUERIDA; ACEPTAR LO CONTRARIO SERIA TANTO
COMO | PROCEDER AL ANALISIS DEL ACTO RECLAMADO A LA LUZ DE
MANIFESTACIONES QUE NO FUERON DEL CONOCIMIENTO DE LA RECURRIDA,
PRESCINDIENDO DE ESTUDIAR TODOS Y CADA UNO DE LOS HECHOS Y PUNTOS
CONTROVERTIDOS DEL ACTO IMPUGNADO, AUNADO A QUE SE ESTARIA INCUMPLIENDO
CON LA FINALIDAD DEL CITADO RECURSO, QUE VERSA EN CONFIRMAR, MODIFICAR O _
REVOCAR LAS RESPUESTAS QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS OTORGUEN A LAS P
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ACORDE A LAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS APLICABLES Y SU NECESARIA CORRESPONDENCIA CON LO SOLICITADO.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 16/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER LEGISLATIVO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 34/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 112/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER EJECUTIVO.”

En razén de lo anterior, es importante sefialar que el recurso de revision no fue dsefiado

para ampliar los alcances de la solicitud de informacién presentada inicialmente, pugs de lo

contrario tendria que analizarse dicho recurso a la luz de los argumentos que no fueron del
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conocimiento del sujeto obligado y por consecuencia no fueron comprendidos en fa resolucion

gque se impugna.

En este sentido, la fraccion IV del articulo 156 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica establece que el recurso sera sobreseido en todo o en

parte cuando una vez admitido, aparezca alguna causal de improcedencia.

En relacién con lo anterior, el articulo 155 de la propia norma, establece lo siguiente:

“ARTICULO 155. EL RECURSO SERA DESECHADO POR IMPROCEDENTE
CUANDO:

UNICAMENTE RESPECTO DE LOS NUEVOS CONTENIDOS.”

Asi pues, al advertirse la ampliacion de los términos de la solicitud por la parte recurrente,
en el escrito de interposicion del presente medio de impugnacién, se actualiza la hipétesis de
sobreseimiento establecida en la fraccion IV del numeral 156 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respecto a la informacion siguiente:
“...solicité informacion respecto a la bitacora de consumo de gasolina de los vehiculos

que conforman la flotilla vehicular de la actual administracion...”.

SEXTO. Establecido lo anterior, en el presente apartado, se procedera al analisis de la

publicidad de la informacion aplicable en el asunto que nos ocupa.

\

————

K Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO
Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE
ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL,
SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS,
DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

Viil.- LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS D
BASE O DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES, INCLUYENDO SUELDO
PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS, COMISIONES, DIETAS, BON

ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE COMPENSAGION: NALANDO \LA
PERIODICIDAD DE DICHA REMUNERACION;
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Xi.- LAS |CONTRATACIONES DE SERVICIOS PROFESIONALES POR HONORARIOS, ‘
SENALANDO LOS NOMBRES DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS, LOS SERVICIOS f
CONTRATADOS, EL MONTO DE LOS HONORARIOS Y EL PERIODO DE CONTRATACION;

XXL- LA i\qFORMACIGN FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO
LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

”

J} Vi

ala lnfq)rmacién
Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados ponen a disposicion

Cabe Qrecisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acce

del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a
informacion que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéllos de

conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta circunstancia, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del [Estado de Yucatan, establecen que los sujetos obligados, deberdn puplicar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion pabti%sta

en dichos ordenamientos.

Por lo tanto, la informacién relativa a la némina de los servidores pﬂb!ico’s del propio
Ayuntamiento, es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicion de los
particulares. | De este modo, en virtud de ser de caracter publico la remuneraciéon o
emolumentos que perciben los trabajadores del Ayuntamiento, asi como las retribuciones de

los regidores son del dominio publico, pues es una obligacién de informacion publica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 70 fraccion VIl de la Ley de la Materia
implica que la informacion relativa a los sueldos y salarios de los servidores puiblicos, revisten
naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no obliga a los sujetos obligados a publicar la
némina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacion no sea de caracter
publico. En otras palabras, la informacién que describe la Ley invocada en su articulo 70 no es
limitativa para su publicidad sino que Unicamente establece las obligaciones minimas de
transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo que atafie a los servidores publicos
por consiguieénte, se deduce gue en cuanto a la informacién solicitada por el recurrente, egto
es, “..solicito sueldo de los regidores de integran (sic) el cabildo municipal de la agtual
administracion.”, es de caracter publico, ya que los referidos regidores son servidores puplicos

y no les exime dicha norma.

En adiciéon a lo anterior, la informacién requerida por la recurrente es publica, e

que se encuentra vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos 0
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es decir, con la ejecucion de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Sinanché,
Yucatan, pues el documento del cual se pueda desprender la némina resulta ser aquél que
refleje un gasto o erogacion efectuada por el Sujeto Obligado en cuestién, por concepto de
pago a favor de los funcionarios publicos al servicio de éste; por lo tanto, es informacién que
reviste naturaleza publica, pues transparenta la gestion gubernamental y favorece la rendicion
de cuentas, de modo que el ciudadano puede valorar el desempefio de las autoridades durante
su gestion administrativa, asi como también, conocer el destino que se le dio a los recursos
publicos garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica que
generen o posean los Sujetos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

los informes del ejercicio trimestral del gasto. Esto es, nada impide que los interesatios tengan
acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es publica; principalménte, por que
permite a la ciudadania conocer cual fue el monto del presupuesto ejercido por el Sujeto
Obligado para el periodo correspondiente.

Consecuentemente, los documentos que amparen un gasto o erogacion efectuada por

fa Administracion Municipal del Ayuntamiento de Sinanché, Yucatan, como en la especie,

___"...solicito sueldo de los regidores de integran (sic) el cabildo municipal de ia actual

}ﬂmi stracion.”, tal y como solicité el hoy inconforme, es informacién vinculada con el gjercicio

Qef\presu esto asignado a los sujetos obligados, es decir con la ejecucién de dicho
\r‘e_s_upixesto por parte del Ayuntamiento en cuestion.

SEPTIMO. Una vez establecida la controversia en el presente asunto, a continuaciéon se
procederd al analisis del marco juridico que resulta aplicable atendiendo a la naturaleza de la
informacion solicitada, lo anterior para efecto de valorar la conducta por parte del Sujeto
Obligado respecto a la solicitud con folio 310580821000008.

Como primer punto, se hace referencia que la némina es considerada como el
documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al trabajador

la prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatén, en su frticulo

39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE E
FORMA PUNTUAL LOS DIiAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN L

10
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UBICA"{/ON DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN
SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS
PRES:lCIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON RESPECTIVO
DONDE!FEGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOé CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL
POR TfFMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA

SEMANEA Y EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”

demds prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro mas que la'\pémi

Por sujparte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

[

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
L.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS; A

e /,

7/

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONT%//“/
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS,
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTiCULC}1 147.- EL AYUNTAMIENTC LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE
COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS,
ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL
CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN
LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA'Y
EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA
RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE
MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y
DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO
IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y
EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

"

Del mismo modo. la Ley de Fiscalizacidon de la Cuenta Publica del Estado de Yygcatan,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia dieciocho de julio de

11
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dos mil diecisiete, estipula:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE INTERES
PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES, MANDATARIOS,
FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA
JURIDICA ANALOGA, ASi COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS
O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TITULO, RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO
OBSTANTE QUE SEAN O NO CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL
CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN
CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER
ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTAD
RECAUDADO, ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO

DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNIC

AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTO
DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES...”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del Estado

de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR
. DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA
CION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS
Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y
ADECUADO.”

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del
Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentacion de sus cuentas a la Contaduria

Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL
LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo sigui

¢ Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

« Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefida

12
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|
|

|
conservar durante cinco afios la informacion financiera, y los documentos

justificTtivos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicion
de la ciuenta publica, asi como tenerla a disposiciéon de la Auditoria Superior del
Estadq‘, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones gue

Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar gue los'gastos

se aplihuen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacion
comprébatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios
para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

s De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén
del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para

justificar su legitimidad.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencion de la particular, es’C
“ ..solicito sueldo de los regidores de integran (sic) el cabildo municipal de Ja actual
administracién.”, es indiscutible que el Area competente para poseerle en sus arghivos es el
Tesorero Municipal del citado Municipio, toda vez que es la encargada efectuar/ios pagos de
acuerdo con el presupuesto de egresos, llevar la contabilidad del Municipio, de elaborar y
ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas
aprobados, y conservar la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente,
durante un lapso de cinco afos para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del
Estado de Yucatan; por lo tanto, resulta incuestionable que es el area competente para

conocer de la informacion solicitada.

OCTAVO. Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere tener la
informacién que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta del Ayuntamiento de Sinanché, Yucatan, para dar tramite a la solicitu

que nos ocupa.

Como primer punto, es conveniente precisar que la Unidad de Transparenci
Ayuntamiento de Sinanché Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Pri
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la acion Publica,
autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno qug en su
caso proceda de las solicitudes, a las dreas que segtin sus facultades, competencia y fuficiones

resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debid instar al

s 13
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Area que en efecto resulta competente para poseer la informacién, en la especie, el Tesorero

Municipal del citado municipio.

Ahora bien, del analisis efectuado a las documentales que integran el expediente del
Recurso de Revision que nos ocupa, se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha dieciocho de
septiembre de dos mil veintiuno, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, dio
respuesta a la solicitud de acceso con folio 310580821000006, poniendo a disposicién de la
parte recurrente un recuadro integrado de dos columnas denominadas ‘NOMBRE DE LOS
REGIDORES DE INTEGRANTES EL CABILDO"y "SUELDOQO”.

Informacién de mérito que no corresponde con lo solicitado, pues conciermne a un

;/7

recuadro con los nombres y el monto de la remuneracion que percibe el personal del ;?i)
(regidores), cuando resulta evidente que el deseo del ciudadano es obtener la documﬂK acy
/

(la némina) que compruebe el monto que perciben los citados servidores puiblicos.

Se dice lo anterior, ya que tomando como base lo solicitado por el recurrente, a gaber:

. *“.solicito sueldo de los regidores de integran (sic) el cabildo

municipal de la actual administracién.”

<N DWidad a lo previsto en el articulo 39 de la Ley de los Trabajadores al Servicio
cb*ﬁs\\@ck

tada y Municipios de Yucatan, se desprende que los trabajadores que prestan un servicio
al Estado y a los municipios de Yucatan, se les entrega un “talén” en el cual obran datos como
el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro mas que la

némina.

Documental de merito que debiere obrar en los archivos del Sujeto Obligado con motivo

de sus atribuciones y funciones. la cual constituye la expresion documental que colmaria la

pretensién del ciudadano.

Resulta aplicable en la especie el Criteric 16-17 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, compartido

validado por el Pleno de este Organo Garante, que a la letra dice:

EXPRESION DOCUMENTAL. CUANDO LOS PARTICULARES PRESENTEN SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION SIN IDENTIFICAR DE FORMA PRECISA LA
DOCUMENTACION QUE PUDIERA CONTENER LA INFORMACION DE SU INTERES, O BIEN,
LA SOLICITUD CONSTITUYA UNA CONSULTA, PERO LA RESPUESTA P BRARE

ALGUN DOCUMENTO EN PODER DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, ESTOS DEBEN DAR A
DICHAS SOLICITUDES UNA INTERPRETACION QUE LES OTORGUE UNA EXPRESION
DOCUMENTAL.

14
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Asimismo, se advierte que la respuesta emitida por el Ayuntamientﬁe\smanché,

Yucatan, se encuentra viciada de origen, ya que no se advierte documental algun 4 través de

etlmon da, a
saber, el Tesorero Municipal del Ayuntamiento en cita, o bien, que la re ue@ zestién
ulo

la cual se hubiere dirigido al area competente para conocer de la informacid

fuera emitida por aquélla, esto, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en el art 1 de la

citada Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Con todo lo expuesto, se desprende que Ia conducta del Sujeto Obligado no resuita

ajustada a derecho, pues la informacién que desea obtener el recurrente se encuentra

incompleta al no proporcionarse la expresion documental que compruebe el monto de

los sueldos:que perciben los Regidores del Ayuntamiento de Sinanché, Yucatan, por lo

que, en la éspecie resulta procedente revocar el actuar del Sujeto Obligado, p

efecto el acto que se reclama, si causo agravio al particular, coartando su de

acceso a la informacién puablica.

NOVENO. En virtud de lo previamente expuesto, resulta procedente Revocar la respuesta que
fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente, el dieciocho de septiembre de dos mil
veintiuno, mediante de la Plataforma Nacional de Transparencia, emitida por el Ayuntamiento
de Sinanché, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el numero
3105808210000086, y se le instruye para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo

siguiente:;

L Requieta al Tesorero Municipal, a fin que realice su blsqueda exhaustiva de la
informacion peticionada, a saber, “..solicito sueldo de los regidores de
integran (sic) el cabildo municipal de la actual administracion.”, y proceda a
su entrega, en el entendido que dicha informacion debe obrar en una expresion
documental como lo es la némina gue emite el Sujeto Obligado;

Il. Ponga a disposicién de la parte recurrente la informacion que le hubiere remitido
el Area sefialada en el punto que precede en la que entregue la informacion
solicitada;

lil. Finaimente, la Unidad de Transparencia deberd hacer del conocimiento de la
parte recurrente todo lo anterior, a través de los estrados de dicha Unidad, esto
atendiendo el estado procesal que guarda el presente asunto, y toda vez que la
parte salicitante no designé medio electrénico en la solicitud de
ocupa, y

V. Remiti; al Pleno de este Instituto las documentales que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a la presente determinacion.
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Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELYE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccion i, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y por las razones expuestas en los Considerandos QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la resolucion gue nos ocupa, se Revoca la
respuesta que fuera hecha del conocimiento de la parte recurrente, el dieciocho de septiembre
de dos mil veintiuno, mediante de la Plataforma Nacional de Transparencia, emitida por el
Ayuntamiento de Sinanché, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el nimero
310580821000006.

tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en

el ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion

con los articulos 87 y 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo segundo del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacion vy
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de revision Emitidas por el Pleno del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
en los Sistemas de Gestién de Medios de Impugnacion y de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, y en virtud que la parte recurrente no designé correo electréni
ni domicilio para efectos de recibir las notificaciones respecto de la resolucién que nos ocupa,
se ordena que de conformidad al cuarto parrafo del articulo 83 de la Ley de Transparendia y
Acceso a la Informacion del Estado de 'Yucatén, adicionado mediante de ero
395/2016 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el primero de junio de dgls mil
dieciséis, se realice la notificacion de la determinacion en cuestion al ciudadano por me@fo de

los estrados de este Organismo Autonomo.
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QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en la fraccion VIl del Centésimo Trigésimo Quinto
de los Lineamientos para la Implementacién y Operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion,
se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacion entre Organos
Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, y los

Doctores en |Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y Carlos Fernando Pavén Duran,

Comisionada | Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sesion del dia primero de /diciembre del afio dos mil veintiuno,
fungiendo com~o Ponente el Gltimo de los r@prﬂbrados. -------------------------------

/b
o5

MTRA. MARIA G DA'SEGOVIA GHAB
COMISIONADA PRESIDENTA
\
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