RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL/DEL ESTADO.

Mérida, Yucatan, a nueve de diciembre de dos mil veintiuno. == ~~===cmmemmofomomao e

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto contra la declal existencia

/

de la informacion por parte de la Fiscalia General del Estado, recaida a la\g0licitud dg acceso a

la informacion con ntimero de folio 00848921~ - -~ == - - - mmmmmmmmm s m Ao
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha primero de septiembre de dos mil veintiuno, la parte recurrente realizo

solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Transparencia de la Fiscalia G

Estado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la cual requirid lo si

“DE CADA UNA DE LAS DENUNCIAS POR HOMICIDIO DOLOSO DE MUJERES
FEMINICIDIO COMETIDOS EN EL ESTADO DE YUCATAN DEL 1 DE ENERO DE 2008 AL 1 d’E
SEPTIEMBRE DE 2021 SOLICITO QUE SE ESPECIFIQUE LO SIGUIENTE 1. FECHA DE
OCURRENCIA DE CADA UNA DE LAS DENUNCIAS. 2. NUMERO DE AVERIGUACION PREVIA
O CARPETA DE INVESTIGACION DE CADA UNA DE LAS DENUNCIAS. 3. NUMERQ DE
PERSONAS DETENIDAS A LA FECHA DE CADA UNA DE LAS DENUNCIAS.”

SEGUNDO. E! dia treinta de septiembre del presente afio, el Sujeto Obligado hizo del
conocimiento del particular a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta
recaida a su solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual se indicd sustancialmente lo

siguiente:

RESUELVE:
PRIMERO.- ESTE COMITE DE TRANSPARENCIA ES COMPETENTE PARA CONOCER Y
RESOLVER EL PRESENTE ASUNTO, DE CONFORMIDAD CON LOS PRECEPTOS LEGALES
CITADOS EN EL CONSIDERANDO PRIMERO DE LA PRESENTE RESOLUCION.

SEGUNDO. PONER A DISPOSICION DE QUIEN SOLICITA LA INFORMACION A TRAVES DEL
SISTEMA INFOMEX, EL DOCUMENTO EN VERSION ELECTRONICA CON LA INFORMACION
PROPORCIONADA POR LAS AREAS ADMINISTRATIVAS DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE YUCATAN, DE CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO SEGUNDO DE LA
PRESENTE RESOLUCION.

TERCERO. DE CONFORMIDAD CON LOS ARGUMENTOS PRECISADOS EN EL

CONSIDERANDO CUARTO, SE CONFIRMA LA INEXISTENCIA NFORMACION

REQUERIDA A LA DIRECCION DE INVESTIGACION Y ATENCION TEMPRANA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN, CONTENIDA EN EL NUMERAL 3 DE LA
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SOLICITUD DE MERITO, RELATIVA A: 3. NUMERO DE PERSONAS DETENIDAS A LA FECHA
DE CADA UNA DE LAS DENUNCIAS...”.

TERCERO. En fecha seis de octubre del afio que transcurre, el recurrente interpuso recurso de
revision contra la declaracién de inexistencia de la informacion emitido por parte de la Fiscalia
General del Estado, recaida a la solicitud de acceso, descrito en el antecedente que precede,

sefialando lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO NO ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA POR ESTE
PARTICULAR SOBRE 3. NUMERO DE PERSONAS DETENIDAS A LA FECHA DE CADA UNA
DE LAS DENUNCIAS. ES CLARO QUE EL SUJETO OBLIGADO DE CUENTA CO
INFORMACION EN TANTO ES SU OBLIGACION INVESTIGAR LOS DELITOS,
LOS PRESUNTOS RESPONSABLES Y PRESENTARLOS ANTE UNA AUTORIDAD JUDICIAL,
ADEMAS DE QUE SE TRATA DE HOMICIDIOS DOLOSOS DE MUJERES Y FEM iICIDIOS,
POR LO QUE SE SOLICITA A ESTE INSTITUTO QUE ORDENE LA MODIFICACION DE LA
RESPUESTA Y LA ENTREGA DE LA INFORMACION COMPLETA...”

CUARTO. Por auto dictado el dia siete de octubre de dos mil veintiuno, se designdé como
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, para la

sustanciacion y presentacién del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha once de octubre del afio en curso, se tuvo por presentado
al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, mediante el cual interpone
el recurso de revision contra la declaracién de inexistencia de la informacion, recaida a la
solicitud de acceso con folio 00848921, realizada ante la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado de Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor del
recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la Informacién Publica, en

vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccién Il de la propia norma,

aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios d"

pertinentes.

SEXTO. En fecha veintiocho de octubre del afio en cuestion, se notificé a tra les de la

Plataforma Nacional de Transpartencia y mediante el Sistema de Comunicacion entrd Organos
Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), a la parte recurrente y a la autoridad frecurrida,

respectivamente, el acuerdo sefialado en el Antecedente inmediato anterior.



documentales adjuntas: documentos de mérito remitidos a través del Sistema de C nicacion

entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), el dia once de noviembre del afio en
cita, mediante los cuales realiza diversas manifestaciones y rinde alegatos con motivo del
recurso de revision al rubro citado; por lo tanto, se tiene por presentado de manera oportuna el
oficio remitido por el Sujeto Obligado, y en lo que respecta al recurrente, en virtud que no

realizd manifestacién alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara,

declaré precluido su derecho; ahora, del analisis efectuado a las constancias remitid
Titular de la Unidad de Transparencia, se advirtié que su intencion consistio en reglterar la
conducta, recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, remitiendo para apoyar su diclio, las
documentales descritas al proemio del presente acuerdo; en este sentido, en virtud que¢ ya se
contaba con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que
guardaba el presente expediente, se decretd en este mismo acto el cierre de instruccion del
asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las partes, que dentro del
término de diez dias habiles siguientes a la emisién del auto que nos concierne, previa
presentacion del proyecto respectivo del Comisionado Ponente en el presente asunto, el Pleno
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales, emitiria la resolucion correspondiente.

OCTAVO. En fecha dos de diciembre del afio en cuestion, se notificé a través de la Plataforma
Nacional de Transpartencia y mediante el Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y
Sujetos Obligados (SICOM), a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivamente, el

acuerdo sefalado en el Antecedente SEPTIMO.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico autonomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonjo
propios, con plena autonomia técnica de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

—_— Y
SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubiic#L y

Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso g la

L
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informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia v

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERQ. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revisién
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segéi lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Adces la

informacion Publica.

CUARTO. Del andlisis a las constancias que obran en autos del presente expediente, se
advirtio que en fecha primero de septiembre de dos mil veintiuno, el particular efectud una
solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia de la Fiscalia General del
Estado, la cual quedd registrada en la Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero de
folio 00848921, en la cual peticioné lo siguiente: De cada una de las denuncias por homicidio
doloso de mujeres y feminicidio cometidos en el estado de Yucatéan del 1 de enero de 2008 al 1
DE SEPTIEMBRE DE 2021 solicito que se especifique lo siguiente 1. Fecha de ocurrencia de
cada una de las denuncias. 2. Ndmero de averiguacion previa o carpeta de investigacion de
cada una de las denuncias. 3. Numero de personas detenidas a la fecha de cada una de las

denuncias.

Como primer punto, conviene precisar que del andlisis efectuado al escrito de
interposicion del recurso revisidn que nos ocupa, se advierte que el recurrente manifesto su
inconformidad respecto al contenido 3, es decir, el Numero de personas detenidas a la fecha
de cada una de las denuncias, toda vez que formul6 su agravio en lo concerniente a esto: por
e, se desprende que su interés radica en que la inconformidad Unicamente fuera tramitada
n cuahto a dicho contenido; por lo que, al no expresar agravios en lo referente a los diversos
) idos en relacion a cada una de las denuncias por homicidio doloso de mujeres’y
feminicidio cometidos en el Estado de Yucatéan del 1 de enero de 2008 al 1 DE SEPTIEMBRE
DE 2021: 1. Fecha de ocurrencia de cada una de las denuncias, y 2. Numero de averigfiacion
previa o carpeta de investigacion de cada una de las denuncias, estos no seran mdtivo de

analisis, al ser actos consentidos.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judigial de la

Federacion, en las tesis que a continuacion se enuncian en los rubros siguientes:
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NO. REGISTRO: 204,767

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN .
NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA/I
DE 1995 "
TESIS: VI.20. J/21
PAGINA: 291
“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASI, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO
HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA VIA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA
LEY SENALA.”

NO. REGISTRO: 219,095

TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992
TESIS:

PAGINA: 364 /
“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADQ EN AMPARO. ELEMENTO
PARA PRESUMIRLO”,

De las referidas tesis, se desprende que en el caso de que el particular no haya
manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por consentido,
en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por lo que hace a la

parte en la que no se inconforma.

Establecido lo anterior, conviene precisar que el Sujeto Obligado, emitié respuesta con
motivo de la solicitud de acceso que nos ocupa, que hiciera del conocimiento de la parte

recurrente el treinta de septiembre de dos mil veintiuno; sin embargo, inconforme con dicha

contestacién, el recurrente el seis de octubre del propio afio, interpuso el recurso de revision
que nos ocupa, contra la declaracion de inexistencia de la informacién por parte del Suje
Obligado; medio de impugnacion que resultd procedente en términos de la fraccion |l
articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que

parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION;
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Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintiocho de octubre de dos mil
veintiuno, se corrié traslado a la Fiscalia General del Estado, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su
derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion |l de la Ley de la Materia, siendo el
caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a traves la
Unidad de Transparencia rindié alegatos, aceptando la existencia del acto reclamado.

e
QUINTO. Establecido lo anterior, a continuacién, se expondra el marco juridico aphcébl fin
de establecer el area competente para conocer de la informacion que desea optener el

ciudadano.

El Cdédigo de la Administracién Publica de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR EL
DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL
ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN LOS
DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER

EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

Xii.- FISCALIA GENERAL DEL ESTADO:;

»

El Reglamento del Cédigo de la Administracion Pablica de Yucatan, dispone:

473. SON ATRIBUCIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO LAS
\ea'::; IDAS EN EL CODIGO, Y PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU

ETENCIA, LA FISCALIA CONTARA CON LA ESTRUCTURA QUE ESTABLECE LA LEY
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN Y EL REGLAMENTO DE LA
MISMA.”

Asimismo, la Ley de la Fiscalia General del Estado de Yucatan, contempla:

“ARTICULO 1. OBJETO
ESTA LEY TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS ATRIBUCIONES DE LA FISGALIA
GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN, EN LAS AREAS DE INVESTIGACION,
PROCURACION Y PERSECUCION DEL DELITO, ASi COMO EN LA CONDUCCION Y MANDO
DE LAS POLICIAS EN LO QUE CONCIERNE A LA INVESTIGAGION.
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ARTICULQ 7. FISCAL GENERAL

AL FRENTE DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO ESTARA EL FiS

FISCALIA GENERAL Y SERA EL ENCARGADO DE CONDUCIR L
MINISTERIO PUBLICO EN EL ESTADO.

ARTICULO 9. INTEGRACION
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO,
CONTARA CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE SE ESTABLEZCAN EN EL
REGLAMENTO DE ESTA LEY, EN EL CUAL SE DETERMINARAN LAS ATRIBUCIONES DE
CADA UNA DE ESTAS Y DE SUS TITULARES.

EL FISCAL GENERAL, DE CONFORMIDAD CON LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Y
LAS NECESIDADES DEL SERVICIO, PODRA CREAR UNIDADES ADMINISTRATIVAS,
DISTINTAS DE LAS PREVISTAS EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY, PARA LA ATENG ON
DE ASUNTOS ESPECIFICOS, PARA IMPLEMENTAR LA ESPECIAL
REGIONALIZACION Y DESCENTRALIZACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8
Y PARA LOGRAR EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE LA FISCALIA GENERAJ DEL
ESTADO.

2

El Reglamento de la Ley de la Fiscalia General del Estado, sefiala:

“ARTICULO 1. OBJETO

ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS DISPOSICIONES QUE
REGULEN EL OPORTUNO Y ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN.

PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTENDERA POR FISCALIA A LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN Y POR LEY A LA LEY DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 5. FISCAL GENERAL

LA FISCALIA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA LEY, ESTARA ENCABEZADA POR EL
FISCAL GENERAL, QUIEN EJERCERA AUTORIDAD JERARQUICA SOBRE TODO EL
PERSONAL DE LA DEPENDENCIA Y SERA EL ENCARGADO DE CONDUCIR LA FUNCION
DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA ENTIDAD.

ARTICULO 6. INTEGRACION
LA FISCALIA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 9 DE LA LEY, ESTARA INTEGRADA POR LAS
SIGUIENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS: N
|, OFICINA DEL FISCAL GENERAL.

A) SECRETARIA TECNICA.

Il. VICEFISCALIA DE INVESTIGACION Y CONTROL DE PROCESOS.
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A) DIRECCION DE INVESTIGACION Y ATENCION TEMPRANA, QUE TENDRA A SU CARGO A
LOS FISCALES INVESTIGADORES.

VIIi. DIRECCION DE INFORMATICA Y ESTADISTICA.

CAPITULO IV
DIRECCION DE INVESTIGACION Y ATENCION TEMPRANA

ARTICULO 17. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR

EL. DIRECTOR DE INVESTIGACION Y ATENCION TEMPRANA TENDRA LAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES:

I. VERIFICAR LA ADECUADA RECEPCION DE DENUNCIAS Y QUERELLAS.

IV. SUPERVISAR EL DESARROLLO DE LAS INVESTIGACIONES DE LOS DELITOSAUE
CONOZCA Y LA INTEGRACION DE LAS CARPETAS DE INVESTIZACION
CORRESPONDIENTES.

CAPITULO Xill
DIRECCION DE INFORMATICA Y ESTADISTICA

ARTICULO 32. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR
EL DIRECTOR DE INFORMATICA Y ESTADISTICA TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES
Y OBLIGACIONES:

IV. INTEGRAR INFORMACION QUE PERMITA CONOCER EL DESEMPENO DE LA FISCALIA,
LAS CONDICIONES DE PROCURACION DE JUSTICIA EN EL ESTADO Y EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS Y LAS METAS DEFINIDOS AL RESPECTO.

V. COLABORAR CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA FISCALIA EN EL DISERO
DE LAS BASES DE DATOS Y LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS QUE PERMITAN
INTEGRAR INFORMACION SOBRE SU DESEMPERO.

SEGUIMIENTO Y EVALUAR, A SOLICITUD DEL FISCAL GENERAL, EL DESEMPERO
DE(LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA FISCALIA Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS
S Y LAS METAS DEFINIDOS, Y ELABORAR LOS INFORMES O REPORTES
ESPONDIENTES.

“... ARTICULO 6. CANALIZACION DE LAS DENUNCIAS
LA UNIDAD DE ATENCION TEMPRANA, DESPUES DE RECIBIR LAS DENUNCIAH O
QUERELLAS, Y DE DETERMINAR LA EXISTENCIA DE UN HECHO POSIBLEMENTE
DELICTIVO, DEBERA CANALIZAR LAS CARPETAS DE INVESTIGACION, QUE CON BASE EN
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CANALIZARA A LA UNIDAD DE INVESTIGACION Y LITIGACION DE !
DESCONOGIDO: Y, CUANDO, RESULTE POSIBLE LA IDENTIFICACION DE UN PROBABLE
IMPUTADO, PERO SE TRATE DE DELITOS DE COMPLEJIDAD BAJA O
PREPONDERANTEMENTE ADMINISTRATIVOS, QUE HAGAN VIABLE LA POSIBILIDAD DE
APLICAR UNA FORMA DE TERMINACION ANTICIPADA, LAS CANALIZARA A LA UNIDAD DE
INVESTIGACION Y LITIGACION DE TRAMITACION MASIVA DE CAS0S.”

De la interpretacion arménica efectuada a los numerales previamente relacignagos, es

posible advertir lo siguiente:

s Que la Administracién Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.

s Que la Administracion Publica Centralizada se integra por el Despacho del Gobernador y
las dependencias contempladas en el articulo 22 del Codigo de la Administracion Publica
de Yucatan, como lo es la Fiscalia General del Estado de Yucatan.

s Que la Fiscalia General del Estado, esta integrada por diversas Areas, siendo que entre
de ellas se encueniran la Direccién de Investigacién y Atencion Temprana y la
Direccion de Informatica y Estadistica.

e Que la Direccién de Investigacién y Atencion Temprana, es la encargada de verificar
la adecuada recepcién de denuncias y querellas, y supervisar el desarrollo de las
investigaciones de los delitos gue conozca y la integracién de las carpetas de
investigacion correspondientes.

e Que corresponde a la Direccion de Informatica y Estadistica, integrar informacién que
permita conocer el desempefio de la fiscalia, las condiciones de procuracién de justicia
en el estado y el cumplimiento de los objetivos y las metas definidos al respecto;

colaborar con las unidades administrativas de la fiscalia en el disefio de las bases de

datos y los registros administrativos que permitan integrar informacién sobre su
desempefio, asi como dar seguimiento y evaluar, a solicitud del Fiscal General, el
desempefio de las unidades administrativas de la fiscalia y el cumplimiento de lo

objetivos y las metas definidos, y elaborar los informes o reportes correspondientes.

En razén de lo previamente expuesto, se desprende que las Areas que puglieran

Atencién Temprana y la Direccién de informatica y Estadistica de la Fiscalia Gengral del
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Estado; se dice lo anterior, pues la primera, al ser la encargada de verificar la adecuada
recepcion de denuncias y querellas, supervisar el desarrollo de las investigaciones de los
delitos que conozca y la integracion de las carpetas de investigacion correspondientes, y la
segunda, al integrar informacién que permita conocer el desempefio de la Fiscalia, las
condiciones de procuracion de justicia en el Estado y el cumplimiento de los objetivos vy las
metas definidos al respecto, colaborando con las unidades administrativas de la Fiscalia en el
disefio de las bases de datos y los registros administrativos que permitan integrar informacién
sobre su desempefio; pudieren conocer del contenido 3; por lo tanto, resulta incuestionable

que son las areas competentes para conocer de la informacién solicitada.

ocupa.

Como primer punto, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia de la
Fiscalia General del Estado, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad encargada
de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno gue en su caso proceda de las
solicitudes, a las édreas que seglin sus facultades, competencia y funciones resulten
competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las Areas
que en efecto resultan competentes para poseer la informacion, en la especie, la Direccidén de

investigacion y Atencién Temprana y la Direccién de Informatica y Estadistica de la

Fiscalia General del Estado.

Asimismo, es preciso sefialar que acorde a lo manifestado por la parte recurrente en su

icial, se advierte que su inconformidad recae respecto a la declaracion de inexistencia

ENCONTRO DOCUMENTO ALGUNO QUE CONTENGA DICHA EST
ESPECIFICA...”

En adicion a lo anterior, mediante determinacion emitida en fecha velhtisiete de
septiembre de dos mil veintiuno, el Comité de Transparencia de la Fiscalia Generalldel Estado

confirmd la inexistencia de informacién recaida al contenido de informacién descritofen el inciso

10
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la Plataforma Nacional de Transparencia el dia treinta de septiembre del afio'en /

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera declararse atendiendo a lo previsto en la
legislacion que resulta aplicable, siendo que, al no existir un procedimiento establecido
especificamente, atendiendo a lo contemplado en los ordinales 131, 138 y 139 de la Ley
General previamente citada, y de la interpretacion armdnica a la legislacion en comento,

debera cumplirse al menos con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia deberd acreditar haber requerido a todas las gfeas
competentes.

b) El 4rea competente deberd informar haber realizado una busqueda exhaustiya de la
informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma
certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia respectivo,
junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: 1} analizar el caso y tomar las medidas necesarias para
localizar la informacién; 1) emitir una resolucion a través de la cual, en su caso, confirme la
inexistencia de la informacion, la cual debera contener los elementos minimos que permitan
al solicitante tener la certeza que se empledé un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando
también las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y i)
Ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se genere 0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de
su generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia. Y

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia. /

Establecido lo anterior, previo estudio efectuado a las gestiones realizadas por el Syjeto
Obligado para declarar la inexistencia de informacion relativa al punto 3, descrito en la sglicitud
de acceso que nos ocupa, se desprende que incumplié con el procedimiento previstg en los

articulos antes invocados para declarar la inexistencia de la informacion peticionada,| por los

siguientes razonamientos: ;m

11



RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.
EXPEDIENTE: 622/2021.

Si bien la Fiscalia General del Estado, acredité haber instado a la Direccién de
Investigacion y Atencion Temprana, la cual, de conformidad al marco normativo expuesto en la
presente definitiva, resultd una de las dreas competentes para conocer de la informacion
requerida, y ésta Ultima, declaré la inexistencia de informacion; resulta evidente para ésta
Autoridad Resolutora que el area referida, omitié otorgar la motivacién adecuada que originare
la inexistencia de la informacién referida, a efecto de brindar certeza juridica al particular,
respecto a la inexistencia de dicha informacién, causando incertidumbre respecto a la

misma, y coartando el derecho de acceso del particular.

Asimismo, al no haber expuesto correctamente la motivacion en la %
impugnada, no obstante que estos son elementos de validez de los actos administratjfos, se
arriba a la conclusién de que ésta se encuentra emitida en contravencion a los elenfentos de
validez de fundamentacion y motivacién previstos en la fraccion Vi de la Ley de Actos y
Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, de aplicacion supletoria a la Ley estatal

de la Materia, el cual prevé:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPI{TULO |
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS

ARTICULO 6.- PARA QUE UN ACTO ADMINISTRATIVO SEA VALIDO DEBE
CONTENER LOS ELEMENTOS Y CUMPLIR CON LOS REQUISITOS SIGUIENTES:

Vi.- ESJTAR FUNDADO Y MOTIVADO;

Entendiéndose por estar fundado y motivado un acto administrativo, que de
citarse con precision el o los preceptos legales aplicables, asi como las circunstanfias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan teni en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los potivos
aducidos y las normas aplicadas al caso, siendo aplicable la_si dencia
emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, perteneciente a la|[Novena
Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Ili, Marzo ge 1996,

pégina 769, la cual dispone:
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.
PEDIENTE: 622/2021.

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuifo

Fuente: semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Pégina: 1964

Tesis: 1.3°.C.J/47

Jurisprudericia

Materia (s): Comtn

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALT
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTCO® DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacion y
motivacién es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta fundamenfacion vy
motivacion, que es una violacion material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera
la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella omisidén debe hacerse de
manera previa. En efecto, el articulo 18 _constitucional establece, en su primer parrafo, el
imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los
gobernados, pero la contravencién al mandato constitucional que exige la expresion de
ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la derivada de
su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de fundamentacién y
motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones
que se hayan considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la hipdtesis
prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el
acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto
por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la
hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la
falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos,
mientras que la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion entrafia la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de normas y los
razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada
permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto
de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del
acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado; y en el segundo caso consiste en
una violacidn material o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la expresion
de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, fo cual, por regla general,
también dara lugar a un fallo protector, sin embargo, sera menester un previo analisis del
contenido del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa
nota distintiva, los efectos de la concesidn del amparo, tratandose de una resolucion
jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y otro caso, pues aunqgue existe un elemento
comun, o sea, que la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer
supuesto serd para gue subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y
motivacion antes ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos
diferentes a los que formulo previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al
orden en que se deberan estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si
en un caso se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de qu ~

decir, una violacion formal, se concedera el amparo para ¢los indicados, coi
exclusion del andlisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al
defecto, versen sobre la incorreccién de ambos elementos inherentes al acto de autoridad;
empero, si han sido satisfechos aquélios, sera factible el estudio de la indebid
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fundamentacién y motivacién, esto es, de la violacibn material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Ampare directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de eciubre de 2008, Unanimidad
de valos. Ponente: Neokito Lopez Ramoes. Secretario: Radl Alfare Telpals.

Amparo directo 66/2007. Juan Ramén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007, Unanimidad
de votos. Ponente: Nedfite Lopez Ramos. Secretario; Radl Alfaro Teipalo.

Amparo directo 38472007, Guadalupe Rodriguer Daniel. 8 de julio de 2007, Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfiic Lépez Ramos. Secretana: Greta Lorada Amezcua.

Ampare directe 813/2007. Aulofinanciamients Méxice, 3.A. de C.V. 4 de octubre de 2007,
Unanimidad de volos. Ponente: Nedlito Lipez Rames, Secratarior Redl Alfaro Telpalo.
Ampare directe 562/2007. Arenas y Gravas Xalepse, 5.A. 11 de octubre de 2007
Unanimidad de votes. Fonente: Nedfito Lopez Ramos. Secrstario; Rati Alfars Telpalo.

sin analizar el caso especifico ni sefialar la medidas que brindaren certeza respecto a la
inexistencia de la informacién recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, limitandose en
hacer suyos los pronunciamientos sefialados del drea referida, los cuales, como ha quedado
establecido, no resultan debidamente motivados; por lo que su determinacién contraviene a lo

dispuesto en el articulo 138 de la Ley General de la Materia.

En adicidn a lo plasmado en los parrafos anteriores, del estudio realizado a las
constancias remitidas por el Sujeto Obligado, no se advirtid documental alguna con la cual
acreditare haber instado a la Direccién de Informatica y Estadistica, para efectos que
:eaﬁzare la busqueda de la informacién solicitada; lo anterior, pues de conformidad al marco

ormativo expuesto, el area aludida, en atencion a sus atribuciones y funciones, resulta

riprda la certeza que la solicitud de acceso que nos ocupa, haya sido turnada a todas
areas competentes que pudieran conocer de la informacién, incumpliendo asi con Jo
dispuesto en el articulo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso

informacion Publica.

No pasa inadvertido para el Pleno de este Organismo Auténomo, los falegatos
presentados por la autoridad en fecha once de noviembre de dos mil veintiuno, a fravés de!

Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados, sobre log - nciara al

7 No se pro
respecto, toda vez que a nada practico conduciria, pues la intencion del Sujeto Qligado es

reiterar su conducta inicial.
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SEPTIMO. En mérito de todo lo anterior, se Modifica la conducta de la Fiscalia General del

Estado, y se le instruye para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice o

siguiente:

Por lo antes expuesto y fundado, se:

Requiera al Comité de Transparencia, a fin que en relacién con el contenido ge

informacion: © 3. el Nomero de personas detenidas a la fecha de cada una |

denuncias, emita nueva determinacion, de conformidad a lo previsto en los
138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
tomando en consideracion lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el
este Instituto, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
veintisiete de julio de dos mil dieciocho;

Inste por primera ocasion a la Direccion de informatica y Estadistica, para que
realice la busqueda de la informacion relativa a: 3. el Numero de personas detenidas a
la fecha de cada una de las denuncias; y la entregue, o bien, proceda a declarar
fundada y motivadamente su inexistencia, atendiendo al procedimiento previsto en los
ordinales 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, tomando en consideracion lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el
Pleno de este Instituto, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan el veintisiete de julio de dos mil dieciocho;

Ponga a disposicién del recurrente la respuesta que le hubieren remitido las areas
referidas en el punto que precede con la informacion que resultara de la blsqueda, 0
bien, las constancias generadas con motivo de su inexistencia y las actuaciones
realizadas por el Comité de Transparencia;

Notifique al recurrente las acciones realizadas, de conformidad al articulo 125 de la Ley/

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esto es, a través del
correo electrénico, esto, atendiendo el estado procesal que guarda la solicit
acceso que nos ocupa, y toda vez que el particular designd medio electronico

oir y recibir notificaciones con motivo del recurso de revision que nos compete;

informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que_ac

respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presénte determinacion.
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RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién lil, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se Modifica la conducta del Sujeto Obligado, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de

la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento

al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habil

contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e inform
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en
incumplir, se procederd conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley Geneyal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de Ia
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 2086, fraccidén XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo Segundo
los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacién y Seguimiento a las
iones de los Recursos de revision Emitidas por el Pleno del Instituto Estatal de
ranspayencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en los
istemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacion entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designé correo electronico

para efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucidon que nos ocupa, se

ordena que se realice la notificacién a éste a través del medio electronico sefalado en
escrito inicial, la cual se realizara automaticamente a través de la Plataforma Nacionalde

Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo previsto en la fraccién Vil del Centésimo Trigésimo/Quinto
de los Lineamientos para la Implementacion y Operacidon de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se ordena que la notificacidon de la presente inacion se rpalice al

Sujeto_Obligado, a través del Sistema de Comunicacién entre Organos Gafantes y
Sujetos Obligados (SICOM).
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SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, y los
Doctores en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y Carlos Fernando Pavén Duran,
Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en sesion del dia nueve dedicienibre de dos mil veintiuno, fungiendo

como Ponente el segundo de los nombradog’

MTRA. MKRIA GILD ‘/~ EGO 1A CH
C 7 ISIONADA RESlDENTA

DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN
OMISICONADQ
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