RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 824/2021.

Mérida, Yucatan, a trece de enero de dos mil veintidés. ===« s m e mmmmc v ccmm e e e o -

i ; . A -
VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugria laTespuesta emitida

por ia Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso, Yucgtan, reCaida ja la solicitud

de acceso a la informacién con numero de folio 311218721000028.-[- /- - -f - - --f - - -~ - - -~
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha quince de octubre de dos mil veintiuno, el ciudadano realizd una solicitud
de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan, registrada con el folio 311218721000028, en la cual requirio:

“DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS SEXTO Y SEPTIMO 9{77/ ‘7/-/
CONSTITUCION POLITICA MEXICANA Y DEL PRIMERO AL OCTAVO DE LA LEY GENERAL/DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, PIDO: LOS DOCUMENTOS/QUE
CONTENGAN LA INFORMACION DE LA DEUDA A LA COMISION FEDERAL DE ELECTRJCIDAD
QUE LE HEREDO LA ADMINISTRACION 2018-2021 PRESIDIDA POR WILLIAM ROMAN PEREZ
CABRERA A LA ADMINISTRACION 2021-2024 PRESIDIDA POR EL ACTUAL EDIL QUE
CONTENGA LOS RECIBOS, O TALON DE PAGO, DESGLOSADO POR BIMESTRE, Y ANOS, LA
DECLARACION PATRIMONIAL DEL ALCALDE , EL SECRETARIO MUNICIPAL, EL TESORERO, EL
SINDICO, EL CONTRALOR, TODOS LOS REGIDORES, EL DIRECTOR DE POLICIA MUNICIPAL, EL
SUBDIRECTOR DE POLICIA, EL DIRECTOR DE COMUNICACION SOCIAL, El. DIRECTOR DE LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA, EL DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS, EL DIRECTOR DE
DESARROLLO SOCIAL, LA DIRECTORA DEL DIF MUNICIPAL, EL DIRECTOR PROTECCION
CIVIL, EL DIRECTOR DE DESARROLLO RURAL, LAS ACTAS DE SESION DE CABILDO, LA LISTA
DE RAYA, O NOMINA MUNICIPAL, CONTRATOS DE OBRA, BIENES O SERVICIOS, LISTA DE
PROVEEDORES, CONTRATOS DE SERVICIOS DE PUBLICIDAD CON MEDIOS DE
COMUNICACION, EN VERSION PUBLICA EN FORMATO ELECTRONICO PDF POR MEDIO DE
ESTA PLATAFORMA.”

SEGUNDO.- El dia dieciocho de octubre del afio anterior al que transcurre, el Sujeto Obligado
hizo del conocimiento del recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
respuesta recaida a la solicitud de acceso gue nos ocupa, indicando sustancialmente lo

siguiente:

CONSIDERANDOS

Segundo. Que de la informacién solicitada que se encuentra detallada en el antecedente segundojde fa
presente resolucion, se defermina que no existe disposicién expresa que otorgue co 1
(sic) Ayuntamiento de Progreso, para defentar la informacion correspondi
Asimismo, resulta procedente orientar al particuiar a dingir su solicitud de acceso a la inforfnacion

publica al sujefo obligado competente, por fo cual se analizara la normatividad aplicable.
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En este orden de ideas, se puede concluir que la informacion solicitada por el particular pudiera
contenerse en los documentos que obran de (sic) poder de la Unidad de Transparencia de Kanasin
en razén del ejercicio de sus atribuciones, por lo tanto corresponde a la Unidad de Transparencia de

esta, tramitar la solicitud de acceso a la informacion publica en cuestion.

Tercero. Por las razones vertidas en los considerandos tercero de la presente resolucién y con

fundamento en los articulos 4, 59, 79 y 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la !n;c7ya rcp?
bt~
A

ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Kanasin, por intemel, en la pagina

Publica del Estado de Yucatén, le orientamos a tramitar su solitud de acceso a la informacio,

hitps Mwwew plaiafonmadetransparencia orqmsfen/webl/questiome, seleccionando a dicha dependencia

como el Sujeto Obligade Competente.

TERCERO.- En fecha veintinueve de octubre del afio proximo pasado, el recurrente interpuso
recurso de revision contra la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, descrita en el

antecedente que precede, sefialando lo siguiente:

“DOCUMENTO DE ... PROMOVER RECURSO DE REVISION HACIA LOS SUJETOS OBLIGADOS
CONTENIDOS EN EL ARCHIVO ENVIADO, ESTE CONTIENE NUMEROS DE FOLIO DE LAS
SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA Y NOMBRES DE 1.OS SUJETOS OBLIGADOS.”

CUARTO.- Por auto emitido el dia cuatro de noviembre del afio inmediato anterior, se designo
como Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, para la
sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos ocupa.

éU TO.- Mediante acuerdo de fecha ocho de noviembre del afio dos mil veintiuno, se tuvo por
pr entado\al recurrente con el escrito descrito en el antecedente TERCERO, a través del cual
;:inte SO r_reé:urso de revision contra la declaracion de incompetencia del Sujeto Obligado,
;"\etaida a la solicitud de acceso con folic 311218721000028, realizada a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, en vigor, resulté procedente de conformidad al diverso 143, fraccion Ilf de

la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia d
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Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad
recurrida, el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; v en lo gue respecta al
recurrente, por correo electronico, automaticamente por la Plataforma Nacional de

Transparencia, en la misma fecha.

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el dia siete de enero del afio dos mil veintid's,’?n(/irtu que
el término concedido a las partes mediante el acuerdo de fecha ocho de noviembyé del afig dos
mil veintiuno, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren las ¢ nstanciaé que
estimaren conducentes, con motivo del presente recurso de revision derivado de la solicitud de
informacién efectuada a la Unidad de Transparencia el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan,
registrada bajo el folio nimero 311218721000028, habia fenecido, sin que hubieran remitido
documento alguno a fin de realizar lo anterior, se declaré precluido el derecho de la parte
recurrente y de la autoridad recurrida; finalmente, se decretd el cierre de instruccidn del asunto
que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del_pyg) eéo

respectivo, el Pleno del institufo emitiria resolucidon definitiva dentro del término deAliez/dias

habiles siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion. /

OCTAVO.- El dia diez de enero del presente afio, se notificé a través del Si;tema de
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida,
el acuerdo resenado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al recurrente, por
correo electronico, automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en la misma

fecha.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico autonomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio

propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Puplica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el accegso a la
informacion plblica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entjdades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que |
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.
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TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccién |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica.

Los documentos que contengan la informacion de la deuda a la Comisién Federal de
Electricidad que le heredd la administracion 2018-2021 presidida por William Roman Pérez
Cabrera a la administracién 2021-2024, que contenga los recibos, o talon de pago, desglosado
por bimestre y afios; 2. La declaracion patrimonial del Alcalde, Secretario Municipal, Tesorero
Municipal, Sindico, el Contralor, de todos los Regidores, el Director de la Policia Municipal, el
Subdirector de la Policia, el Director de Comunicacion Social, el Director la Unidad de
Transparencia, el Director de Obras Publicas, el Director de Desarrollo Social, la Directora del
DIF Municipal, el Director de Proteccion Civil, el Director de Desarrollo Rural; 3. Las actas de
sesion de cabildo; 4. La lista de raya o ndémina municipal; 5. Contratos de obra, bienes o
servicios; 6. Lista de proveedores, y 7. Contratos de servicios de publicidad con medios de

comunicacion, en version publica, en formato electronico PDF por medio de esta plataforma.”.

Al respecto, el Sujeto Obligado, emitié respuesta con motivo de la solicitud de acceso con
folio 311218721000028, que hiciera del conocimiento del ciudadano el dieciocho de octubre de
dos mil veintiuno, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; inconforme con dicha
respuesta, el dia veintinueve de octubre del propio afio, el recurrente interpuso el recurso de

‘,/ revision que nos ocupa, contra la declaracion de incompetencia del Ayuntamiento de Progreso,

( ‘f"gathejultando procedente en términos de la fraccién [l del articulo 143 de la Ley General
de Trans_pa encia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo

%y

tguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

iIl. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

”

habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su dereg¢ho

cbnviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y lll de la Ley General de la Matefia;
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siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera
alegatos, se declaro precluido su derecho, y se determino resolver de conformidad a los autos

que constituyen este expediente.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al anélisis de ia pubEicidadd,de/% Tﬁf‘oKmacién

aplicable en el presente asunto. /

Al respecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infornxq;_igu/l?ublica‘
establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE CONTEMPLARA
QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN
ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA;
INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS E /K
CONTINUACION SE SENALAN:

VIIi. LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE BASE ©
DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES, INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES,
GRATIFICACIONES, PRIMAS, COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y
SISTEMAS DE COMPENSACION, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA REMUNERACION;

Xil. LA INFORMACION EN VERSION PUBLICA DE LAS DECLARACIONES PATRIMONIALES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE AS{ LO DETERMINEN, EN LOS SISTEMAS HABILITADOS
PARA ELLO, DE ACUERDO A LA NORMATIVIDAD APLICABLE;

XXl- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

XXIl. LOS MONTOS DESTINADOS A GASTOS RELATIVOS A COMUNICACION SOCIAL Y
PUBLICIDAD OFICIAL DESGLOSADA POR TIPO DE MEDIO, PROVEEDORES, NUMERO DE
CONTRATO Y CONCEPTO O CAMPANA;

XXVH. LAS CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS, LICENCIAS O
AUTORIZACIONES OTORGADOS, ESPECIFICANDO LOS TITULARES DE AQUELLOS, DEBIENDO
PUBLICARSE SU OBJETO, NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL TITULAR, VIGENCIA, TIPO,
TERMINOS, CONDICIONES, MONTO Y MODIFICACIONES, ASI COMO SI EL PROCEDIMIENTO
INVOLUCRA EL APROVECHAMIENTO DE BIENES, SERVICIOS Y/O RECURSOS PUBLICOS;

XXXIl. PADRON DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS;

CAPITULO 1}
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESPECIFICAS DE LOS SUJETOS OBLIGARBOS

ARTICULO 71. ADEMAS DE LO SENALADO EN EL ARTICULO ANTERIOR DE LA PRESENTE LEY,
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LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LOS PODERES EJECUTIVOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, DEBERAN PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO Y
ACTUALIZAR LA SIGUIENTE INFORMACION:

il. ADICIONALMENTE, EN EL CASO DE LOS MUNICIPIOS:

B) LAS ACTAS DE SESIONES DE CABILDO, ...

L

7

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Ac%(/bl_a,
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que ios Sujetos Obligados ponen a
disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las golicitudes
de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas/por aquéllos

de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 y 71 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion publica prevista

en dichos ordenamientos.

(E. En ése sentido, el espiritu de las fracciones VHI, X, XXI, XXIil, XXVII y XXXH, del
icute la fraccion il, apartado b) del articulo 71 de la Ley General invocada, es la

pub de la informacion inherente a la remuneracion bruta y neta de fodos los servidores
pi;rbiicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion; la informacion en version
publica de las declaraciones patrimoniales de los servidores publicos que asi lo determinen, en

los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable; la informacion
financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes sobre su gjecucion; los
montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y publicidad  oficial

desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepfo o camparia; las

concesicnes, conirafos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social,
del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos,
padrén de proveedores y contratistas, y las actas de las sesiones que el cabil
En otras palabras, nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de inforr¥acion
gue por definicion legal es publica como aquélia que se encuentre vinculada a ésta

por consiguiente, es de la misma naturaleza; maxime que permite a la ciudadania
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. . . . . . . 1
los indicadores relacionados con sus objetivos y los resultados obtenidos mediante el

cumplimiento de sus funciones; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacion de caractef publico,

la inherente a: “1. Los documentos que contengan la informacion de la deuda & fa Cofnision
Federal de Electricidad que le hereddé la administracion 2018-2021 presidida pe/
Pérez Cabrera a la administracion 2021-2024, que contenga los recibos, o tals
desglosado por bimestre y afios; 2. La declaracion patrimonial del Alcalde, Secretario
Municipal, Tesorero Municipal, Sindico, el Contralor, de todos los Regidores, el Director de Ja
Policia Municipal, el Subdirector de la Policia, el Director de Comunicacién Social, el Director /a
Unidad de Transparencia, el Director de Obras Puablicas, el Director de Desarrollo Social, fa
Directora del DIF Municipal, el Director de Proteccion Civil, el Director de Desarrollo Rural; 3.
Las actas de sesion de cabildo; 4. La lista de raya o ndmina municipal, 5. Contratos de obra,
bienes o servicios; 6. Lista de proveedores, y 7. Contratos de servicios de pubW
medios de comunicacion, en version publica, en formato electiénico PDF por medio d
plataforma.” ,

/

Por ultimo, es de sefialarse que los numerales 1 v 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de la Ley, entre
otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién pablica de todo
documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, procesen y posean los
Sujetos Obligados, para transparentar su gestidén publica y favorecer la rendicién de

cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de sus Autoridades.

SEXTQ.- Establecida la existencia del acto reclamado, asi como la publicidad de la
informacion, en el presente Considerando se analizara el marco juridico aplicable, para estar

en aptitud de valorar el proceder del Sujeto Obligado.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su articulo

38 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN FORM
PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACIgN
DE LAS DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVORAOR
LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN
DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES
CONCEPTOS.
EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTU
TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SE
EN EFECTIVO EN MONEDA NACIONAL.”
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Del articulo citado se desprende que los trabajadores gue prestan un servicio al Estado y
a los Municipios de Yucatan, se les entrega un “taldn” en el cual obran datos como el sueldo y

demas prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro mas que la ndémina.

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

P

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLiT)&E%@%’/
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTARO, LE CONFIE‘I{{:“N AL
AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL_CABILDO, COMO///(')RGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOI},d POPULAR,
CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO. y

ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR
EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL. CONGRESC DEL ESTADO DETERMINE, DE
CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON
EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESCLUCION FIRME QUE EMITA EL
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL. CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS
o (‘f’ i TES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS
QEX\Q\EPCEO ES ESTABLECIDAS EN ESTALEY.
s,

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS
PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN MAYORIA CALIFICADA. EN CASO DE EMPATE, EL
PRESIDENTE MUNICIPAL O QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS
SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, L.O HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERA
SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACIO
INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL
AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE EN UN L
DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.
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ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO IDE

LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR ELL ORDEN, O '

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESC A LA INFORNX@ ‘PUBLICA

PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CClJt FIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTA& EN ACTA’Q QUE

CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LQ®S ACHERDOS

APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE

EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS

DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN

VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES
PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN UN
PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULC 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LASXJ/ »{5/
SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:

AV.-NOMBRAR Y REMOVER A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, POR CAUSA
JUSTIFICADA, AL TESORERO, TITULARES DE LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS. TRATANDOSE
DE EMPLEADOS, ESTOS SERAN NOMBRADOS Y REMOVIDOS DE ACUERDO AL REGLAMENTO;

B) DE ADMINISTRACION:

Vill.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO DEL
AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

ii.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;
iil.- PROPONER AL CABILDO EL NOMBRAMIENTO DEL SECRETARIO MUNICIPAL EN LOS
TERMINOS DE ESTA LEY;

Xll.- PROPONER AL CABILDO EL NOMBRAMIENTO DEL TESORERO, DEL TITULAR DEL
ORGANO DE CONTROL INTERNO Y LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
PARAMUNICIPALES. EN NINGUN CASO EL TESORERO Y LOS DEMAS FUNCIONARIOS
MUNICIPALES, PODRAN SER NOMBRADOS DE ENTRE LOS REGIDORES PROPIETARICS;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNIETPAL Y A NOMBRE Y|/POR
ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATCS NECESARIOS PAHA EL
DESEMPERO DE LOS NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DH LOS
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SERVICIOS PUBLICOS;

XVi- AUTORIZAR LAS ORDENES DE PAGO DE LA TESORERIA, CONFORME AL PRESUPUESTO
DE EGRESOS, FIRMANDOLAS CONJUNTAMENTE CON EL TESORERO O A QUIEN EL
PRESIDENTE DESIGNE;

ARTICULO 59.- EL SINDICO FORMARA PARTE DE LA COMISION DE PATRIMONIO Y

i.'il.-ACIENDA... ////“Z///

A _FALTA DE ORGANO DE CONTROL INTERNO MUNICIPAL, CORRESPONDE AL S/i BICO
4

EJERCER SUS COMPETENCIAS, /

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIQ:
I.- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS CONVOCATORIAS PARA LA
CELEBRACION DE LAS SESIONES;

lil.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES
ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y
DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y
DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

— V.- DAR FE DE LOS ACTOS, Y CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL
\\ GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL;

H.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

Q)
\@ULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

lii.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MURNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS
Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESQ, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vi.- FORMULAR MENSUALMENTE, A MAS TARDAR EL DIiA DIEZ DE CADA MES, UN ESTADO
FINANCIERO DE LOS RECURSOS Y LA CUENTA PUBLICA DEL MES INMEDIATO ANTERIOR Y
PRESENTARLO A CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION EN SU CASO;

VUI.-EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE
ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS.

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QU
COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL
ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

éL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTR
CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN

10
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EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA
EFICIENCIA DEL GASTOQ PUBLICO.

TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE Al DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION BILDO,
PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA
MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA
TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO.

ARTICULO 208.- LOS SERVIDORES PUBLICOS DE ELECCION POPULAR, TENDRAN LAS
SIGUIENTES OBLIGACIONES:

Xil.- FORMULAR Y PRESENTAR, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, LA DECLARACIC
SU SITUACION PATRIMONIAL, EN LOS TERMINOS QUE SENALE LAS DISPOSI
APLICABLES;

ARTICULO 211.- AL ORGANO DE CONTROL INTERNO COMPETE:

Vil.- CONOCER E INVESTIGAR LAS CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE
PUEDAN CONSTITUIR RESPONSABILIDADES, Y APLICAR LAS SANCIONES QUE
CORRESPONDAN EN 1L.OS TERMINOS DE LEY Y DE RESULTAR PROCEDENTE, PRESENTAR
LAS DENUNCIAS CORRESPONDIENTES;

Vill.- EJECUTAR LAS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCION Y COMBATE A LA CORRUPCION
Y SU DIFUSION AL INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO COMO A LA POBLACION EN GENERAL, Y
iX.- LAS DEMAS QUE LE CONFIERAN LAS LEYES Y REGLAMENTOS.

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estade de Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE INTERES PUBLICO
DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES, MANDATARIOS,
FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA
ANALOGA, ASI COMO LOS MANDATOS, FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS,
CUANDO HAYAN RECIBIDO POR CUALQUIER TiTULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O
MUNICIPALES O LAS PARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO
CONSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA ADMINISTRACIC
PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR
PRIVADO O SOCIAL Y, EN GENERAL, CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FiSICA O MORAL,
PUBLICA O PRIVADA, QUE HAYA CAPTADO, RECAUDADO, INISTRADO, MANEJADO,
EJERCIDO, COBRADO O RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECYRSOS

11
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PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS MORALES DE
DERECHO PRIVADO QUE TENGAN AUTORIZACION PARA EXPEDIR RECIBOS DEDUCIBLES DE
IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES....”

El Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan,

precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE

5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION
FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS  JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA
PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REGQL u#w,/
POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN
LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

/

¥

La Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece:

“ARTICULO 1. LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE OBSERVANCIA GENERAL EN
TODA LA REPUBLICA, Y TIENE POR OBJETO DISTRIBUIR COMPETENCIAS ENTRE LOS
ORDENES DE GOBIERNO PARA ESTABLECER LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SUS OBLIGACIONES, LAS SANCIONES APLICABLES POR
LOS ACTOS U OMISIONES EN QUE ESTOS INCURRAN Y LAS QUE CORRESPONDAN A LOS
PARTICULARES VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES, ASi COMO LOS
r\ PROCEDIMIENTOS PARA SU APLICACION.

A 'h&h_!.o 3. PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

.. '
Vill. DECLARANTE: EL SERVIDOR PUBLICO OBLIGADO A PRESENTAR DECLARACION DE
SITUACION PATRIMONIAL, DE INTERESES Y FISCAL, EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY;

XXI. ORGANOS INTERNOS DE CONTROL: LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS A CARGO DE
PROMOVER, EVALUAR Y FORTALECER EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL CONTROL INTERNO
EN LOS ENTES PUBLICOS, ASI COMO AQUELLAS OTRAS INSTANCIAS DE LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS QUE, CONFORME A SUS RESPECTIVAS LEYES, SEAN
COMPETENTES PARA APLICAR LAS LEYES EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES DE
SERVIDORES PUBLICOS;

XXV. SERVIDORES PUBLICOS: LAS PERSONAS QUE DESEMPENAN UN EMPLEO, CARGO
COMISION EN LOS ENTES PUBLICOS, EN EL AMBITO FEDERAL Y LOCAL, CONFORME A
DISPUESTO EN EL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS
MEXICANOS; :

ARTICULO 32. ESTARAN OBLIGADOS A PRESENTAR LAS DECLARACIONES DE SITUAGON
PATRIMONIAL Y DE INTERESES, BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD Y ANTE
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|
SECRETARIAS O SU RESPECTIVO ORGANO INTERNO DE CONTROL, TODOS LOS SERVIDORES
PUBLICOS, EN LOS TERMINOS PREVISTOS EN LA PRESENTE LEY. ASIMISMO, DEBE}?RAN
PRESENTAR SU DECLARACION FISCAL ANUAL, EN LOS TERMINOS QUE DISPONGA LA
LEGISLACION DE LA MATERIA. /
ARTICULO 33. LA DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL DEBERA PI}ESE ARSE\EN
LOS SIGUIENTES PLAZOS: #
I. DECLARACION INICIAL, DENTRO DE LOS SESENTA DIAS NATURALES SIG yéNTEs AlLA
TOMA DE POSESION CON MOTIVO DEL: )
A) INGRESO AL SERVICIO PUBLICO POR PRIMERA VEZ; =
B) REINGRESO AL SERVICIO PUBLICO DESPUES DE SESENTA DIAS NATURALES DE LA
CONCLUSION DE SU ULTIMO ENCARGO;
il. DECLARACION DE MODIFICACION PATRIMONIAL, DURANTE EL MES DE MAYO DE CADA
ANO, Y
. DECLARACION DE CONCLUSION DEL ENCARGO, DENTRO DE LOS SESENTA DIAS
NATURALES SIGUIENTES A LA CONCLUSION.

)

w4

Estado y para la Formacion, Comprobaciéon y Presentacién de sus cuentas a la Coptaduria

Finalmente, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Muni

Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION
ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO,
EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN
NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

De la interpretacion arménica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

» Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

« Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a conservar
durante cinco afios la informacion financiera, y los documentos justificativos y
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién de ia cuenta
publica, asi como teneria a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, cuando

ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones que permitan su

fiscalizacién, resguardéandola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.
« Que la nomina de los trabajadores que prestan un servicio a los municipios de Yugatan
refleja el pago que por concepto de sueldo y demas prestaciones reciben los pjimeros
nombrados, mismo que obra en un “talon”.
¢ Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones ngcesita la

gxistencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracion, f§obierno,

13
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Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo;
siendo que, entre sus atribuciones de gobierno se encuentran nombrar y remover al
Tesorero Municipal, vy en cuanto a sus atribuciones de administracion, crear las
Unidades Administrativas necesarias para el desempefio de sus funciones.

» Que el Cabildo, debera actuar mediante sesiones piblicas salvo en l0s ¢asos en que
expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan. e //;/

» Que en la sesién, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia vy, orgéf"fgé‘
acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en }é{s actas
de Cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial, presevyé]dose en
un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos
relativos, se formara un expediente y con éstos se conformara un volumen cada afio.

e Que entre las atribuciones de Gobierno y de Administracién, las cuales seran
gjercidas por el Cabildo se encuentran: las de nombrar y remover a propuesta del
presidente municipal, por causa justificada, al tesorero, titulares de las oficinas y
dependencias. tratandose de empleados, éstos seran nombrados y removidos de
acuerdo al reglamento; y crear las unidades administrativas necesarias para el
adecuado funcionamiento de la administracion publica municipal, y la eficaz prestacion
de los servicios publicos.

« Que al Presidente Municipal como Organo Ejecutivo y Politico del Ayuntamiento, le

/ \ corresponde dirigir el funcionamiento de la administracion publica municipal, proponer al
camido el nombramiente del Secretario Municipal en los términos de esta ley; proponer
- a:@ el nombramiento del tesorero, del titular del érgano de control interno vy los
\ﬂt\a de las dependencias y entidades paramunicipales y ios demas funcionarios

—mu cupaies suscribir conjuntamente con el Secretario Municipal y a nombre y por
acuerdo del Ayuntamiento, todos los actos v contratos necesarios para el desempeno
de los negocios administrativos y la eficaz prestacion de los servicios publicos, vy
autorizar las Grdenes de pago de la tesoreria, conforme al presupuesto de egresos,
firmandolas conjuntamente con el tesorero o a quien el presidente designe.

« Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones, la de auxiliar al

presidente municipal, en lo relativo a las convocatorias para la celebracion de las
sesiones; estar presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes act
autorizar con su firma y ribrica, segun corresponda, las actas y documentos; asi cgmo
expedir y autorizar con su firma, las certificaciones y demas documentos oficiales; dar fe
de los actos, y certificar los documentos relacionados con el gobiernofy la

administracién municipal, y tener a su cargo ei cuidado del iva municipal,

e Que el Tesorero Municipal, tiene entre sus obligaciones, el efectuar los pagos de

acuerdo con el presupuesto de egresos; Hevar la contabilidad del municipio, los ré@gistros

14
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conformidad con lo previsto en la Ley; formular mensualmente, a mas {t rdarél da diez

contables, financieros y administrativos del ingreso, egresos e inventari

de cada mes, un estado financiero de los recursos y la cuentaﬁpu ica del mes

inmediato anterior y presentarlo a cabildo, para su revision y aprobaeion en sy caso;
ejercer el presupuesto de egresos y cuidar que los gastos se apliquen da@_(:yeFdO con
los programas aprobados.

« De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos ios comprobantes
o recibos correspondientes, en los que se haga constar 12 razén del pago, el nimero,
fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

« Asimismo, el articulo 32 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
establece que todos los servidores publicos, estaran obligados a presentar las
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo Interno de Control, en los
términos que disponga la legislacion de la materia. (,,2_,/

s De conformidad a lo establecido en el Articulo 3, fracciones XXl y XXV ;zé

General previamente sefialada, se entiende por: Organos Internos de Contrgl: a las

unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer/ el buen
funcionamiento del control interno en los entes ptblicos, asi como aquellas ofras
instancias de los érganos constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas
leyes, sean competentes para aplicar las leyes en materia de responsabilidades de
servidores piiblicos, y por Servidores Pulblicos: a las personas que desempefian un
empleo, cargo o comision en los entes puiblicos, en el ambito federal y local, conforme a
lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

¢ Que el Sindico a falta de Organo de Control Interno Municipal, le corresponde ejercer

sus funciones.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacion a la informacion
peticionada, a saber: “1. Los documentos que contengan la informacion de la deuda a la
Comisién Federal de Electricidad gue le heredd la administracion 2018-2021 presidida por
William Romén Pérez Cabrera a la administracion 2021-2024, que contenga los recibos, o falon y
de pago, desglosado por bimestre y afios; 2. La declaracion patrimonial del Alcalde, Secre!ariy '
Municipal, Tesorero Municipal, Sindico, el Contralor, de todos los Regidores, el Director de
Policia Municipal, el Subdirector de la Policia, el Director de Comunicacion Social, el Directgr la

Unidad de Transparencia, el Director de Obras Publicas, el Director de Desarrollo Sogial, la

Las actas de sesion de cabildo, 4. La lista de raya o némina municipak=

hienes ¢ servicios; 6. Lista de proveedores, y 7. Contratos de servicios de publicigad con
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medios de comunicacion, en version publica, en formato electronico PDF por medio de esta
plataforma.”, se advierte que las area que resultan competentes para conocer de la informaciéon
solicitada son: el Tesorero Municipal, para los contenidos 1, 4 y 6, el Organo de Control
interno y/o Sindico Municipal, para el diverso 2, y el Secretario Municipal para los puntos 3,
5 y 7, toda vez que, el Ultimo de los nombrados, es el encargado de auxiliar al Presidente
Municipal, en lo relativo a las convocatorias para la celebracidon de las sesiones; estar presente
en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas; autorizar con su firma y rL'Jb/Ei,CB:
7

segun corresponda, las actas y documentos; asi como expedir y autorizar con su #Hrm psf

certificaciones y demas documentos oficiales; dar fe de los actos, y certificar los doc
relacionados con el gobierno y la administracidon municipal, y tener a su cargo el cr( dado del
archivo municipal; e/ segundo, en razon que, de conformidad a lo establecido en el articulo 32
Ley General de Responsabilidades Administrativas es la persona a quien todos los servidores
publicos presentaran sus declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta
de decir verdad; y el primero, en razdn que, es el responsable de efectuar los pagos de
acuerdo con el presupuesto de egresos; llevar la contabilidad del municipio, los registros
contables, financieros y administrativos del ingreso, egresos e inventarios, de conformidad con
lo previsto en la Ley; formular mensualmente, a mas tardar el dia diez de cada mes, un estado
financiero de los recursos y la cuenta publica del mes inmediato anterior y presentarlo a

/ cabildo, para su revisién y aprobacion en su caso; ejercer el presupuesto de egresos y cuidar

Q ~No pasa inadvertido para el Pleno de este Organismo Auténomo, que acorde a lo
establecido en el articulo 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
vigente, el resultado de las sesiones se hara constar en acta gue contendra una relacién
sucinta de los puntos tratados y los acuerdos aprobados, es decir, en dicha acta deben obrar
los anexos de los acuerdos aprobados durante las sesiones, por o que se entiende que el

Sujeto Obligado debe de proporcionar las actas de las sesiones de Cabildo peticionadas, como

los anexos (si los hubiere) de los puntos aprobados durante la sesidn respectiva.

SEPTIMO.- Establecida la competencia de las dreas que por sus funciones pudieren poseeyla
informacién que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera al anglisis
de la conducta desarrollada por el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para dar tramife a la

solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 311218721000028.

En primer término, es conveniente precisar que la Unidad de Transparegcia del
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero gel Titulo

Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la dutoridad
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\

encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su casg
proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y funcione?
resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instarié!
area que en efecto resulte competente para poseer la informacién, como en el presente asgr’{to
son: el Tesorero Municipal, el Organo de Control Interno y/o Sindico Municipal /y el
Secretario Municipai.
;_
Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del presen

expediente y
especificamente la respuesta que fuera hecha del conocimiento del ciudadan or la
Plataforma Nacional de Transparencia el dia dieciocho de octubre de dos mii veintiuno, recaida
a la solicitud de acceso marcada con el folio 311218721000028, se advirtid que el Sujeto
Obligado determiné lo siguiente:

CONSIDERANDGOS /,
£
Segundo. Que de la informacion solivitada que se encuentra detallada en el antecedente segénd /de la

presente resolucion, se determina gue no existe disposicion expresa que otorgue compelenci
(sic) Ayuntamiento de Progreso, para detentar la informacion correspondiente.
Asimismo, resulta procedente orientar al particular a dirigir su solicitud de acceso a la informacion

publica al sujeto obligado competente, por lo cual se analizard la normatividad aplicable.

En este orden de ideas, se puede concluir que la informacion solicitada por el particular pudiera
contenerse en los documentos que obran de (sic) poder de la Unidad de Transparencia de Kanasin
en razén del gfercicio de sus atribuciones, por lo tanto corresponde a fa Unidad de Transparencia de
esta, tramilar la solicitud de acceso a la informacién publica en cuestion.

Tercero. For las razones vertidas en los considerandos tercero de la presente resolucion y con
fundamenio en los articulos 4. 59, 79 y 80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, le onentamos a tramitar su solitud de acceso a la informacion publica
ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Kanasin, por intemef, en la pdgina

bltnsiveww platalormadeliransnarencia. org.mix/ensweb/guesihome, seleccionando a dicha dependencia

como el Sujeto Obligado Competente.

"

Precisado lo anterior, este Organo Colegiado en uso de la atribucion prevista en la
fraccion XXIl del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparenci
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, consuitd la liga electroyfica

del Gobierno del Estado de Yucatan: Municipios de Yucatan (vucatan.gob.mx); siendo g

el apartado de “Cronologia de los Presidentes Municipales’, se visualiza
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cargo del C. William Romén Pérez Cabrera; consulta de merito, que para fines ilustrativos se

inserta a continuacion la captura de pantalla siguiente:
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Al respecto, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccion Il de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, los sujetos

obligados podran negar la informacion solicitada previa demostracion y motivacién que

efectuaren de que esta no se refiere a alguna de sus facultades.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informgcion
Publica, establece que “en jos casos que las Unidades de Transparencia determinen la potoria

incompetencia por parte de los Sujetos Obligados para atender una solicitud de facceso,

competente; por otra parte, si resultaren competentes para atender parcialmente laj solicitud,
daran respuesta respecto a dicha parte de informacion, y sobre la cual sean incgmpetente

procederan conforme a lo previamente establecido.”.
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¥

En tal sentido, la incompetencia implica que de conformidad con, !asﬁ&tritﬁgciones
conferidas a la dependencia o entidad, no habria razon por la cual ésta dg a com‘am"l con la
informacién solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para ac/uda ala
instancia competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccion lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al disponer que entre las funciones que
tienen las Unidades de Transparencia, se encuentra auxiliar a los particulares en la elaboracion
de solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre los Sujetos Obligados que pudieran

tener la informacién que requiriesen.

Asimismo, respecto a la figura de incompetencia, de o previsto en los puntos Vigés_i_m’o
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las So!icitu/az’é/‘%/
Acceso a la informacion” de los Lineamientos que establecen los procedimientos interngs de
atencion a solicitudes de acceso a la informacidn publica, publicadas en el Diario Oficig! de la
Federacién el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece el procedimienty/a seguir
por parte de la Unidad de Transparencia o Area segun sea el tipo de incompetencia, pudiendo

ésta ser. notoria, parcial y no _notorig, asi también, el Instituto Estatal de Transparencia,

Acceso a la Informacidén Publica y Proteccion de Datos Personales, en homologacion a los
lineamientos, y de conformidad con los articulos 45 fraccién Il y 136 de la Ley General,
previamente citados, publicd en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia
veinte de diciembre de dos mil dieciocho, el Criterio 03/2018, que establece el
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN
SUJETO OBLIGADO RESPECTO A LA INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN
CIUDADANO, POR PARTE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL
TIPO DE INCOMPETENCIA QUE SE ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA,
PARCIAL Y NO NOTORIA’", debiéndose cumplir con lo siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de creacion,

estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el Sujeto QObligado es

notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacién, debera

comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su recepcién vy
sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente competente par

atenderla, debera dar respuesta a la parfe o la seccion que le corresponde/y
proporcionara al solicitante el o los Sujetos Obligados gue considere competentes pa
atencion del resto de la otra parte de la solicitud.
¢} En caso que“el area determine que la informacién solicitada no se encuentra erj sus

archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia que no sea noforia,

| l
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debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias siguientes en que

haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompafiara un

informe en el que se expongan los criterios de bUsqueda utilizados para su localizacion,

asi como la orientacion correspondiente sobre su posible ubicacion. El comite de

Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para localizar la informacion y
verificard que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la

exhaustividad en su localizacidon y generen certeza juridica; o bien verificar |a

normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de ia mcompetemﬁ’gotﬁrg_}

la inexistencia; en tal situacion, la Unidad de Transparencia debera orientar4 parfgu/!ar

sobre |la Unidad de Transparencia que la tenga v pueda proporciondrsela.

En mérito de lo anterior, se determina en lo que respecta al contenido 1, que si resulta
acertada la respuesta de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, emitida por el
Sujeto Obligado para declarar su incompetencia para conocer de la informacion solicitada, en
razén que, otorgd la debida fundamentacion y motivacidn que respaldare su dicho; es decir, por
lo primero, efectud la cita de los preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo,

____proporciond las razones, motivos o circunstancias especiales que tomd en cuenta para
sostener que en efecto dentro de las atribuciones de las areas que conforman al Ayuntamiento
de Progreso, Yucatan, no existe alguna relacionada con la informacién requerida; dicho de otra

forma, su proceder si se encuentra ajustado a derecho, pues informo al particular gue no era

‘ cor@e_nte para poseer la informacién solicitada, ya que dentro de su estructura no existe area
\\\alg\h@/&ue ostente facultades, competencias o funciones administrativas, para poseer ia
K E\hfgrmacién peticionada; maxime que orientd a la parte recurrente a realizar su solicitud de

acceso ante el Sujeto Obligado que a su juicio resulta competente, a saber, el Ayuntamiento de

Kanasin, Yucatan; declaracion de incompetencia, que quedé plenamente acreditada con la

consulta efectuada por este Organo Garante a la pagina del Gobierno del Estado de Yucatan,
en la cual se vislumbro que en la administracion 2018-2021 del Ayuntamiento de Kanasin,

Yucatan, la presidencia estuvo a cargo del C. Wiliam Roman Pérez Cabrera, y no asi del

Ayuntamiento de Progreso, Yucatan; con todo lo anterior, se advierte que la autoridad cumplié
con el procedimiento para declararse incompetente, mismo que se puede observar en
Criterio 03/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO A
SEGUIR PARA LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN SUJETO OBLIGADO
RESPECTO A LA INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR PARTE
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE |
QUE SE ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCTAL Y NO NOTO

como lo referidouen el articulo 136, en su primer parrafo de la Ley General de la Materi
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Ahora bien, en lo que atafie a los contenidos 2, 3, 4, 5, 6y 7, sez@nde que el
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, si resuita competente para conocer de la/informacion
peticionada, por lo que, la conducta de la autoridad responsable deblo consmtsr en dar

cumplimiento a lo previsto en el ariculo 131 de la Ley General de Ia Ma/tena esto es,

requiriendo a las areas competentes para conocer de la informacion solicitada, en atencmn a
sus facultades, competencia y funciones, a saber. el Secretario Municipal, el Tesorero
Municipa! y el Organo de Control Interno yfo Sindico Municipal, para efectos que realicen
la busgqueda exhaustiva y razonable de la informacion, y procedan a su entrega; se dice lo

anterior, pues acorde a lo establecido en la Ley de Gobierno de ios Municipios del Estado de

Yucatédn, el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones, susce

prestacién de los servicios publicos, estar presente en todas las sesiones y elaboray la actas
/
correspondientes, asi como de autorizar con su firma y rubrica las actas y dpcumentos

oficiales, y el cuidado del archivo municipal, el Tesorero Municipal, por tener entre sus

obligaciones el efectuar los pagos de acuerdo al presupuesto de egresos, de lievar Ia
contabilidad del Municipio y ejercer el presupuesto de egresos, asi como cuidar que ios gastos
se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacion comprobatoria y
justificativa correspondiente; y atendiendo a la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de Yucatan, a nivel municipal, el Organo de Contro! Interno, que funge como autoridad

investigadora en la administracion publica, pudiendo establecer unidades de responsabilidades
administrativas con facultades para substanciar y resolver procedimientos disciplinarios,' asi
como para imponer y aplicar las sanciones previstas en la Ley por faltas administrativas no
graves cometidas por servidores publicos municipales, con atribuciones para promover, evaluar
y fortalecer el buen funcionamiento del control interno y realizar auditorias e investigaciones de

oficio en sus respectivos ambitos de competencia, y que a lo dispuesto en los ordinales 28 vy 29

de la Ley de referencia, en el ambito de su competencia, ilevaran el registro de la_situacion

patrimonial v de intereses de los servidores pUblicos obligados; asimismo, a falta del Organo de

Control Interno Municipal, le corresponde al Sindico Municipal ejercer sus competencias.

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama, si causé
agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacién publica, e

incertidumbre acerca de la informacidn que pretende obtener, perturbando el derecho d

4 ; . 5 s ; :
biusqueda exhaustiva y razonable de la informacién, y se manifiesten sobre la exisfencia

21




SRR SRR RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 824/2021.

o inexistencia, esta (itima fundando y motivando su dicho.

OCTAVO.- En razdn de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la respuesta recaida a
la solicitud de acceso marcada con el folio nimero 311218721000028, emitida por el

Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia

realice lo siguiente:

I. Requiera al Secretario Municipal, al Tesorero Municipal y al Organo de (oy-[
eifo

interno y/o Sindico Municipal, a fin que atendiendo_a_sus_atribuciones y fungiones,

realicen la busqueda exhaustiva de la informacion inherente a: 2. La g{éfaracién
patrimonial del Alcalde, Secretario Municipal, Tesorero Municipal, Sindico, el Contralor,
de todos los Regidores, el Director de la Policia Municipal, el Subdirector de la Policia,
el Director de Comunicacion Social, el Director la Unidad de Transparencia, el Director
de Obras Publicas, el Director de Desarrollo Social, la Directora del DIF Municipal, el
Director de Proteccion Civil, el Director de Desarrolfo Rural; 3. Las actas de sesion de
cabildo; 4. La lista de raya 0 ndmina municipal; 5. Contratos de obra, bienes o servicios;
6. Lista de proveedores, y 7. Contratos de servicios de publicidad con medios de
comunicacién, en version pablica, en formato electrénico PDF por medio de esta
plataforma.”, y la entreguen; o bien, de proceder a declarar la inexistencia de la

informacion, funden y motiven adecuadamente la misma, remitiéndola al Comité de

Transparencia, a fin que éste cumpla con lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley

/Au“ﬁ.‘r- . e - . r . .
/ General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Criterio

02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién
\’m\y Proteccién de Datos Personales y publicado en el Diario Oficial del Gobierno

C \\dé\kﬁ_g:t,alio de Yucatan, el veintisiete de julio de dos mil dieciocho.

\E “Ponga a disposicion del particular las respuestas que le hubieren remitido las areas
referidas en el punto que precede con la informacion que resultara de la busqueda, o
bien, las constancias generadas con motivo de su inexistencia y las actuaciones
realizadas por el Comite de Transparencia, segun corresponda.

ill. Notifigue al ciudadano la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa,
atencion al numeral que precede, conforme a derecho corresponda, acorde
establecido en el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Accesg a la
Informacion Publica.

V. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las ggstiones

respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién Il dei{ﬁ’:e/y éeneral de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, se Modifica la ré‘_ /esta recaida a la
solicitud de informacién registrada bajo el folio nGmerc 31121872100501‘-‘28. emitida por el
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en !orénsiderandos

CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumpiimiento
al Resolutivo PRIMERO de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e inform?ﬂ?e s
Instituto las acciones impiementadas para tales efectos, apercibiéndole que en aso/ ée

incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley Generai de

;

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. !

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 208, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recurses de Revisién Emitidas por el Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de

Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que la

notificacion de la presente determinacion se realice al particular, a través del correo

electronico indicado en su escrito inicial, el cual se realizard automaticamente a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTOQ.- Con fundamento en lo previsto en la fraccion VIl del Centésimo Trigésimo Qui
de los Lineamientos para la Implementacion y Operacién de la Plataforma Naciona) de

Transparencia, se ordena que las notificacion de la presente determinacion se realice al

Sujeto_Obligado, a_través del Sistema de Comunicacion entrgﬂ,ércranw@ﬁ?an!es ¥
Sujetos Obligados (SICOM).
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SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, en sesidn del dia trece de enero-de dbs mil veintidds, fungiendo como

Ponente el dltimo de los nombrados.

. ALDRIN

ARTIN BRICEﬁO CONRADO DR. CARLOS-FERNANDO PAVON DURAN
C COM!SI_O




