’ RECURSO DE REV!SION
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE SUCILA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 918/2021.

Mérida, Yucatan, a diecisiete de febrero de dos milveintidds. -~ -~~~ mmm e 2 R

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrent j I cual
impugna la respuesta emitida por parte del Ayuntamiento de Sucila, Yuda n{ recaigda a la

solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio 310582921000018.- - - - -No -~ - -~
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, el ciudadano realizd una
solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Sucilg,
Yucatédn, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, marcada con el folio
310582921000018, en la cual requiri6 lo siguiente:

“1.. LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA EMERGENTE DE BACHEC QUE
EN EL MUNICIPIO; Y 2.- EL. ACTA DE CABILDO EN LA CUAL FUE APROBADO EL MISMG

SEGUNDO.- El dia veinticinco de octubre del afio préximo pasado, el Sujeto ébﬁgado hizo del
conocimiento del solicitante, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta

recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual indicé sustancialmente lo siguiente:

“

SEGUIDAMENTE EL PRESIDENTE SOLICITO AL SECRETARIO TECNICO LE INFORME CUAL ES

EL SIGUIENTE ASUNTO POR TRATAR, A LO CUAL ESTE MANIFESTO QUE EL SIGUIENTE
ASUNTO A TRATAR ES EL UNICO DEL NUMERAL Ilii DEL ORDEN DEL DIiA, RELATIVO A
SOMETER A ANALISIS, DISCUSION Y VOTACION, EL. CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR LA
DETERMINACION DE LA INEXISTENCIA DE INFORMACION DE LA SOLICITUD 310582921000018
REALIZADA POR EL SOLICITANTE.

EN ESTE ACTO Y PARA LO QUE INTERESA, EL SECRETARIO TECNICO PROCEDE A LA
LECTURA EN VOZ ALTA DE LOS OFICIOS DE FECHA 16 DE OCTUBRE DE 2021, EN EL CUAL C.
PEDRO LIRE GAMEZ EN SU CARACTER DE RESPONSABLE DE OBRAS PUBLICAS MANIFIESTA

QUE ‘PARA LO QUE COMPETE EN LA SOLICITUD SE ESTABLECIO QUE NO EXISTEN REGLAS

DE OPERACION PARA EL PROGRAMA EMERGENTE DE BACHEO, ES EN VIRTUD DE LO
ANTERIOR Y DE UNA EXHAUSTIVA REVISION REALIZADA A LOS ARCHIVOS MUNICIPALES SE
DETERMING LA INEXISTENCIA DE LA MISMA'.
ACTO CONTINUO Y YA HABIENDO REALIZADO EL ANALISIS Y DISCUSION NECESARIOS EN EL / "
PRESENTE ASUNTO, EL PRESIDENTE SOMETIO A VOTACION DE LOS INTEGRANTES DE
PRESENTE COMITE, EL CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR LA REFERIDA DETRMINAC}(%\;

POR LO QUE INMEDIATAMENTE LOS INTEGRANTES DEL COMITE PROCEDEN A EMITIR SU
VOTO, QUEDANDO APROBADA POR UNANIMIDAD LA CONFIRMACION DE LA INEXISTENCIA DE

LA INFORMACION...”

TERCERO.- En fecha ocho de diciembre del afio inmediato anterior, la p rte recurrente
interpuso recurso de revision contra la respuesta emitida por la Ayuntamiepto de Sucilg,
Yucatan, recaida a la solicitud de acceso con folio 310582921000018, pescrita en el
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antecedente que precede, mediante el cual el recurrente sefialé lo siguiente:

“APROXIMADAMENTE EN EL MES DE OCTUBRE SE REALIZO (SIC) BACHEO EN EL MUNICIPIO,
POR LO TANTO SE SUPONE QUE DEBE DE EXISTIR UN ACTA DE CABILDO EN EL QUE SE
AUTORICE Y DEBIERON REALIZAR SUS REGLAS DE OPERACION, NO SE DEMASIADO ACERCA
DE ESTE TEMA, SIN EMBARGO CONSIDERO QUE ES INFORMACION QUE DEBERIA DE EXISTIR,
SIN EMBARGO ME CONTETARON QUE ESA INFORMACION NO EXISTE.”

CUARTO.- Por auto dictado el dia nueve de diciembre anterior al que transcurre, se designd
como Comisionada Ponente a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, para la sustanciacion y
)

4 ‘/(//

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha trece de diciembre del afio dos mil veintiuno, Zt

presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCEROQO, m
cual se advierte su intencion de interponer el recurso de revisidon contra la decl racion de
inexistencia de la informacién, recaida a la solicitud de acceso con folio 310582921000018,
realizada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Sucila, Yucatan, y toda vez que,
se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la
suplencia de la queja a favor de la parte recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso
143, fraccion I} de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida
(“\ Ley, se admiti6 el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro
h \de siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos v
o{ ecierag las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la

autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion

(75

al mismo.

SEXTO.- En fecha quince de diciembre del afio inmediato anterior, se notifico a través del
Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad
recurrida, el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al

recurrente, por correo electronico, automaticamente por la Plataforma Nacional de

%

SEPTIMO.- Por auto de fecha nueve de febrero del afio dos mil veintidés, se tuvo por’

Transparencia, en la misma fecha.

presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, con el oficio/sin

numero de fecha veintiuno de diciembre del afio dos mil veintiuno y archivos adjuntos, a fravés

cuanto al recurrente, en virtud que no realizd manifestacion alguna, pues no obraba fen autos

documental que asi lo acreditara se declaré precluido su derecho; del analisis efectudo a las
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suficientes para resolver y atendiendo al estado procesal que guardaba el presente
expediente, se decretd el cierre de instruccién del presente asunto y se hizo del conocimiento
de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria
resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la emision del

escrito en cuestion.

OCTAVO.- El dia catorce de febrero del afio que transcurre, se notifico a través del Sistema de
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recuy&da,
el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al re
correo electrénico, automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia,

fecha.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
.Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica. /

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de v vision

Informacion Publica. /j

CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos gel presente

expediente, se advirtié que el recurrente en fecha dieciocho de octubre de dos fnil veintiuno

3
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efectué una solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Sucild, Yucatan, registrada con el nimero de folio 3105682921000018, en la
cual su interés radica en obtener. “1.- las reglas de operacion del Programa Emergente de
Bacheo que se realiza en el municipio; v 2.- el acta de cabildo en la cual fue aprobado ef

mismao.”

Al respecto, el Sujeto Obligado, emitié respuesta con motivo de Ia solicitud de a3CCeso con
folio 310582921000018, que hiciera del conocimiento del ciudadano el veinticinco de octubre
de dos mil veintiuno, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; inconforme con
dicha respuesta, el dia ocho de diciembre del propio afio, el recurrente interpuso el recurso de

7
revision que nos ocupa, contra la declaracion de inexistencia de la informacion,

procedente en términos de la fraccion 1I, del articulo 143 de la Ley General de Tran ' W
Acceso a la Informacion Publica, que en su parte conducente establece: :

“ARTICULO 143. EL. RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION:

\
(\%ﬂido el presente medio de impugnacion, se corrié traslado a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes
al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun
dispone el articulo 150 fracciones | y Il de la Ley General de la Materia; siendo el caso, que
dentro del término legal otorgado para tales efectos el Sujeto Obligado rindié alegatos,
advirtiéndose la existencia del acto reclamado, asi como su intencién de modificar su respuesta

inicial.

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad de la informacion

aplicable en el presente asunto.

Al respecto, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE CONTEMPLARA
QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN
ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SU
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA
INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:

XXXViiL. LOS PROGRAMAS QUE OFRECEN, INCLUYENDO INFORMACION SOBRH LA
POBLACION, OBJETIVO Y DESTINO, ASi COMO LOS TRAMITES, TIEMPOS DE RESPU STA,
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REQUISITOS Y FORMATOS PARA ACCEDER A LOS MISMOS;

CAPITULO I

FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, DEBERAN PONER A DISPOSICION DEL P BLIGO Y,

ACTUALIZAR LA SIGUIENTE INFORMACION:
Il. ADICIONALMENTE, EN EL CASO DE LOS MUNICIPIOS:

B) LAS ACTAS DE SESIONES DE CABILDO, ...

59

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados ponen a disposi/o'én
del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de a
informacion que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquellgs de

conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 y 71 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la informacién publica prevista

en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccion XXXVIiI, del articulo 70, y la fraccion I, apartado
b) del articulo 71 de la Ley General invocada, es la publicidad de la informacién inherente a /os
programas que ofrecen, incluyendo informacion sobre la poblacion, objetivo y destino, asi como
los tramites, tiempos de respuesta, requisitos y formatos para acceder a los mismos, y las aclas
de las sesiones que el cabildo lleve a cabo. En otras palabras, nada impide que los interesados

tengan acceso a esta clase de informacion que por definicion legal es publica como aquéilla

e

J/

que se encuentre vinculada a ésta y, que por consiguiente, es de la misma naturaiezag/

méxime que permite a la ciudadania conocer los indicadores relacionados con sus objetivos y
los resultados obtenidos mediante el cumplimiento de sus funciones; consecuentemente /debe

otorgarse su acceso.

Establecido todo lo anterior, es dable determinar que es informacién de caractel publico,
la inherente a: “1.- las reglas de operacion del Programa Emergente de Bacheo que pe realiza

en el municipio; y 2.- et acta de cabildo en la cual fue aprobado el mismo.”

U

/
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Por ultimo, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, determinan que son objetivos de la Ley, entre
otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién pablica de todo
documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, procesen y posean los
Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica y favorecer la rendicidn de

cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempenio de sus Autoridades.

SEXTO.- Establecida la existencia del acto reclamado, asi como la publicidad de la
informacidn, en el presente Considerando se analizard el marco juridico aplicable, para estar en

aptitud de valorar el proceder del Sujeto Obligado.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

7

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POYUTICK DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL
k YUMiENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO éRG;Z#é COLEGIADRO
E ON, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, NFORME A LO
<\§)!S ESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL
NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA
LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS
DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U
ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL. CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS
INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS
EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTALEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS

PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE )
YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN MAYORIA CALIFICADA. EN CASC DE EMPATE, EL PRESIDENTE/
MUNICIPAL O QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR/ A LAS
SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS .CADA.MES, QUE DE. ERAN SER
CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL
ORDEN DEL DiA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

/
/
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LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL DEL
AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE EN UN LUGAR /
DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES YA Jy
LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:
I.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE
CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS
APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE
EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN
VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS RE /?/(46;/
/ ¥
PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES AS{LO SOLICIT ENUN
PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:

iIl.- EXPEDIR Y REFORMAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS,
CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL,
DENTRO DE SU JURISDICCION;

B) DE ADMINISTRACION:

1l.-APROBAR, EJECUTAR, SUPERVISAR Y EVALUAR, EN SU CASO, LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL, DEL PLAN ESTRATEGICO Y DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO, EN SU CASQ;

D) DE PLANEACION:

I.- APROBAR EL PLAN ESTRATEGICO Y EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO QUE DEBERA
INCLUIR TODAS LAS POBLACIONES EXISTENTES DEL MUNICIPIO; ’
fil.- PARTICIPAR EN LA ELABORACION DE LOS PLANES ESTATAL Y REGIONAL DE ’
DESARROLLO, SEGUN LO DISPUESTO EN LAS LEYES;

IV.- VIGILAR LA EJECUCION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS, Y

ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA
pUBLICA:

V.- ATENDER LA PAVIMENTACION, CUIDADO Y EL ASEQ DE LAS CALLES, PARQUES,
JARDINES, MERCADOS Y DEMAS SITIOS PUBLICOS;
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ARTICULD 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO DEL
AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

Il.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A NOMBRE Y POR
ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS NECESARIOS PARA EL
DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

L~ PRESIDIR Y DIRIGIR LAS SESIONES DE CABILDO;

Il.- FORMULAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL CABILDO, LA INICIATIVA DE LEY DE

INGRESOS Y LA LEY DE HACIENDA, EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, EL BANDO DE POLICIA
b Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL,
\\ ASi COMO PUBLICARLOS EN LA GACETA MUNICIPAL,;

AR 61.- SONFACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO: %
WILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS CONVOCATORIAS PARA LA
CELEBRACION DE LAS SESIONES;

.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES

ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y
DOCUMENTOS; ASIi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y
DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Vi- DAR FE DE LOS ACTOS, Y CERTIFICAR LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON EL
GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION MUNICIPAL,;

ViiL-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

Xil.- COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y ORDENES,
RELATIVAS A LOS DISTINTOS ORGANOS, OFICINAS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

35

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccion XX!j,/
del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso la
Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales, vigente, que consiste en rgcabar
mayores elementos para mejor proveer, consultd la estructura organica del Ayuntaniiento de
Sucila, Yucatan, mismo que se encuentra en el siguiente link:

Httpa/idrive google com/file/d/ I DWIhOT Qadm-8RO DYVESINIEePS/viSw, obseryandose que

se integra con diversas direcciones, entre las que se encuentran la Direccign de Obras
Publicas; siendo que para fines ilustrativos a continuacién se inserta, lo advertfjdo en el link

referido:
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ATERTAMENTE:

De la interpretacion armonica efectuada a las disposiciones legales /pregiamente

transcritas y de la consulta realizada, es posible advertir lo siguiente:

» Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la
existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracion, Gobierno,
Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo;
siendo que, entre sus atribuciones de Gobierno se encuentra expedir y reformar el
bando de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y demas disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de su jurisdiccion; entre las de

Administracion  aprobar, ejecutar, supervisar y evaluar, en su caso, los programas de

desarrollo agropecuario y forestal, del plan estratégico y del plan municipal de
desarrollo, en su caso; y en las de Planeacién aprobar el plan estratégico y el plan
municipal de desarrollo que debera incluir todas las poblaciones existentes del
municipio; participar en la elaboracion de los planes estatal y regional de desarrollo,
segun lo dispuesto en las leyes; vigilar la ejecucion de los planes y programas.

s Que el Cabildo, debera actuar mediante sesiones publicas salvo en [0s casos en que ,
expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estad}a"/

de Yucatan.

o Que en la sesion, el Cabildo deberé tratar los asuntos del orden del dia y tom T los

acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en lag actas

de Cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e impa
un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los docgmentos
relativos, se formara un expediente y con éstos se conformara un volumen cadajafio.

s Que entre las atribuciones de Gobierno y de Administracién, las cualds seran
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gjercidas por el Cabildo se encuentran: las de nombrar y remover a propuesta del
presidente municipal, por causa justificada, al tesorero, titulares de las oficinas y
dependencias. tratandose de empleados, éstos seran nombrados y removidos de
acuerdo al reglamento; y crear las unidades administrativas necesarias para el
adecuado funcionamiento de la administracion publica municipal, y la eficaz prestacion
de los servicios publicos.

» Que al Presidente Municipal como Organo Ejecutivo y Politico del Ayuntamiento, le
corresponde dirigir el funcionamiento de la administracion publica municipal; suscribir
conjuntamente con el Secretario Municipal y a nombre y por acuerdo del Ayuntamiento,
todos los actos y contratos necesarios para el desempefioc de los negocios
administrativos y la eficaz prestacion de los servicios publicos, y autorizar las Ordenes

de pago de la tesoreria, conforme al presupuesto de egresos, firmandolas

conjuntamente con el tesorero o a quien el presidente designe. I%//
e el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligaciones, la e

presidente municipal, en lo relative a las convocatorias para la celebragion de las

&\zi\zcz es; estar presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas:

izar con su firma y rdbrica, segun corresponda, las actas y documentos; asi como

expedir y autorizar con su firma, las certificaciones y demas documentos oficiales; dar fe

de los actos, y certificar los documentos relacionados con el gobierno y la

administracién municipal, tener a su cargo el cuidado del archivo municipal; y compilar

las leyes, decretos, reglamentos, circulares y drdenes, relativas a los distintos organos,
oficinas, dependencias y entidades de la administracién publica municipal.

»  Que el Ayuntamiento de Sucild, Yucatan, para el desempefio de sus funciones, cuenta

con diversas direcciones entre las que se encuentra: la Direccién de Obras Pablicas,

que atendiendo a la materia de la informacién peticionada, pudiera conocerle.

En merito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a la informacién
peticionada, a saber, “1.- /as reglas de operacién del Programa Emergente de Bacheo gue se
realiza en el municipio; y 2.- el acta de cabildo en la cual fue aprobado el mismo.” se
desprende que las dreas que resultan competentes en el presente asunto para conocerle son:
el Secretario Municipal, en razén que tiene entre sus facultades y obligaciones, la de auxiliar
al presidente municipal, en lo relativo a las convocatorias para la celebracion de las sesiones:
estar presente en todas las sesiones y elaborar las correspondientes actas; autorizar con su
firma y rdbrica, segun corresponda, las actas y documentos; asi como expedir y autorizar con
su firma, las certificaciones y demas documentos oficiales; dar fe de los actos, y ceriificar los

documentos relacionados con el gobierno y la administracién municipal, y tener a st cargo el

cuidado del archivo municipal; y la Direccién de Obras Publicas, que at la materia
de la informacién que se peticiona, es quien pudiera corcerle; por lo tamto, resulta

incuestionable que son las areas competentes para resguardar la informacior] solicitada.
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SEPTIMO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procederé al analjsis de la
conducta de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Sucild, Yucatan, para dar tramite

a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 310582921000018.

L/
Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de(\j tamiento de
Sucila, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Sépti

General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, es la autoridad encargada _de

recibir v dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las

solicitudes, a las dreas que segun sus facultades, competencia y funciones pudieren resultar

competentes, como en el presente asunto son: la Direccién de Obras Pablicas y el

Secretario Municipal.

Como primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado versa en
la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 310582921007; /q(
fuera notificada al particular, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia/ e echa

veinticinco de octubre de dos mil veintiuno, que a juicio del particular consistié en la dechracmn
de inexistencia de la informacién, tal y como lo manifestare en su escrito de inconformidad de

fecha ocho de diciembre del propio afio.

Del estudio efectuado a las constancias que fueran puestas a disposicion del ciudadano
por la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las que obran en autos del presente
expediente, se advierte que el Sujeto Obligado requirié a una de las areas que a su juicio
resulta competente, a saber: la Direccion de Obras Puablicas, quien mediante oficio sin
numero de fecha diecisiete de octubre de dos mil veintiuno, procedio a declarar la inexistencia
de la informacién peticionada, en el contenido 7.- las reglas de operacion del Programa
Emergente de Bacheo que se realiza en el municipio, toda vez que, manifesto lo siguiente: “No
existe un Reglamento que establezca las reglas de operacion para este tipo de programas
emergentes, pero si existe procedimiento que se realiza para la ejecucion de cualquier obra 'y
cualquier compra de material. En éste caso fue una solicitud directa del Presidencia para la
cotizacion comparacion de precios con proveedores, compra, programacion, planeacion de los
equipos de trabajo y su inmediata aplicacion. Pues como lo dice e/ mismo nombre era

considerado una emergencia que respondia a las demandas ciudadanas.”. /

Declaracién de inexistencia, que fuera confirmada por el Comité de Transparencia gel
Sujeto Obligado, mediante el ACTA DE LA VIGESIMA SEGUNDA SESION EXTRAORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE SUCILA, de fecha veinticinco de

octubre de dos mil veintiuno, en la cual determind lo siguiente:

En este acto y para lo que interesa, el Secretario Técnico procede a la lectura en voz alta de los oficlps
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de fecha 16 de Octubre del 2021, en el cual el C. PEDRO LIRE GAMEZ en su caracter de Responsable
de Obras Pubicas manifiesta que ‘para lo que compete en Ja solicitud se establecié que no existen
Reglas de Operacion para el Programa Emergente de Bacheo, es en virtud de lo anterior y de una

exhaustiva revision realizada a los archivos Municipales se determind la inexistencia dela misma’.

Acto contintio y ya habiendo realizado e/ analisis y discusion necesarios en el presente asunto, el
Presidente sometié a votacién de los integrantes del presente Cornité, el confirmar, modificar o revocar
la refenida, determinacion. Por lo que inmediatamente los integrantes del Comité proceden a emitir su
volo, quedando aprobada por unanimidad la confirmacion de la inexistencia de la informacioén, por fo que
en cumplimiento al punto numero IV del orden del dia se efaboro el siguiente Acuerdo: Los integrantes
del Comité de Transparencia, rafifican por unanimidad de votos, la inexistencia de la informacion
recaida en la solicitud 310582921000018.

»

Ahora bien, es oportunc precisar en cuanto a la declaracion de inexistencia, que el

articulo 129 de la Ley General de la Materia, prevé la obligacién de los Sujetos Ob@; /e/

proporcionar Unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacidon que Hér a

la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.
L /
\Asx ismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccion il de
, laley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, los
Qu’}ns Obligados podran negar la informacidn solicitada previa demostracion y motivacion
que, al referirse a alguna de sus facultades, competencias o funciones, no hayan sido ejercidas
por la autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercid; por lo que, los Sujetos
Obligados, al no ejercer dichas facultades, competencias o atribuciones, actuaran atendiendo a
lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, remitiendo dicha declaracion de inexistencia al Comité de Transparencia
respectivo, para efectos que éste garantice que se efectud una busqueda exhaustiva de la
informacion, y determine la imposibilidad de su generacion, exponiendo de manera fundada y
motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia o

funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la legislacién que

resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 vy 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; siendo que en atencién a lo establec}dé"en
los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley/General
de la Materia, el Instituto  Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion/Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicd en el Diario Oficial del Gobierno def Estado de
Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criteﬁem establece el
‘PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOB PARA LA
'DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION”, debiendo cumplifse al menos
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con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido

competentes.
b) El drea competente debera informar haber realizado una busqueda € iva de la

informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma

certeza iuridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia

respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.

¢) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas necesarias

para localizar la informacion; I} emitir una resolucién a través de la cual confirme la

inexistencia de la informacién, la cual deberd contener los elementos minimos que

permitan a la solicitante tener la certeza gue se empled un criterio _de busqdeda

: = L . : : /Y,
exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo, modo y fugar qu je% on

la inexistencia, y 1) Exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cu es en

el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o funcmnes,/io cual

notificara a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comite de Transparencia.

En mérito de lo anterior, se desprende que si resulta a justada a derecho la conducta
del Sujeto Obligado, toda vez que, requirio al area competente para conocer de la informacién

solicitada inherente a las reglas de operacién del Programa Emergente de Bacheo, esta es: la

Direccién de Obra Pablica, quien procedié a_declarar _fundada y motivadamente la

inexistencia de la informacion peticionada, esto es, por lo primero, efectuo la cita de los

preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo, proporcionaron las razones, motivos o
circunstancias especiales que tomé en cuenta para sostener que en efecto dentro de los
archivos del area competente, no existe documental relacionada con la informacién requerida;
se dice lo anterior, pues indicd que después de haber realizado la busqueda exhaustiva de la

informacion en sus archivos fisicos y electrénicos no existe un Reglamento gue establezca las

reglas de operacion para este tipo de programas emergentes, siendo a solicitud directa de

Presidencia para la cotizacion, comparacién de precios con proveedores, compra,

programacion, planeacion de los equipos de trabaio vy su inmediata aplicacion, en razén que fue

considerado como una emergencia, ya que respondia a las demandas ciudadanas: declaracion

de inexistencia, que fuera remitida al Comité de Transparencia, quien emitio la resolucién

respectiva confirmandola, cumplimiendo con lo previsto en los articulos 138 y 139 de la
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que garantizo la busqyeda
exhaustiva de la informacion solicitada, dando certeza de la inexistencia de la informacipn en
los archivos; por lo tanto, el Sujeto Obligado cumplié con el procedimmm&m la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para declarar ja inexistencip de la

informacion.
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Ahora bien, en lo que respecta al contenido 2.- e/ acta de cabildo en la cual fue aprobado
el mismo, el Sujeto Obligado fue omiso en darle tramite, toda vez, que no requirié al area
competente para conocer de la informacion, a saber, el Secretario Municipal, a fin que éste se
pronuncie sobre la existencia o inexistencia del acta de Cabildo en el cual se autorizé el
programa de emergencia de bacheo, pues no obra en autos documental alguna que asi lo

acredite.

Continuando con el estudio a las contancias que obran en autos, en especifico del oficio
de alegatos remitido por la autoridad responsable, se desprende que requirid al Secretario
Municipal, quien por oficio sin niumero de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno,
proporciond el Acta Numero 008 de la Sesion Extraordinaria de Cabildo de fecha seis de
octubre del citado afio, de la que se desprende entre el orden del dia la presentacion, discusion
y aprobacion del programa emergente de bacheo por la cantidad de $60,000.00; iﬁ’f/'rl,éc'é

n{tiﬁoéia dia

veinticuatro de enero de dos_mil veintidés, a través de la Plataforma NaCional de

que si corresponde a la que es del interés del ciudadano conocer, v que le fuera

. . . /. ,
rawsﬁrctsncza, tal y como se vislumbré de la consulta efectuada por esta Pone;nc:a a dicha

spafor a.

En consecuencia, se concluye que las nuevas gestiones efectuadas por el Sujeto
Obligado para dar respuesta a la solicitud de acceso con folio 310582921000018, si resultan

procedentes, ya que logré modificar su conducta inicial.

Por lo tanto, se concluye que el Sujeto Obligado al emitir dicha respuesta, en la que
fundé y motivé la inexistencia de la informacién, modificé su conducta dejando sin
materia el medio de impugnacion que nos ocupa; por lo que, cesé total e
incondicionalmente los efectos del acto reclamado, esto es, la declaracion de
inexistencia de la informacidn, recaida a la solicitud de acceso marcada con el namero
de folio 310582921000018; apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena
Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta IX, Junic de
1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Péagina 38, cuyo rubro es el siguiente:
“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogia en/

este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal, consultable en/:/(o.

de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s): /Comun,
Tesis: 2a.XXXI/2007, Pagina 560, cuyo rubro se ftranscribe a confinuacion:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA-D HECHO
" DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTG QUE EL
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/

ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA E»iTIMAR SuU

De lo expuesto, resulta evidente que en la especie se actualizd/ & esto de
sobreseimiento previsto en el articulo 156, fraccion lil, de la Ley General\de parencia y

Acceso a la Informacién Publica, que a la letra dice:

13

ARTICULO 156. EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN PARTE, CUANDO, UNA VEZ
ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS: //

s

ill. EL SUJETO OBLIGADO RESPONSABLE DEL ACTO LO MODIFIQUE O REVOQ[?
MANERA QUE EL RECURSO DE REVISION QUEDE SIN MATERIA, O /
Vv

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.~ Con fundamento en el articulo 151, fraccién |, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y por las razones expuestas en el Considerando SEPTIMO
de la resolucion que nos ocupa, se Sobresee en el presente Recurso de Revision interpuesto
por la parte recurrente, contra la declaracion de inexistencia de la informacion, recaida a la
solicitud de acceso con folio 310582921000018, por parte del Ayuntamiento de Sucila,
Yucatan, por actualizarse en la tframitacién del mismo el supuesto previsto en la fraccion il del

ordinal 156 de la Ley General de la Materia.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacién y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el Pleno del
instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de

Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena gque la

notificacion de la presente determinacién se realice al particular, a través del correo

electrénico indicado en su escrito inicial, el cual se realizard automaticamente a traveé

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO.- Con fundamento en lo previsto en la fraccion Vil bst igesimo

-

Quinto de los Lineamientos para la Implementacién y Operacion de la Plat forma

Nacional de Transparencia, se ordena que las notificacién de la presente determihacion

se realice al Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacién entre ()‘ganos
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Garantes v Sujetos Obligados (SICOM).

CUARTO.- Cdmplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fermando Pavén
Duran, Comisionada Presidenta y Comisiohados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion F’db!ica y Proteccidén de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pdblica, en sesion del dia diecisiete de febrero de dos mil veintidds, fungiendo
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