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RECURSO DE REVISION,
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLQ RURAL.

EXPEDIENTE: 05/2022.

Mérida, Yucatan, a diez de marzo de dos mil veintidds. -~ -----~------mmmmmofomrmm e
VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el ciudadanocoptra la rgspuesta

emitida por la Secretaria de Desarrollo Rural, recaida a la solicitud de accegola la infgrmacion
marcada con el numero de folio 310874621000028.- - - - - - - - m v mmm v v mm e e N g S e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinticuatro de diciembre del afio dos mil veintiuno, el ciudadano

presentd una solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparenci

Secretaria de Desarrollo Rural, por la Plataforma Nacional de Transparencia, er la

requirié:

“SOLICITO CONOCER INFORMACION (SIC) SOBRE PRIMA QUINQUENAL O QUINQUENIOS Y
PRIMA DE ANTIGUEDAD (SiC) EN DINERO Y EN ESPECIE O COMO LO INDIQUEN SUS
CONCEPTOS ESTE TIPO DE INFORMACION (SIC), EN PARTICULAR: ME GUSTARIA (SIC)
CONOCER LA NORMATIVIDAD QUE LO INDIQUE, LAS TABLAS DE QUINQUENIOS Y
ANTIGUEDADES (SIC) O COMO LO TENGAN PARA DISTINGUIR LO QUE SE LE PAGA A CADA
TRABAJADOR SEGUN SUS ANOS LABORALES, SU PERIODICIDAD DE PAGO, ES DECIR S
CADA SEMANA, QUINCENA O MENSUAL SE PAGA CADA CONCEPTO Y EN QUE PARTE DE LA
NORMATIVIDAD LO DICE. SABER SI SE LES PAGA A LOS TRABAJADORES DE
SINDICALIZADOS Y DE CONFIANZA, Y POR ULTIMO (SIC), ME GUSTARIA (SIC) SABER CUAL
(SIC) ES LA DIFERENCIA ENTRE LA PRIMA QUINQUENAL Y LA PRIMA DE ANTIGUEDAD
(sic).”

SEGUNDO.- El dia veintisiete de diciembre del afio previo al que nos ocupa, la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Rural, hizo del conocimiento de la parte
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta recaida a la

solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual se indico sustancialmente lo siguiente:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. QUE DEL ANALISIS DE LA SOLICITUD FORMULADA POR EL CIUDADANO EST,




~ RECURSO DE REVISION,
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL.
EXPEDIENTE: 05/2022.

SEGUNDQ. EN RAZON DE LO ANTERIOR, SE LE ORIENTA A DIRIGIR SU SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AL SUJETO OBLIGADO QUE PUDIERE RESULTAR
COMPETENTE, EN TERMINOS DE L.O QUE SE SENALA A CONTINUACION:

“ARTICULO 64 BIS. AL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

IX. ADMINISTRAR Y PROCESAR LA NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, ASI COMO LA DE LOS JUBILADOS DE LA ZONA
HENEQUENERA, JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO”.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, SE CONSIDERA QUE LA SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION
Y RECURSOS HUMANOS PUDIERA CONOCER SOBRE LA INFORMACION QUE REQUIERE,
POR LO QUE SE LE ORIENTA A DIRIGIR SU SOLICITUD A TRAVES DE LA PLATAFGRM
NACIONAL DE TRANSPARENCIA INGRESANDO A LA SIGUIENTE DIRECCION E:?Z/ #
o fwww . pletaformadetransparensia.org.mx Y/O BIEN ACUDIENDO PERSONALMENTE A LA
OFICINA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA DEPENDERNCIA REFERIDA.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTQ EN LOS ARTICULOS %36 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y 53
FRACCION Il DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
DESARROCLLO RURAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN:

RESUELVE

PRIMERO.- QUE LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN NO TIENE COMPETENCIA PARA CONOCER LA INFORMACION REQUERIDA EN LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 310571621000028, EN
TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL CONSIDERANDO PRIMERO.

SEGUNDO.- SE ORIENTA AL CIUDADANC A DIRIGIR SU SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION A LA SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS
SIENDO QUE DICHO SUJETO OBLIGADO PUDIERA CONOCER SOBRE LA INFORMACION QUE

/‘\ REQUIERE, EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO
\ 53

|

i

K‘ O.- En fecha seis de enero de dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso récurso

3

de revision contra la respuesta emitida por parte del Sujetc Obligado, descritd en el

antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“81 CUENTA CON FACULTADES PARA CONOCER LAS PRESTACIONES QUE SE LE PAGAN A
LOS EMPLEADOS DENTRO DE SU SUJETO OBLIGADO, POR TAL MOTIVO, SI DENTRO DEILAS
PRESTACIONES QUE EXPIDE SEA EN DINERO O EN ESPECIE, SE ENCUENTRA LA PRIMA
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QUINQUENAL O QUINQUENIO Y PRIMA DE ANTIGUEDAD O LOS TERMINOS COMO MANEJE
ESTE TIPO DE PRESTACIONES, ENTONCES, DEBERA CONTESTAR M!I SOLICITUD.”

CUARTO.- Por auto emitido el dia siete de enero del presente afio, ge dgsignd como
Comisionada Ponente a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, para la_sUstancigcion vy

presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atafie.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha once de enero del afio que transcurre, se/zvo or
presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente TERO RO,
mediante el cual se advierte su intencién de interponer el recurso de revision cc%tra la
declaracion de incompetencia por el Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso con folio
310571621000028, realizada a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Rural, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso
146 que prevé la suplencia de la queja a favor de la parte recurrente, ambos de la Ley General
de Tranparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fraccidon il de la propia norma, aunado a que no se actualiz
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el
numeral 155 de la referida Ley, se admiti¢ el presente recurso; asimismo, se dio vista a las
partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se
ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en

aptitud de dar contestacidn al mismo.

SEXTO.- El dia catorce de enero del afio en curso, se notificd por correo electrénico a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia y por el Sistema de Comunicacion entre Organos
Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) al particular y a la autoridad recurrida, respectivamente,
el acuerdo sefialado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante escrito de fecha dos de marzo de dos mil veintidos, se tuvo por

presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Rural, co
el oficio nimero UT/0003/2022 de fecha diecisiete de enero del aflo que nos ocupa, y archiyos
adjuntos, a través del cual realizo diversas manifestaciones y rindié alegatos con motiyo del
recurso de revisién al rubro citado; v en lo que respecta al recurrente, en virtud que ng realizd
manifestacion alguna pues no obraba en autos documental que asi lo acreditara, s¢ declard
precluido su derecho; ahora bien, del analisis efectuado al correo y constancias [adjuntas,
remitidas por la Titular de la Unidad de Transparencia, se iffio que su interéé versd en

reiterar la respuesta recaida a la solicitud registrada bajo el folio 310571621000028; fipalmente,
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en razdn que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado
procesal que guardaba el presente expediente, se decreté el cierre de instruccion del asunto y
se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el
Pleno del Instituto emitirfa resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

OCTAVOQ.- El dia siete de marzo del presente afio, se notificd por correo electréonico a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia y por el Sistema de Comunicacion entre Org 1519 {
7K/

Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) al particular y a la autoridad recurrida, respectiv/at{en 2

el acuerdo sefialado en el antecedente SEPTIMO.

V.

4
CONSIDERANDOS /

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la ey de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de

los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a Ia
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

™

,/%!?R\CZ;O.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
\!m% 0 contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segin |
ispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso

informacion Publica.

CUARTQO.- Del! andlisis realizado a la solicitud marcada con e numero

indiquen sus conceptos este tipo de informacién, en particular: me gqustaria gonocer la
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distinguir lo que se le paga a cada trabajador segun sus afios laborales, su’ period idad de

pago, es decir si cada semana, quincena o mensual se paga cada concepto y enNqué parte de
la normatividad lo dice. saber si se les paga a los trabajadores de sindicalizados y de confianza,
y por dltimo, me gustaria saber cual es la diferencia entre la prima quinquenal y la prima de

antigliedad.”

Al respecto, la Secretaria de Desarrollo Rural, en fecha veintisiete de diciembre de dos

mil veintiuno, emiti® contestacion a la solicitud de acceso marcada con el folio nu

310571621000028; inconforme con dicha respuesta, el recurrente el dia seis de enero ]
mil veintidés, interpuso el recurso de revisién al rubro citado, resultando procede{nte en
términos de la fraccion 1l del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceslé ala

Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

i1l LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Il de
la Ley General de la Materia, siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tales
efectos, el Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia referida rindié alegatos de
los cuales se advirtid la existencia del acto reclamado, asi como su intencion de reiterar su

respuesta inicial.

QUINTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado, se procedera al analisis de |

publicidad de la informacion aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVA$ SE

CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENKOS Y
POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:
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VIIi. LA REMUNERACION BRUTA Y NETA DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS DE BASE O
DE CONFIANZA, DE TODAS LAS PERCEPCIONES, INCLUYENDO SUELDOS, PRESTACIONES,
GRATIFICACIONES, PRIMAS, COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y
SISTEMAS DE COMPENSACION, SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA REMUNERACION;

XXi.- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS
INFORMES DEL EJERCICIO TRIMESTRAL DEL GASTO, EN TERMINOS DE LA LEY GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE;

1)

4
Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y ﬁZce
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligades ponen a
disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y lgs solicitudes
de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquélios

de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta postura, los articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados, deberan publicar, mantener
actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacién publica prevista en los

numerales contenidos en esos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de las fracciones VIl y XXi del articulo 70 de la Ley General
en cita, es la publicidad de la informacion relativa a la remuneracion bruta y neta de todos los
servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas

3 mpensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, y de la informacion
%a sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del
@sfa} en términos de la ley general de contabilidad gubernamental y demas normatividad
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antigiiedad en dinero y en especie o como lo indiquen sus conceptos este tipede/info macion,

afios laborales, su periodicidad de pago, es decir si cada semana, quincena o mensual se paga
cada concepto y en que parte de la normatividad lo dice. saber si se les paga a los trabajadores
de sindicalizados y de confianza, y por 4itimo, me gustaria saber ctal es la diferencia entre la

prima quinquenal y la prima de antigiiedad.”

Finalmente, es de sefalarse que los numerales 1 y 6 de la Ley de Gerﬁat, e
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de la Ley, ’ntre
otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica d/ todo
documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, procesen y posé;an los
Sujetos Obligados, para transparentar su gestién puablica y favorecer la rendicion de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de sus
Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la informacién peticionada es de naturaleza

publica.

SEXTO.- Precisado lo anterior, a continuacion, se establecera la normatividad aplicable en el

asunto que nos ocupa.

El Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan, establece lo siguiente:

“

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA FUNCION
ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNC DEL ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS
JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y
EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES
COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN
SU CONJUNTO, INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL. LA ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR
DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTI
22 DE ESTE CODIGO.

DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL E
CONTARA CON LLAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

XV.- SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL;

1)
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El Reglamento del Cdédigo de la Administracion Publica de Yucatan, prevé:

ARTICULO 498. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE EL CODIGO

Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

V. DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, Y

A

ARTICULO 509. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS TENDRA LAS S!GVZ: %l/
FACULTADES Y OBLIGACIONES: /
. EJECUTAR, CONTROLAR Y DISTRIBUIR EL PRESUPUESTO AUTORIZADO A ESTA
SECRETARIA EN EL. PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO;

VI. TRAMITAR LA CONTRATACION Y LLEVAR EL CONTROL DEL RECURSO HUMANO DE ESTA
SECRETARIA, ASI COMO FOMENTAR SU DESARROLLO PROFESIONAL;

V. LLEVAR EL REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS Y EL CONTROL
DE LAS MISMAS, AS{ COMO APLICAR EL GASTO PRESUPUESTAL DE LAS DIRECCIONES Y
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE ESTA SECRETARIA;

Vil. COORDINAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA APLICACION Y REGISTRO DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS DE GASTO CORRIENTE, GASTO DE INVERSION SECTORIAL Y FEDERAL,
AUTORIZADOS A LAS DIFERENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA, PARA

EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES;

35

Finalmente, de la consulta efectuada a las Tablas de aplicabilidad de la Secretaria de
\‘\\(/—D?ﬁouo Rural, publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia, en especifico de la
3

AN

raccion VI, del Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

ublica, a través de la Direccion de Administracién y Finanzas, se advierte que, le compete

conocer de la informacion inherente a “Solicito conocer informacién sobre prima quinquenal 0

quinquenios y prima de antigiiedad en dinero y en especie o como lo indiquen sus concgptos

este tipo de informacion, en particular: me gustaria conocer la normatividad que lo indidue, las

tablas de quinquenios y antigliedades o como lo tengan para distinguir lo que se le paja a cada

frabajador segin sus afios laborales, su periodicidad de pago, es decir si cadp semana,

quincena o mensual se paga cada concepto y en que parte de |, 3 vidad IoN{ice. saber si
7 indicali ‘ iti Staria saber

se les paga a los trabajadores de sindicalizados y de confianza, y por ditimo, me g

ctal es la diferencia entre la prima quinquenal y la prima de antigtiedad.”;

que para fines ilustrativos se inserta la captura de pantalla siguiente:

consult

b de mérito,
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Toisk de aplicalilided de lns nbligacianss da Bansparencs comunes de fs Secretariz de Desarrelle

Estadn de Yuratdn, para of slarciin 3018

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

» Que la Administracién Publica Estatal se organiza en centralizada y paraestatal.

s Que la Administracion Publica centralizada se integra por el Despacho del Gobernador y
las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo de la Administracion Publica
de Yucatén, entre ellas, la Secretaria de Desarrollo Rural.

eQue, para el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos de su
competencia, la Secretaria de Desarrollo Rural cuenta con una Direccidn de
Administracién y Finanzas.

s Que la Direccién de Administracién y Finanzas, tiene entre sus facultades vy
obligaciones, el ejecutar, controlar y distribuir el presupuesto autorizado a la Secretaria
en el presupuesto de egresos del Estado; tramitar la contratacion y llevar el control del
recurso humano de la Secretaria, asi como fomentar su desarrollo profesional; llevar el
registro contable de las operaciones financieras y el control de las mismas, asi como
aplicar el gasto presupuestal de las direcciones y unidades administrativas de la referida
Secretaria; coordinar, controlar y vigilar la aplicacidn y registro de los recursos financieyds

de gasto corriente, gasto de inversion sectorial y federal, autorizados a las difegentes

unidades administrativas de la secretaria, para el desempefic de sus actifidades;
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Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo
sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos,

ingresos y sistemas de compensacion sefialando la pericdicidad de dicha remuneracioén.

En merito de lo previamente expuesto y en relacién a la informacién requerida en la
solicitud de acceso que nos ocupa, a saber, “Solicito conocer informacién sobre prima
quinquenal o quinquenios y prima de antigiledad en dinero y en especie o como lo indiquen sus

conceptos este tipo de informacion, en particular: me gustaria conocer la normatividad que lo

indique, las tablas de quinguenios y antigiiedades o como fo tengan para distinguir Io qyﬁ' ] /
paga a cada trabajador segun sus afios laborales, su periodicidad de pago, es decir/si
semana, quincena o mensual se paga cada concepto y en que parte de la normatividad |6 dice.
saber si se les paga a los trabajadores de sindicalizados y de confianza, y por ditimo, me
gustaria saber ctal es la diferencia entre la prima quinquenal y la prima de antigiiedad.” se
desprende que el area que resulta competente para poseerla en sus archivos es: la Direccién
de Administracién y Finanzas, se dice lo anterior, ya que tiene entre sus facultades y
obligaciones ejecutar, controlar y distribuir el presupuesto autorizado a la Secretaria en el
presupuesto de egresos del Estado; tramitar la contratacion y llevar el control del recurso
humano de la Secretaria, asi como fomentar su desarrollo profesional; llevar el registro
contable de las operaciones financieras y el control de las mismas, asi como aplicar el gasto
presupuestal de las direcciones y unidades administrativas de la referida Secretaria; coordinar,
controlar y vigilar la aplicacion y registro de los recursos financieros de gasto corriente, gasto
de inversion sectorial y federal, autorizados a las diferentes unidades administrativas de la
secretaria, para el desempefio de sus actividades; asimismo, de conformidad a lo establecido
en la Tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de la Secretaria de
Desarrollo Rural, en la fraccién Vill, del Articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, también es el que tiene conocimiento de la remuneracion

bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas |

conocer de la informacidn solicitada.

SEPTIMO.- Establecida la competencia del area para poseer
presente apartado, analizara la conducta de la Secretaria de Desarrollo Rural, pafa dar tramite

a la solicitud de acceso que nos ocupa.

10



RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL.
EXPEDIENTE: 05/2022.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de

Desarrollo Rural, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo S
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad encargada de
recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las
solicitudes, a las areas que segun sus facultades y funciones resulten competentes, siendo que
para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las areas que en efecto resulten
competentes para poseer la informacion, en el presente asunto: la Direccion de

Administracién y Finanzas.

En tal sentido, del analisis efectuado a las constancias que obran en autos del 97
expediente y de las que fueran hechas del conocimiento del particular por la Platajorma
Nacional de Transparencia, se desprende que la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Desarrollo Rural, a través de la Oficio nimero SEDER/UT/0079/2021 de fecha veintisiete de

diciembre de dos mil veintiuno, emitié resolucion en la que manifestd lo siguiente:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. QUE DEL ANALISIS DE LA SOLICITUD FORMULADA POR EL CIUDADANO ESTA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA ESTIMA QUE NO EXISTE DISPOSICION EXPRESA QUE
OTORGUE COMPETENCIA A LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL PARA DETENTAR LA
INFORMACION CORRESPONDIENTE, ES DECIR, SE OBSERVA QUE EN TERMINOS DEL
ARTICULO 44 DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN NO SE
ENCUENTRA DENTRO DE LAS FACULTADES QUE SE LE ATRIBUYEN A LA DEPENDENCIA.

SEGUNDO. EN RAZON DE LO ANTERIOR, SE LE ORIENTA A DIRIGIR SU SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA AL SUJETO OBLIGADO QUE PUDIERE RESULTAR
COMPETENTE, EN TERMINOS DE LO QUE SE SENALA A CONTINUACION:

“ARTICULO 64 BIS. AL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

iX. ADMINISTRAR Y PROCESAR LA NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, ASI COMO LA DE LOS JUBILADOS DE LA ZONA
HENEQUENERA, JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO™.

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, SE CONSIDERA QUE LA SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAC! AN
Y RECURSOS HUMANOS PUDIERA CONOCER SOBRE LA INFORMACION QUE REQUIERE,
POR LO QUE SE LE ORIENTA A DIRIGIR SU SOLICITUD A TRAVES DE LA PLATAFQRMA
NACIONAL DE TRANSPARENCIA INGRESANDO A LA SIGUIENTE DIRECCION ELECTRPNICA
i dwww. pletaformadeiransparensiaorgany Y/O BIEN ACUDI
OFICINA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA DEPENDENCIA REFERIDA.
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POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 136 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y 53
FRACCION Il DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
ESTADO DE YUCATAN, ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN:

RESUELVE

PRIMERO.- QUE LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

YUCATAN NO TIENE COMPETENCIA PARA CONOCER LA INFORMACION REQUERiDA/ }}Z/
. . 77

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO 3105716210009 8,

TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL CONSIDERANDO PRIMERO. }
/

SEGUNDO.- SE ORIENTA AL CIUDADANO A DIRIGIR SU SOLICITUD DE ACCESJA LA
INFORMACION A LA SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACION Y RECURSOS HUMANOS
SIENDQ QUE DICHO SUJETO OBLIGADO PUDIERA CONOCER SOBRE LA INFORMACION QUE
REQUIERE, EN TERMINO DE LO DISPUESTO EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO

39

Continuando con el estudio a las constancias que obran en autos del presente
expediente, se advierte que el Sujeto Obligado a través del oficio UT/0003/2022 de fecha
diecisiete de enero de dos mil veintidds, rindid alegatos, mediante los cuales reiterd su
respuesta inicial, esto es, la declaracion de incompetencia para conocer de la informacion

solicitada.

En mérito de lo anterior, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53
fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan, los sujetos obligados podran negar la informacién solicitada previa demostracién vy

motivacidn que efectuaren de que esta no se refiere a alguna de sus facultades.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inform

ica, establece que “en los casos que las Unidades de Transparencia determinen lafotoria

‘7&@0 petencia por parte de los Sufetos Obligados para atender una solicitud d¢ acceso,
\_deberan hacerla del conocimiento del ciudadano dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud, sefialando en caso de poder determinarlo, al Sujgto Obligado
competente; por otra parte, si resultaren competentes pana me la solicitud,
daran respuesta respecto g dicha parte de informacién, y sobre la cual sean fincompetente

procederan conforme a lo previamente establecido.”.
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De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los punto
y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado "Tramite de las Solicitudes, de fcceso a la
informacion” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacion publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece el procedimiento a seguir por parte de
la Unidad de Transparencia o Area, segun sea el tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser:

notoria, parcial y no notoria.

7,
Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones coryzzgg/‘/

a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con la informag?én
solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que acuda a la fns7:/5cia
competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccién i, de la Ley General de Transpa‘encia
y Acceso a la Informacién Publica, al disponer que entre las funciones que tienen las Unidades
de Transparencia, se encuentra auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes que
formulen y también a orientarlos sobre los Sujetos Obligados que pudieran tener la informacién

que requiriesen.

Asimismo, respecto a la figura de incompetencia, de lo previsto en los puntos Vigésimo
Tercero, y Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de Acceso
a la informacion” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a
solicitudes de acceso a la informacion pablica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece el procedimiento a seguir por parte de
la Unidad de Transparencia o Area segun sea el tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser:

notoria, parcial y no_notoria; asi también, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, en homologacion a los lineamientos, y
de conformidad con los articulos 45 fraccién Il y 136 de la Ley General, previamente citados,
publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinte de diciembre de
dos mil dieciocho, el Criterio 03/2018, que establece el “PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA
LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN SUJETO OBLIGADO RESPECTO A LA
INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR PARTE DE LA UNIDAD D
TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCIA QUE SE ACTUALI
PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL Y NO NOTORIA®, debiéndose cumplir ¢

siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Orgénica, decreto de ¢ acion,

estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el Sujeto Oblighdo es
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notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacién, debera comunicarlo

al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su recepcion y sefialar al

solicitante el o los sujetos obligados competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente competente para

atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccion que le corresponde v
proporcionara al solicitante el o los Sujetos Obligados que considere competentes para la

atencion del resto de |a otra parte de la solicitud.

¢} En caso que el drea determine que la informacién solicitada no se encuentr ?yé/u{
¢

archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia que no sea notoria,

debera notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias sngurent/ers en que

haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompafard un

informe en el que se expongan los criterios de busqueda utilizados para su localizacion,

asi_como la orientacién correspondiente sobre su posible ubicacion. El comité de

Transparencia debera tomar las medidas necesarias para localizar la informacién vy
verificara que la blsqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la

exhaustividad en su localizaciéon y generen certeza juridica; ¢ bien verificar la

normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la incompetencia sobre

la_inexistencia; en tal situacién, la Unidad de Transparencia deberd orientar al particular

sobre la Unidad de Transparencia que la tenga v pueda proporcionarsela.

Precisado lo anterior y valorando la conducta de! Sujeto Obligado, se desprende que no
resulta acertada la respuesta de fecha veintisiete de diciembre de dos mil veintiuno, pues
de conformidad a la normatividad establecida en el Considerando QUINTO de la presente
resolucion, aplicable al caso que nos ocupa, la Secretaria de Desarrollo Rural, a través de la

S Direccién de Administracion y Finanzas, resulta competente para conocer de la informacion

f%@ida, toda vez que acorde a lo establecido en el articulo 70, fraccion VIl de la Ley General
Q\gransparencia y Acceso a la Informacion Publica, los sujetos obligados deberan poner a

disposicion del publico y mantener actualizada, en los respectivos medios electrénicos,
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun correspon
informacioén inherente a la remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base
o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratififaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, efialando
la periodicidad de dicha remuneracion; por lo que, la Direchdibn
ejecutar, controlar y distribuir el presupuesto autorizado én el presupuesto de ggresos del

inanzas, al

estado, y llevar el registro contable de las operaciones financieras y el control de lks mismas,
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asi como aplicar el gasto presupuestal de las direcciones y unidades gdministrativas de la
referida Secretaria, cuenta con competencia para conocer de la informagion petjcionada en la
solicitud de acceso que nos ocupa; maxime, que se acredité con la congulta efectuada a la
Tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia del Sujeto Obligado; por lo
que, el actuar de la autoridad responsable, debié consistir en requerir al area competente
para conocer de la informacién peticionada para efectos que se pronuncie sobre la

existencia o inexistencia de la misma, y no asi a declarar su incompetencia.

/
/4

procedente la conducta; por lo que, se revoca la declaracion de incompetencia, rgcaida a
la solicitud de acceso registrada bajo el folio namero 310571621000028, pues en efecto el
acto que se reclama, si causo agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de

acceso a la informacion publica.

OCTAVO.- En meérito de todo lo expuesto, se Revoca la declaracion de incompetencia por
parte de la Secretaria de Desarrollo Rural, y se instruye para que a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

l.- Requiera a la Direccion de Administracién y Finanzas, a fin que atendiendo a sus
facultades y atribuciones, realice la bisqueda exhaustiva de la informacion peticionada:
“4) Informacién sobre prima quinquenal o quinquenios y prima de antigliedad en dinero y
en especie o como lo indiquen sus conceptos este tipo de informacién; 2} La normatividad
que lo indique, las tablas de quinquenios y antigliedades o como lo tengan para distinguir
lo que se le paga a cada trabajador segun sus afios laborales, su periodicidad de pago,
es decir si cada semana, quincena o mensual se paga cada concepto y en que parte de
Ja normatividad lo dice; 3) Si se les paga a los trabajadores sindicalizados y de confianza,
y 4) ;Cudl es la diferencia entre la prima quinquenal y la prima de antigtiedad?.”, y la
entregue, o bien, de proceder a declarar la inexistencia de la informacion, funden vy

motiven la misma adecuadamente, remitiéndola al Comité de Transparencia a fin qu

éste cumpla con lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el Criterio 02/2018, e
por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protec on de
Datos Personales.
il.- Notifique al ciudadano la respuesta recaida a la so!icit&c_j‘ de acceso gque nog ocupa,
conforme a derecho corresponda, acorde a lo previsto en el articulo 125 dg la Ley

General de la Materia.
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fil.- Envie al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la respuesta por parte del Sujeto
Obligado, recaida a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el numero de folio
310571621000028, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVQ, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- C i il 3 hz///////
- Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley Ge ra de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumpli,f,"iento
al Resolutivo Primero de esta determinaciéon en un término no mayor de DIEZ dias/habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procederd conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,

parcial o total, de la resolucidén dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la

nte definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley
"\en al de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los articulos 87 y

e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Déci
Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacién y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revisién Emitidas por el Pleno del fnstituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Pgrsonales,
en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacion entre Qrganismos
Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que la notificaci@?(i‘g,la—prégéh’fé‘\dn rminacién

se realice al particular, a través de! correo electrénico indicado en su escrilo inicial, el

cual se realizard automaticamente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.
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QUINTO.- De conformidad con lo dispuesto en la fraccién Vil del Centésimo Trigésimo Quinto
de los Lineamientos para la implementacion y Operacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion,
se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema_de Comunicacidén entre Organos
Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, y los
Doctores en Derecho, Aldrin Martin Bricefioc Conrado y Carlos Fernando Pavon Duran,
Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccién de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesion del dia diez de mar;/o»dél aﬁo/llos mil veintidds, fungiendo como

Ponente la primera de los nombrados.- -~ = - -~ <~ - - - - - - A - - -»-) ----------------------
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