3 RECURSO DE REVISION,
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE BACA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 1359/2022.

Mérida, Yuchtan, a diez de febrero de dos mil veintitrés.- = - == === c-cocaco oo caccans

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, mediante el
cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Baca, Yucatan, recaida a la

solicitud de acceso a la informacion marcada con el nimero de folio 310574322000029.- - - - - -

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha primero de noviembre de dos mil veintidds, la parte recurrente realizo una

solicitud de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Baca,
Yucatan, la %cual quedd registrada con el folio 310574322000029, en la que se requirid lo
siguiente: l
|
“QUIERO SABER S! EL AYUNTAMIENTO ESTA (SIC) INFORMADO SOBRE E
COMPLEJO ‘ALTEA’ CUENTA CON TODOS LOS PERMISOS Y QUE TIPO D
DE SUELO ES. YA (SIC) QUE LA CONSTRUCTORA DICE QUE CON BICHO
AYUNTAMIENTO TIENE UN ACUERDO DE QUE SE ENCARGARA EN HACERyLOS
SERVICIOS PUBLICOS Y EL USO DE SUELO YA ES MIXTO (SIC)”

SEGUNDO. En fecha veintiddés de noviembre del afio inmediato anterior, la parte recurrente
presentd recurso de revision en el cual se inconforma contra la falta de respuesta a la solicitud
de acceso registrada bajo el folio nimero 310574322000029, manifestando lo siguiente:

“...QUIERO QUE ENTRES A ESTUDIO SOBRE ESTA PETICION YA QUE ME ESTA
VIOLENTANDO ESTE SUJETO OBLIGADO MIS DERECHOS A LA INFORMACION
(SIC)”

TERCERO. Por auto emitido el dia veintiocho de noviembre del afio anterior al que transcurre,
se designé al Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente

para la sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atane.

Segundo, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo
Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica, en vigor, fesultando
procedente de conformidad al diverso 143, fraccién Vi de la propia norma, aunado g gque no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de [mpugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recursg; finalmente,

se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias siguientes a la

notificacion tspectiva, rindieran sus alegatos y ofreciéran las pruebas qg§e resultaran

pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la autoridad, del medio dg impugnacion
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en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

QUINTO. En fecha veinte de diciembre del afio inmediato anterior, se notificd por el Sistema de
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida y
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo sefialado en el

antecedente que precede.

SEXTO. Por acuerdo de fecha tres de febrero del afio dos mil veintitrés, en virtud que el
término concedido a las partes mediante acuerdo de fecha treinta de noviembre del afio
inmediato anterior, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren constancias
que estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de informacién con nimero de folio
310574322000029, habia fenecido sin que hubieran remitido documento alguno a fin de
realizar lo anterior, se declaré precluido el derecho de la parte recurrente y de la autoridad

recurrida; finalmente, y por cuanto no quedan diligencias pendientes por desahogar, se decreté

el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las pa
previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva

dentro del termino de diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestiony.

OCTAVO. En fecha nueve de febrero del afio en curso, a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia y mediante el Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM), se notific6 a la parte recurrente y a la autoridad recurrida,
respectivamente, el acuerdo sefalado en el Antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccién de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica
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interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTO. Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del presente expediente,
se advirtio que el ciudadano efectud una solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Baca, Yucatan, registrada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, con el numero de folio 310574322000029, en la cual su interés radica en
obtener: “Quiero saber si el ayuntamiento esta (sic) informado sobre el complejo ‘Altea’

cuenta con todos los permisos y que tipo de uso de suelo es. ya (sic) que Ia constructora

dice que con dicho ayuntamiento tiene un acuerdo de que se encargara en hacer los
servicios pai'lb!icos y el uso de suelo ya es mixto (sic)”

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revisibn que nos ocup
manifestando no haber recibido contestacién de la solicitud de acceso marcada con el f6lf
numero 310574322000029; por lo que, el presente medio de impugnacion resulto proceé’ te
en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso/a la

Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSQ DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Vi. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

s

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veinte de diciembre del afic dos mil
veintidds, se corrid traslado al Ayuntamiento de Baca, Yucatan, para que dentro del término de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su
derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion |l de la Ley General de la Materia,_
siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindie,ré

alegatos, se declaro precluido su derecho, y se determind resolver de conformidad a los altos

que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expedientef al rubro
citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirttien la existencia del acto
reclamado, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Baca, Yucatgn, recaida
a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguna con la intencién de modificar o

revocar el acto reclamado.

Una veL establecida |a existencia del acto reclamado, en los siguientes Considgrandos se

analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza y el marco juridico aplicable, para estar
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en aptitud de conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones pudiera

tenerla.

QUINTO. En el presente apartado, se establecera la normatividad aplicable en el asunto que

nos ocupa.

La Constitucién Politica del Estado de Yucatan, dispone:

113

ARTICULO 83.- LOS MUNICIPIOS, A TRAVES DE SUS AYUNTAMIENTOS, Y DE
CONFORMIDAD CON LOS ACUERDOS APROBADOS POR LOS MISMOS, EN LOS
TERMINOS DE LAS LEYES FEDERALES Y ESTATALES, TENDRAN LAS
SIGUIENTES FACULTADES:

Vi.- OTORGAR LICENCIAS Y PERMISOS PARA CONSTRUCCIONES;

ARTICULO 85 BIS.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO DE MA/ A
EXCLUSIVA EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, LAS
SIGUIENTES FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS:

Xl.- LA AUTORIZACION DEL USO DEL SUELO Y FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

”

La Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan, dispone:

113

DE LA REGULACION ECOLOGICA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
ARTICULO 25.- PARA LA REGULACION ECOLOGICA DE LOS ASENTAMIENTOS
HUMANOS, LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS ESTATAL Y MUNICIPALES OBSERVARAN LOS SIGUIENTES
CRITERIOS GENERALES:

lil.- EN LA DETERMINACION DE LOS USOS DEL SUELO, SE BUSCARA LOGRAR
UNA DIVERSIDAD Y EFICIENCIA DE LOS MISMOS Y SE EVITARA EL
DESARROLLO DE ESQUEMAS SEGREGADOS O UNIFUNCIONALES, ASi cOMO
LAS TENDENCIAS A LA SUBURBANIZACION EXTENSIVA Y EN ESE MiSMO
SENTIDO DEBERAN SUJETARSE A LA PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
EL DESARROLLO -SUSTENTABLE. LAS AUTORIDADES MUNICIPALES, PAR
OTORGAR CUALQUIER PERMISO O LICENCIA DE USO DE SUELO, D i
EXIGIR AL SOLICITANTE UN ESTUDIO DE LA FA
. AMBIENTAL DE LA OBRA O ACTIVIDAD A DESARROLLARSE, EMITIDO POR QA
‘ SECRETARIA, EN LOS TERMINOS DEL REGLAMENTO DE ESTA LEY;
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ARTICULO 31.- EL IMPACTO AMBIENTAL QUE PUDIESEN OCASIONAR LAS
OBRAS O ACTIVIDADES QUE NO SEAN DE COMPETENCIA FEDERAL, SERA
EVALUADO POR LA SECRETARIA Y SUJETO A LA AUTORIZACION DE ESTA, CON
LA PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS RESPECTIVOS, EN LOS TERMINOS DE
ESTA LEY Y SU REGLAMENTO CUANDO POR SU UBICACION, DIMENSIONES O
CARACTERISTICAS PRODUZCAN IMPACTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS.
LAS PERSONAS FISICAS O MORALES, QUE PRETENDAN REALIZAR OBRAS O
AcrrviDADEs PUBLICAS O PRIVADAS QUE PUEDAN CAUSAR DESEQUILIBRIO
ECOLOGICO O REBASAR LOS LIMITES Y CONDICIONES ESTABLECIDOS EN LAS
DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, PREVIO A SU INICIO, DEBERAN
OBTEA%{ER LA AUTORIZACION DEL PODER EJECUTIVO, POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA, EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY Y SU REGLAMENTO, ASI COMO
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS QUE SE LES IMPONGAN. EL PROCEDIMIENT,
DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL SE INICIA CON LA PRESENTALIC
DEL INFORME PREVENTIVO, MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL/O
ESTUDIO DE RIESGO, ASI COMO DE LOS DOCUMENTOS QUE SE SOLICITEN,
DEPENDIENDO DE LA OBRA O ACTIVIDAD QUE SE PRETENDA REALIZAR, Y
CONCLUYE CON LA RESOLUCION QUE LA SECRETARIA EMITA, LA CUAL, EN
CASO DE AUTORIZARSE, ESTARA SUJETA AL CUMPLIMIENTO DE LAS
CONDICIONANTES ESTABLECIDAS EN ELLA Y QUE SERAN SUPERVISADAS POR
LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES. ESTA INFORMACION PERMITIRA
VERIFICAR MEDIANTE SU ANALISIS SI PROCEDE O NO LA PRESENTACION DE
UNA MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN CUALESQUIERA DE SUS
MODALIDADES;

ARTICULO 32.- REQUIEREN DE LA AUTORIZACION ESTABLECIDA EN EL
ART:’CQLO ANTERIOR, LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE PRETENDAN
REALIZAR LAS SIGUIENTES OBRAS O ACTIVIDADES:

/.- OBRA PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL;

ll.- LA EXPLOTACION, EXTRACCION, TRANSFORMACION Y TRATAMIENTO DE
MINERALES O SUBSTANCIAS NO RESERVADAS A LA FEDERACION Y QUE NO
SE ENGUENTREN SENALADAS EN LA LEY MINERA;

lil.- LA CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION Y AMPLIACION DE VIAS DE
COMUNICACION, ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUYENDO LOS CAMINOS
RURALES;

IV.- EL ESTABLECIMIENTO DE ZONAS Y PARQUES INDUSTRIALES;

V.- EL ESTABLECIMIENTO Y CONSTRUCCION DE PLANTAS INDUSTRIALES QUE
NO SEAN COMPETENCIA DE LA FEDERACION, ASI COMO LAS AGROINDUSTRIAS
Y LOS CENTROS DE PRODUCCION PECUARIA;

DE LAS ACTIVIDADES CONSIDERADAS RIESGOSAS ;

ARTfCULO 80.- EL PODER EJECUTIVO, DE ACUERDO A SUS ATRIBUCIDNES,
REGULARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES QUE PUEDAN CONSTITUR UN
R!ESGi; PARA EL EQUILIBRIO DE LOS ECOSISTEMAS O DEL AMBIENTE; PARA
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ELLO LA SECRETARIA HARA UNA RELACION DE DICHAS ACTIVIDADES, QUE
PUBLICARA ANUALMENTE EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE YUCATAN, PREVIA OPINION DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES.
ARTICULO 91.- PARA LA REALIZACION DE CUALQUIER OBRA O ACTIVIDAD DE
CARACTER INDUSTRIAL, COMERCIAL O DE SERVICIOS, CONSIDERADA COMO
RIESGOSA, SE REQUERIRA DE LA LICENCIA DE USO DEL SUELO Y DE LA
RESPECTIVA AUTORIZACION QUE OTORGUE LA SECRETARIA, DEBIENDO
OBSERVARSE LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, DE SU REGLAMENTO Y DE
LAS NORMAS OFICIALES VIGENTES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y OPERACION
CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 92.- PARA EVITAR O REDUCIR LOS RIESGOS AMBIENTALES QUE SE
PUEDAN GENERAR POR LA REALIZACION DE ACTIVIDADES RIESGOSAS,
CORRESPONDE A LA SECRETARIA:

I.- EVALUAR Y EN SU CASO APROBAR, LOS ESTUDIOS DE RIESGO, ASi COMO
LOS PROGRAMAS DE ATENCION A CONTINGENCIAS AMBIENTALES Y
EMERGENCIAS ECOLOGICAS;

Il.- ESTABLECER CONDICIONES DE OPERACION Y REQUERIR LA INSTALACION
DE EQUIPOS O SISTEMAS DE SEGURIDAD, Y

IIl.- ESTABLECER LAS MEDIDAS PREVENTIVAS NECESARIAS PARA EVITAR
CONTINGENCIAS AMBIENTALES.

ARTICULO 93.- EN LA DETERMINACION DE LOS USOS DEL SUELO SE
ESPECIFICARAN LAS ZONAS EN LAS QUE SERA PERMITIDO EL
ESTABLECIMIENTO DE INDUSTRIAS, COMERCIOS O SERVICIOS CLASIFICADOS
COMO RIESGOSO0S, ESTO POR LA GRAVEDAD DE LOS EFECTOS QUE PUEDAN
GENERAR EN EL EQUILIBRIO DE LOS ECOSISTEMAS O EN EL AMBIENTE DEL
ESTADO DE YUCATAN, POR LO CUAL SE DEBERA TOMAR EN CONSIDERACION:
I- LAS CONDICIONES TOPOGRAFICAS, GEOLOGICAS, HIDROLOGICAS,
METEOROLOGICAS Y CLIMATOLOGICAS DE LAS ZONAS, DE MANERA QUE SE
FACILITE LA RAPIDA DISPERSION Y ASIMILACION DE LOS CONTAMINANTES;

il- LA PROXIMIDAD DE LOS CENTROS DE POBLACION, CON EL FIN DE
PREVENIR LAS TENDENCIAS DE EXPANSION DE DICHOS CENTROS, ASi COMO
LA CREACION DE NUEVOS ASENTAMIENTOS EN LAS ZONAS CERCANAS A LAS
CATALOGADAS COMO RIESGOSAS;

Il.- LOS EFECTOS NEGATIVOS QUE TENDRIA UN POSIBLE EVENTO
EXTRAORDINARIO DE LA INDUSTRIA, COMERCIO O SERVICIO DE QUE SE
TRATE, SOBRE LOS CENTROS DE POBLACION Y SOBRE LOS RECURSOS
NATURALES;

IV.- LA COMPATIBILIDAD CON OTRAS ACTIVIDADES DE LA ZONA, Y

V.- LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE Y LA NECESARIA PARA LA ATENCION D
EMERGENCIAS ECOLOGICAS.

ARTICULO 94.- QUIENES REALICEN ACTIVIDADES CLASIFICADAS COM
RIESGOSAS, UTILIZARAN LOS EQUIPOS DE SEGURIDAD E INST,
LES REQUIERA LA SECRETARIA, APLICARAN LA MEJOR TECNOLOGHA
DISPONIBLE PARA MINIMIZAR Y EVITAR LOS RIESGOS AMBIENTALES, Y
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DEBERAN ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADOS SUS PROGRAMAS DE
PREVENCION DE ACCIDENTES QUE PUEDAN CAUSAR DESEQUILIBRIOS EN LOS
ECOSISTEMAS O EN EL AMBIENTE. LOS COSTOS OCASIONADOS POR LOS
DANOS AMBIENTALES SERAN A CARGO DE LOS RESPONSABLES.

i

De igual manera, el Reglamento de la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado

de Yucatan, |dispone:

£

ARTfCIrlLO 3. PARA EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE CONSIDERARAN LAS
DEFfNIbIONES CONTENIDAS EN LA LEY DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE
DEL ESTADO DE YUCATAN Y LAS SIGUIENTES:

I. AGROINDUSTRIA: RAMA DE LA INDUSTRIA QUE TRANSFORMA
PRODUCTOS DE LA AGRICULTURA, GANADERIA, RIQUEZA FORESTAL Y PES(A,
EN PRODUCTOS ELABORADOS;

ARTICULO 9. LAS AUTORIDADES O LOS PARTICULARES QUE REALICEN OBRAS
O ACTIVIDADES QUE PUEDAN CAUSAR DESEQUILIBRIO ECOLOGICO, DEBERAN
CONSULTAR Y VINCULARSE CON LOS PROGRAMAS DE ORDENAMIENTO
ECOLOGICO VIGENTES EN EL TERRITORIO DEL ESTADO ANTES DE REALIZAR
CUALQUIER ACCION, PARA DETERMINAR S! LA VOCACION DEL SUELO ES
COMPATIBLE CON LA OBRA O ACTIVIDAD PROPUESTA; PARA ELLO DEBERAN
SOLICITAR A LA SECRETARIA QUE EMITA SU OPINION SOBRE LA
COMPATIBILIDAD DEL PROYECTO, MEDIANTE UN DICTAMEN DE FACTIBILIDAD
URBANA AMBIENTAL, PREVIA PRESENTACION DE LA INFORMACION QUE SE
INDICA EN EL ARTICULO 28 DE ESTE REGLAMENTO.

UNA VEZ QUE SE OBTENGA EL DICTAMEN DE FACTIBILIDAD URBANA
AMBIENTAL, SE PODRA INICIAR EL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR LAS
AUTORIZACIONES, LICENCIAS O PERMISOS DE USO DE SUELO MUNICIPALES
CORRESPONDIENTES. LA SECRETARIA, DARA A CONOCER A LOS
AYUNTAMIENTOS RESPECTIVOS LA RESPUESTA ENTREGADA AL SOLICITANTE
DE LA FACTIBILIDAD.

”

Finalmente, La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contgmpla:

i3

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER

LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASI COMO LA ZRACION,
ORGAN!?ACIC‘N Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A

LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA |DE LOS
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO
DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE
ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELEC EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE
EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DEL. GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

XVI.- EXPEDIR PERMISOS Y LICENCIAS EN EL AMBITO EXCLUSIVO DE SU
COMPETENCIA;

ARTICULO 47 B.- ES OBLIGACION DE LOS AYUNTAMIENTOS EN MATERIA DE
HACIENDA PUBLICA, VIGILAR QUE LOS ESTABLECIMIENTOS, GIROS
COMERCIALES Y DEMAS QUE DEBAN TENER LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO,
CUENTEN CON ELLA, Y EN CASO CONTRARIO PODRAN CLAUSURARLOS
PREVIA NOTIFICACION REALIZADA POR ESCRITO EN LA QUE SE INFORME DEL
PLAZO PARA SUBSANAR LA OMISION DE ESTE REQUISITO DE
FUNCIONAMIENTO.

ARTICULO §5.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS A
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO “DE LO-S NEGOC/
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;
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ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:
IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS
ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS

CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VIIL.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

l.- EF‘%CTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE
EGRESPS;

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS,
DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOSSE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS,
CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE
PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL.
DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA 10 DEL MES
SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU
REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA
GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE
MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

kil

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

¢ Que de conformidad a la Constitucién Politica del Estaddde ucatan, los Municfpios a

través de sus Ayuntamientos y de conformidad con la normatividad aplicablq tiene




entre sus facultades el otorgar licencias y permisos para construcciones; de igual
manera tendran a su cargo de manera exclusiva en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, entre ofras, las siguientes funciones de servicios publicos: Ia
autorizacion del uso del suelo y funcionamiento de establecimientos mercantiles.

Que para la regulacién ecologica de los asentamientos humanos, las dependencias y
entidades de las administraciones publicas estatal y municipal deben observar como
uno de los criterios generales: en la determinacion de los usos del suelo, se buscara
lograr una diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrolio de esquemas
segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacién extensiva
y en ese mismo sentido deberan sujetarse a la preservacion del medio ambiente y el
desarrollo sustentable. Las autoridades municipales, para otorgar cualquier permiso o
licencia de uso de suelo, deberan exigir al solicitante un estudio de la factibilidad
urbana-ambiental de la obra o actividad a desarrollarse emitido por la Secretajia
Desarrolio Sustentable en los términos expuestos por la normatividad aplicable.

Que el impacto ambiental que pudiesen ocasionar las obras o actividades qgue nofsean
de competencia federal, serd evaluado por la Secretaria de Desarrollo Sustentable y
sujeto a la autorizacién de ésta, con la participacion de los municipios respectivos en
los términos establecidos en la normatividad aplicable, cuando su ubicacion,
dimensiones o caracteristicas produzcan impactos ambientales significativos.

Que las personas fisicas o morales que pretendan realizar obras o actividades
publicas o privadas como las siguientes: |. obra publica estatal o municipal, I[l.
Explotacion, extraccion, transformacion y tratamiento de minerales o sustancias no
reservadas a la Federacion y que no se encuentren sefialadas en la ley minera, Ill. La
construccidn, reconstruccion y ampliacion de vias de comunicacion, estatales o
municipales, incluyendo los caminos rurales, IV. El establecimiento de zonas y
parques industriales, V. El establecimiento y construccién de plantas industriales que
no sean competencia de la Federacion, asi como las agroindustrias y los centros de
produccién pecuaria, que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables en la materia, previo inicio
deberan obtener la autorizacién de! Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable en los términos normativos establecidos, asi como cumplir con
los requisitos que se les impongan.

Que el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental se inicia con
presentacion del Informe Preventivo, Manifestacion de Impacto Ambiental o Estudi

emita, la cual, en caso de autorizarse, estara sujeta al cumplimiento las
condicionantes establecidas en ella Yy que seran supervisa atj ONdades
correspondientes.

# Que en la determinacién de los usos de suelo se especificaran las zonas en |3s que
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sera permitido el establecimiento de industrias, comercios o servicios clasificados
como ingresos, esto por la gravedad de los efectos que puedan generar en el equilibrio
de los ecosistemas o en el ambiente del Estado de Yucatan, por lo cual se debera
tomar ' en consideracion las condiciones topograficas, geoldgicas, hidrologicas,
meteoroldgicas y climatolégicas de las zonas, de manera que se facilite la rapida
dispersion y asimilacién de los contaminantes, la proximidad de los centros de
poblacion, con el fin de prevenir las tendencias de expansién de dichos centros, asi
como Ii creacion de nuevos asentamientos en las zonas cercanas a las catalogadas

la indu

como riesgosas, los efectos negativos que tendria un posible evento extraordinario de
tria, comercio o servicio de que se trate, sobre los centros de poblacién y sobre

los recursos naturales, la compatibilidad con otras actividades de la zona, y la

infraestructura existente y Ia necesaria para la atencion de emergencias ecologicas.

« Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

+ Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a ¢
durante cinco afos la informacién financiera, y los documentos justific
comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién de Ig cuenta
piiblica, asi como tenerla a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, cuando
ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones que permitan su
fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

e Que el Ayuntamiento, se integra cada tres afios y se compone por el numero de
regidores que el congreso del Estado determine, de conformidad a la legisiacién del
Estado, de entre ellos, uno sera electo con el caracter de Presidente Municipal.

e Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facuitades y obligaciones, suscribir

conjuntamente _con el Presidente Municipal vy a nombre y por acuerdo del

Avuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el desempefio _de los

negocios administrativos y la eficaz prestacion de los servicios publicos, asi como de

autorizar con su firma y rdbrica las actas y documentos oficiales, y el cuidado del
archivo municipal.
« Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la

contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que

los gastos se apliguen acorde a los programas aprobados, y conservar la

documeﬁtacién comprobatoria vy _justificativa _correspondiente, durante _un plazo

indicado en el punto gue precede.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a la informgacion
peticionada, a saber, “Quiero saber si el ayuntamiento esta (sic) informado sobre el
complejo ‘Altea’ cuenta con todos los permisos y que tipo de uso de suelo es. ya (sic)
que la constructora dice que con dicho ayuntamiento tiene un a
encargara en rracer fos servicios publicos y el uso de suelo ya es mixto (sic)”, se
que las areas que resultan competentes para conocer de la informacion solicitada $on: el

1




St L m v e
sao o le informacion PO

RECURSOQ DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE BACA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 1359/2022.

Tesorero Municipal y el Secretario Municipal, o en su caso, al 4rea a quien se le hubiere
atribuido dicha funcién (previo acreditamiento de tal funcion), todos del Ayuntamiento de
Baca, Yucatan, toda vez que, el primero es el encargado de efectuar los pagos de acuerdo con
el presupuesto de egresos, llevar la contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados,
y conservar la documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso
de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan: el
Gltimo de los nombrados, es quién esta presente en todas las sesiones de Cabildo y es el
encargado de elaborar las actas, asi mismo, es quien se encarga de autorizar con su firma y
rubrica las actas y documentos oficiales, y es quien tiene a su cuidado del archivo municipal;
por lo tanto, resulta incuestionable que son las areas competentes para conocer de la

informacién solicitada.

sefialado por el particular, consistente en la falta de respuesta a la solicitud de acdéso a la

informacién, dentro de los plazos establecidos en la Ley estatal de la materia.

Al respecto, resulta necesario destacar que el particular, al interponer su recurso de
revision, sefialé que no se dio contestacién a la informacion solicitada en el término establecido
para tal efecto.

En ese sentido, cobra relevancia traer a colacién lo dispuesto en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Yucatan, la cual prevé lo siguiente:

“ARTICULO 59. OBJETO
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES EL ORGANO INTERNO DEL SUJETO
OBLIGADO ENCARGADO DE LA ATENCION AL PUBLICO EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y EL VINCULO ENTRE EL SUJETO
OBLIGADO Y LOS SOLICITANTES, ADEMAS TENDRA LA RESPONSABILIDAD DE
RECIBIR Y DAR TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
Y REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.,

ARTICULO 79. ACCESO A LA INFORMACION
CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU REPRESENTAN
PODRA EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, SIN

PRESENTACION DE LA SOLICITUD RESPECTIVA, A TRAVES
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL TITULO SEPT! LEY GENERAL.
NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE EL PLAZO PREVISTO EN EL

12
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PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO, NO PODRA EXCEDER DE DIEZ DiAS
HABILES.

Asi también, lo establecido en la Ley General de la Materia, la cual dispone lo siguiente:

“ARTICULO 125. CUANDO EL PARTICULAR PRESENTE SU SOLICITUD POR
MEDIOS ELECTRONICOS A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL, SE
ENTENDERA QUE ACEPTA QUE LAS NOTIFICACIONES LE SEAN EFECTUADAS
POR DICHO SISTEMA, SALVO QUE SENALE UN MEDIO DISTINTO PARA EFECTOS
DE LAS NOTIFICACIONES.

EN EL GASO DE SOLICITUDES RECIBIDAS EN OTROS MEDIOS, EN LAS QUE LO
SOLICITANTES NO PROPORCIONEN UN DOMICILIO O MEDIO PARA RECIBI
INFORMACION O, EN SU DEFECTO, NO HAYA SIDO POSIBLE PRACTICAR KA
NOTIFICACION, SE NOTIFICARA POR ESTRADOS EN LA OFICINA DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA.

ARTICULO 126. LOS TERMINOS DE TODAS LAS NOTIFICACIONES PREVISTAS EN
ESTA LEY, EMPEZARAN A CORRER AL DIA SIGUIENTE AL QUE SE PRACTIQUEN.

EL

De lo anterior, se tiene que las unidades de transparencia de los sujetos obligados
deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda

ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacion.

En ese sentido, cualquier persona por si o por medio de su representante podra
presentar una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Transparencia, por
conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para
ello, via correo electrénico, en el entendido que si la solicitud es presentada por medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se entendera que el
solicitante acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que

sefialare un medio distinto para efectos de las notificaciones.

Asimismao, se dispone que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de acceso No
podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la presentgcion

de aquella.

En tales gondiciones, se desprende que el Sujeto Obligado no dio
de acceso que nos ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo prevé el artipulo 79

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucaan, en

13
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consecuencia acreditandose la existencia del acto reclamado, aunado a que tampoco pretendié
con posterioridad a la solicitud de acceso maodificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que
el recurso de revision al rubro citado quedara sin materia, ya que de las constancias que obran

en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Derivado de lo anterior, es posible aseverar que el Sujeto Obligado no observo los
preceptos previstos en la Ley estatal de la materia, para dar atencion a la solicitud de acceso

del particular.

Asi las cosas, el Cuerpo Colegiado de este Organismo Auténomo estima fundado el
agravio vertido por el particular, y en consecuencia, se considera procedente revocar la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso que diere

motivo al presente medio de impugnacion.

Por todo lo anterior, se INSTA al Ayuntamiento de Baca, Yucatdn, a efecto en
atencion a las solicitudes de informacion que le sean formuladas, emita la respuesta qlie en
derecho corresponda, de conformidad con los plazos legales establecidos dentro de la ey de

la materia.

SEPTIMO. Finalmente, conviene sefalar, que en virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta
a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 de Ia
Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos garantes determinen
durante la sustanciacién del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo
del conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia competente para que éste
acuerde lo conducente, seglin sea el caso, lo establecido en el procedimiento de
responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206, en su fraccion |, de la norma ya
aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que
resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Baca,

Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de conformidad a

lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabjlidad

respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.

OCTAVO. En merito de todo lo expuesto, se Revoca la falta de respuesta del Ayuntagniento de
Bgca, Yucatan, y se le instruye para que a través de la Unidad de Transparencia/realice lo

. . -
siguiente:

I.  Requiera al Tesoreria y Secretaria Municipal, o en su caso, al drea a quidn se
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le hubiere atribuido dicha funcion (previo acreditamiento de tal funcion), a fin
que realicen la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, a saber, “Quiero
saber si el ayuntamiento esta (sic) informado sobre el complejo ‘Altea’ cuenta
con todos los permisos y que tipo de uso de suelo es. ya (sic) que la
constructora dice que con dicho ayuntamiento tiene un acuerdo de que se
encarqara en hacer los servicios publicos y el uso de suelo ya es mixto (sic)”,
y la entreguen, o bien, procedan a declarar fundada y motivadamente su
inexistencia atendiendo al procedimiento previsto en los ordinales 138 y 139 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tomando en

consideracion lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este

Instituta, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el

veintisiete de julio de dos mil dieciocho.

ll. Ponga a disposicion de la parte recurrente las documentales que le hyibi
remitida el o las Areas sefialadas en el punto que precede en las que entreg
informacion solicitada, o bien, las que se hubieren realizado con motivo d
inexistencia en las que se funde y motive la misma, asi como las actuacipnes
realizadas por parte del Comité de Transparencia.

lll. Notifique al recurrente las acciones realizadas, conforme a derecho corresponda,
de conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esto es, a través del correo electronico, la cual se realizara
automaticamente mediante la Plataforma Nacional de Transparencia; e

IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la falta de respuesta recaida a la solicitud de
acceso con folio 310574322000029, por parte del Ayuntamiento de Baca, Yucatan, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y

OCTAVO, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley Gener

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplinjiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ-di abiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la mﬁcacién, e informe § este

Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en cago de
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incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resoluciéon dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 208, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los articulos 87 y
96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo Segundo

de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacién y Seguimiento a las

Resoluciones de los Recursos de revisién Emitidas por el Pleno del Instituto Estatal de

ordena que se realice la notificacion a éste a través del medio electrénico sefalado en el
escrito inicial, la cual se realizara automaticamente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Vil del Centésimo Trigésimo Quinto de
los Lineamientos para la Implementacion y Operacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de Ia presente determinacién,
se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacién entre Organos
Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion PuUblica, se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Baca,
Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de /
Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando SEPTIMO de Ia presen
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Décimo Cuarto de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacién y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de revision Emitidas por el Pieno del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
en los Sis’tenjwas de Gestién de Medios de Impugnacién y de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que la vista se notifiqgue a través del correo

electronico oficial de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. Climplase.

Asi lo resolvigron por unanimidad y firman Unicamente, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab,
y el Doctor| en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta vy
Comisionado,ij del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales con fundamento en los articulos 146 y 150 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sesion del dia diez de febrero de dos
mil veintitrés, fungiendo como Ponente el Gltimo de los nombrados; lo anterior, con motivo del

acuerdo tomado en sesion del Pleno de fecha veintiséis de enero de dos mil veintitrés, en el

que se autorizd la licencia sin goce de sueldo del-€omisionado, Doctor en Derecho, Carlos
Fernando Pavén Duran, que surtiria efectos a partir del vgintiséis de enero del propio afio, a las
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