RECURSO DE REVISION
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE M'RIDA, YWCATAN.
EXPEDIENTE: 465/2022.

Merida, Yucatén, a once de agosto de dos mil veintidds. - - == -« e e e oo cccciea oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto contra la clasifica

3
¥

informacion, recaida a la solicitud de acceso registrada bajo el folio numero 31057

realizada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan. -
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veintiocho de diciembre de dos mil veintiuno, la parte recurrente presentd
una solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, la cual quedd registrada bajo el folio nimero 310579121000178, en la cual requirio lo

siguiente:

“EN EJERCICIO DE Mi DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y
ESPECIFICAMENTE CON RESPECTO A LA RESOLUCION NUMERO 244/20
DICTADA POR EL C. DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO DEL AYUNTAMIE ol/‘/
DE MERIDA EL DIECISEIS DE AGOSTC DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, ME DIRIJO

USTED PARA SOLICITAR:

PRIMERO. VERSION PUBLICA DE LA ORDEN DONDE SE FUNDA Y MOTIVA EL ACTO
DE MOLESTIA CONSISTENTE EN LA APLICACION DE LA MEDIDA CAUTELAR QUE
SE MENCIONA EN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DE LA PAGINA NUMERO
3 DE LA CITADA RESOLUCION, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 113 Y 116 DEL REGLAMENTO DE ACTOS Y PROCEDIMIENTOS DEL
MUNICIPIO DE MERIDA.

SEGUNDO. VERSION PUBLICA DEL DOCUMENTO DONDE LOS INFRACTORES
SOLICITARCON EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA CAUTELAR EN LOS PREDIOS
SANCIONADOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 115 DEL
REGLAMENTO DE ACTOS Y PROCEDIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

TERCEROQ. COPIA DEL OFICIO DDU/SJ/DPA/B22/2021 DE FECHA VEINTE DE JULIO
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, DEL INDICE DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA. .

CUARTO. COPIA DEL OFICIO DDU/SHDPA/740/2021 DE FECHA ONCE DE AGOSJO
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, DEL INDICE DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA.

QUINTO. VERSION PUBLICA DEL DOCUMENTO DONDE SE DESCRIBAN LAS
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS QUE MOTIVARON LA ON, EL MONYO DE
ESTA, ASI COMO LAS DEMAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DE AQUELLAS
SANCIONES ADICIONALES A LA PECUNIARIA.
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SE SOLICITA RECIBIR COPIA SIMPLE DE LA INFORMACION POR MEDIO
ELECTRONICO, A TRAVES DEL SISTEMA DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA,

GRACIAS.”

SEGUNDO. En fecha catorce de enero del afio en curso, el Sujeto Obligado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia dio respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa

refiriendo lo siguiente:

“ES  IMPORTANTE MENCIONAR QUE LA INFORMACION Y DOCUMENTOS
CORRESPONDIENTES HAN SIDO PREVIAMENTE CLASIFICADOS COMO RESERVADOS A
TRAVES DEL ACUERDO DE RESERVA DDU/AT-068/2021 SEGUN OFICIO DDU/AT-390/2021
DE FECHA 16 DE NOVIEMBRE DE 2021, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 100, 104,
113 FRACCION XI; Y ARTICULO 114 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, MISMO QUE EN FECHA 16 DE NOVIEMBRE DE 2021 CON
OFICIO DODUJAT-380/2021 SE CLASIFICO COMO RESERVADO Y DE LOS CUALES SE
ADJUNTA COPIAS SIMPLES, CON UN TOTAL DE 7 FOJAS UTILES.

TERCEROQ. En fecha cuatro de febrero del presente afio, la parte recurrente interpusg/re
de revisién en contra de la respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa, sefiglando

sustancialmente lo siguiente:

“ VENGO A INTERPONER EL RECURSO DE REVISION CONTRA LA RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MARCADA CON EL NUMERO DE
FOLIO 310579121000096, EMITIDA POR LA DIRECCION DE DESARROLLC URBANOC DEL
TAMIENTO DE MERIDA, EN LA QUE SE CLASIFICO COMO RESERVADA LA

RMACION SOLICITADA SIN QUE SE CUMPLA NINGUNO DE LOS SUPUESTOS
CONTENIDOS EN LA LEY PARA CLASIFICAR INFORMACION COMO RESERVADA...”

CUARTO. Por auto emitido el dia ocho de febrero del afio que transcurre, se designé al Doctor
en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente para la sustanciacion

y presentacion del proyecto de resolucidn del expediente que nos atafie.

QUINTO. Mediante acuerdo emitido en fecha diez de febrero de dos mil veintidds, se tuvo por
presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDO, y tod

vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General

ninguna de las causales de improcedencia de los medios de i

numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vist
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partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacién respegtiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se
ordend correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuvigre en

aptitud de dar contestacidon al mismo.

SEXTO. En fecha dieciséis de febrero del afio en curso, se notificd al Sujeto Oblig
del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (
acuerdo sefialado en el antecedente QUINTO; en cuanto al recurrente, la notificacion se
efectud en misma fecha, a través del medio sefialado en el recurso de revision, esto es, en el
correo electrénico indicado (realizada automaticamente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia).

SEPTIMO. Mediante proveido de fecha seis de abril del presente afio, se tuvo por presentado
al Titular de la Unidad de Transparencia, con el oficio ndmero UT/060/2022 de fecha veinticinco
de febrero de dos mil veintidds y anexos; documentos de mérito remitidos a través del Sistema
de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), el mismo dia,

mediante los cuales realiza diversas manifestaciones y rinde alegatos con motivo del r

de revision al rubro citado; ahora bien, del andlisis realizado al oficio y constancias adjunias,
remitidos por el Sujeto Obligado, se advierte su intenciéon de reiterar su conducta ipicial;
finalmente, a fin de recabar mayores elementos para mejor resolver, se determiné ampliar el
plazo para resolver el recurso de revisién que nos compete, por un periodo de veinte dias
habiles méas contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con el

gue se cuenta para resolver el presente asunto.

QOCTAVO. En fecha dieciocho de abril del afio en curso, se notificod al Sujeto Obligado a través
del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), el
acuerdo sefialado en el antecedente que se antepone; en cuanto al recurrente, la notificacion
se efectud en misma fecha, a través del medio sefialado en el recurso de revision, esto es, en
el correo electrénico indicado (realizada automaticamente a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia).

del proyecto respectivo del Comisionado Ponente en el presente asunto, el Pleno del Instituto
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Estatal de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales, emitiria la resolucién correspondiente.

DECIMO. En fecha once de mayo del afio en curso, se notifico al Sujeto Obligado a través del
Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), el acuerdo
sefialado en el antecedente que se antepone; en cuanto al recurrente, la notificacion se
efectud en misma fecha, a través del medio sefialado en el recurso de revisién, esto es, en el
correo electronico indicado (realizada automaticamente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia).

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico auténo

especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y p
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercig

los derechos de acceso a la informacidn y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y
Proteccidn de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia vy

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
eypuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo )
uesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica. /

/

CUARTO. De la solicitud realizada por la parte recurrente, presentada el dia veintiochp de

requirio lo siguiente:
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“EN EJERCICIO DE M! DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,| Y
ESPECIFICAMENTE CON RESPECTO A LA RESOLUCION NUMERO 244/2021,
DICTADA POR EL C. DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO DEL AYUNTAMIENTO
DE MERIDA EL DIECISEIS DE AGOSTO DEL ARO DOS MIL VEINTIUNO, ME DIRIJO A
USTED PARA SOLICITAR:

3 DE LA CITADA RESOLUCION, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 113 Y 116 DEL REGLAMENTO DE ACTOS Y PROCEDIMIENTOS DEL
MUNICIPIO DE MERIDA.

SEGUNDO. VERSION PUBLICA DEL DOCUMENTO DONDE LOS INFRACTORES
SOLICITARON EL LEVANTAMIENTQ DE LA MEDIDA CAUTELAR EN LOS PREDIOS
SANCIONADOS, DE CONFORMIDAD CON L.O DISPUESTO EN EL ARTICULO 115 DEL
REGLAMENTO DE ACTOS Y PROCEDIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

TERCERQ. COPIA DEL OFICIO DDU/SJH/DPA/622/2021 DE FECHA VEINTE DE JUL
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, DEL INDICE DE LA DIRECCION DE DESARROCYLO
URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA.

CUARTO. COPIA DEL OFICIO DDU/SJ/DPA/T40/2021 DE FECHA ONCE DE AGQOSTO
DEL ANO DOS MiL VEINTIUNO, DEL INDICE DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA.

QUINTO. VERSION PUBLICA DEL DOCUMENTO DONDE SE DESCRIBAN LAS
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS QUE MOTIVARON LA SANCION, EL MONTO DE
ESTA, ASI COMO LAS DEMAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DE AQUELLAS
SANCIONES ADICIONALES A LA PECUNIARIA.

SE SOLICITA RECIBIR COPIA SIMPLE DE LA INFORMACION POR MEDIO
ELECTRONICO, A TRAVES DEL SISTEMA DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA.

GRACIAS.”

Al respecto, conviene precisar que la autoridad mediante respuesta que fuere notificada
el catorce de enero de dos mil veintidos, clasifico la informacién peticionada, pgr lo que,
inconforme con la conducta de! Sujeto Obligado, el recurrente el dia cuatro de febrgro del afio
que transcurre, interpuso el recurso de revisién que nos ocupa, contra la citadafrespuesta,
resultando procedente en términos de las fraccion | del articylo+43"de la Ley\General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pubica, que en su parte conducente gstablece lo

siguiente:
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“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

I. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PETICIONADA POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO;

35

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha dieciséis de febrero de dos mil
veintidos, se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion 1l de la Ley de la Materia, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado rindié alegatos, de los

cuales se observd la existencia del acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se
analizard el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area

que por sus funciones y atribuciones pudiera poseerla.

QUINTO. En el presente apartado, se establecerd la competencia del Area

atribuciones y funciones pudiera poseer la informacion solicitada en sus archivos.

El Reglamento de Actos y Procedimientos Administrativos del Municipio” de Mérida,

dispone:

“ARTICULO 1.- ESTE REGLAMENTO TIENE COMO OBJETO REGULAR LOS ACTOS Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PREVISTOS EN LAS DIVERSAS DISPOSICIONES
LEGALES DEL MUNICIPIO DE MERIDA VIGENTES; SUS DISPOSICIONES SON APLICABLES

Al

I. LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE REALICEN LOS ORGANOS DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL CENTRALIZADA DEL MUNICIPIO DE MERIDA;

. LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE REALICEN LAS
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, RESPECTO A SUS ACTOS DE AUTCRIDAD, A LOS SERVICIOS QUE PRESTEN DE
MANERA EXCLUSIVA, Y A LOS CONTRATOS QUE L.OS PARTICULARES SOLO PUEDAN
CELEBRAR CON EL PROPIO MUNICIPIO A TRAVES DE UNA PARAMUNICIPAL, Y

i) LA ACTUACION DE LOS PARTICULARES ANTE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE MERIDA. /’
ESTE ORDENAMIENTO NO SERA APLICABLE f\ LAS MATERIAS DE CARACTER F!SCA}/
RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, LABORAL Y DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, MISMAS QUE SE REGIRAN CONFORME A gus

PROPIAS DISPOSICIONES LEGALES. /""—\

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTENDERA POR:
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PUBLICA MUNICIPAL FACULTADA POR LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS,
DICTAR, ORDENAR O EJECUTAR UN ACTO ADMINISTRATIVO.

CAPITULO VI

DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y DE SEGURIDAD
ARTICULO 110.- SE CONSIDERAN MEDIDAS CAUTELARES Y DE SEGURIDA
DISPOSICIONES QUE DICTE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA PROTEGER MA SALU
LA SEGURIDAD PUBLICA Y EN EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD REFERENTE A
ACTIVIDADES REGULADAS QUE REQUIERAN DE CONCESION, LICENCIA, PERMISO,
AUTORIZACION O AVISO. LA AUTORIDAD COMPETENTE CON BASE EN LOS
RESULTADOS DE LA INSPECCION, PODRAN DICTAR MEDIDAS CAUTELARES Y DE
SEGURIDAD PARA CORREGIR LAS IRREGULARIDADES QUE SE HUBIESEN
ENCONTRADO, NOTIFICANDOLAS AL INSPECCIONADO Y OTORGANDOLE UN PLAZO
ADECUADO PARA SU REALIZACION. DICHAS MEDIDAS TENDRAN LA DURACION
ESTRICTAMENTE NECESARIA PARA LA CORRECCION DE LAS IRREGULARIDADES
RESPECTIVAS. LA AUTORIDAD PODRA ORDENAR EN LOS TERMINOS DE LOS
ORDENAMIENTOS LEGALES O REGLAMENTARIOS APLICABLES LAS SIGUIENTE
MEDIDAS DE SEGURIDAD:

. EL ASEGURAMIENTO DE MATERIALES O SUSTANCIAS PELIGROSAS /Y
CONTAMINANTES;

Il LA SUSPENSION TEMPORAL TOTAL O PARCIAL, DE LA ACTIVIDAD QUE GENERE EL
PELIGRO Q DARQ;

Hl. EL RETIRO DE INSTALACIONES, Y

IV. LAS DEMAS QUE ESTABLEZCAN LOS ORDENAMIENTOS LEGALES O
REGLAMENTARIOS APLICABLES, NECESARIAS PARA PRESERVAR LA INTEGRIDAD DE
LAS PERSONAS O DE SUS BIENES, LA SEGURIDAD PUBLICA Y LA SALUD DE LA
POBLACION.

LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD TENDRAN POR OBJETO ELIMINAR EL RIESGO O LA
SITUACION DE PELIGRO.

ARTICULO 111.- LA AUTORIDAD COMPETENTE PODRA IMPONER, EN CUALQUIER ETAPA
DEL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION DEL ACTA DE INSPECCION, LAS MEDIDAS
CAUTELARES Y DE SEGURIDAD QUE SEAN PROCEDENTES PARA PREVENIR EL RIESGO
O PELIGRO DETECTADO EN LA INSPECCION.

ARTICULO 112.- EN AQUELLOS CASOS DE EXTREMA URGENCIA Y PARA PROTEGER LA
SALUD, LA INTEGRIDAD Y BIENES DE LAS PERSONAS Y LA SEGURIDAD PUBLICA, LA /
AUTORIDAD COMPETENTE PODRA, EN CUALQUIER MOMENTO, ORDENAR LA/
EJECUCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y DE SEGURIDAD. /

/
ARTICULO 113.- LA ORDEN QUE IMPONGA MEDIDAS CAUTELARES Y DE SEGURID;?{D,
CONTENDRA:
I. FUNDAMENTO Y AUTORIDAD QUE LA EMITE;
Il. EL NOMBRE, RAZON O DENOMINACION SOCIAL DE LA PERSONA N SE
ENTENDIO LA INSPECCION;
Jil. DOMICILIO O EN SU CASOQ, UBICACION POR FOTOGRAFIA DEL ESTABLECIMIENT
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IV. LAS CAUSAS INMEDIATAS QUE LA MOTIVEN Y LOS PRECEPTOS JURIDICOS EN QUE
SE FUNDE;

V. LAS MEDIDAS CAUTELARES Y DE SEGURIDAD ORDENADAS Y EL TERMINO PARA SU
INICIO Y CONCLUSION;

Vi, LAS DEMAS CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y DE SEGURIDAD
NECESARIAS PARA SU ADECUADA APLICACION.

ARTICULO 114.- CUANDO NO SE EJECUTEN LAS MEDIDAS CAUTELARES Y DE
SEGURIDAD ORDENADAS, EN LOS TERMINOS Y CONDICIONES QUE SE DETERMINEN, LA
AUTORIDAD COMPETENTE PROCEDERA A SU EJECUCION FORZOSA, CON EL AUXILIO
DE LA FUERZA PUBLICA CONFORME A LOS ORDENAMIENTOS REGLAMENTARIOS
APLICABLES.

ARTICULO 115.- IMPUESTA LAS MEDIDAS CAUTELARES Y DE SEGURIDAD, EL
INSPECCIONADO PODRA MANIFESTAR POR ESCRITO LO QUE A SU DERECHO
CONVENGA, Y EN SU CASO, SOLICITAR EL LEVANTAMIENTO DE DICHA MEDIDA,
DEBIENDO CONTENER DICHO DOCUMENTO, LOS DATOS SIGUIENTES:
§. AUTORIDAD A LA QUE SE DIRIGE; ,
. NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DEL O DE LOS INTERESADOS,
AGREGANDOSE LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA PERSONALIDAD, ASI COMO LA
DESIGNACION DE LA PERSONA O PERSONAS AUTORIZADAS PARA OIR Y BECIBIR
NOTIFICACIONES Y DOCUMENTOS;
{1l DOMICILIO EN EL MUNICIPIO DE MERIDA PARA RECIBIR Y OIR NOTIFICACIONES;
IV. LA PETICION QUE SE FORMULA,;
V. FECHA EN QUE SE IMPUSO LA MEDIDA DE SEGURIDAD
VI, NUMERG DE FOLIO U OFICIO DE LA ORDEN DE INSPECCION;
Vil. MEDIDAS CAUTELARES Y DE SEGURIDAD QUE SE IMPUGNAN, EN SU CASO;
Viil. ARGUMENTOS DE DERECHO QUE HAGA VALER, Y
IX. EL SENALAMIENTO DE HABER SUBSANADO LAS IRREGULARIDADES
ADMINISTRATIVAS ORIGEN A LA IMPOSICION DE LA MEDIDA DE SEGURIDAD;
X. PRUEBAS QUE OFREZCA A EFECTO DE SUBSANAR LAS IRREGULARIDADES, Y
Xi. EL LUGAR, LA FECHA Y LA FIRMA AUTOGRAFA DEL INTERESADO O, EN SU CASO, LA
DE SU REPRESENTANTE LEGAL.
LA SOLICITUD A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, SE TRAMITARA POR ESCRITO
TRO DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DEL ACTO QUE LO
OTIVE, O DE QUE SE TENGA CONOCIMIENTO DEL MISMO.
v A SOLICITUD SE RESOLVERA POR SEPARADO DEL PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION
KDst’)xcm DE INSPECCION.
LA AUTORIDAD COMPETENTE ACORDARA DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES
SIGUIENTES EL DIA Y HORA PARA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE ADMISION Y
DESAHOGO DE PRUEBAS Y FORMULACION DE ALEGATOS, MISMA QUE DEBERA
VERIFICARSE DENTRO DE LOS SIETE DIAS HABILES SIGUIENTES A QUE SE NOTIFIQUE
EL ACUERDO RESPECTIVO.
CUANDO PARA LA PREPARACION Y DESAHOGO DE ALGUNA DE LAS PRUEBAS,
OFRECIDAS SEA NECESARIO ACUDIR AL LUGAR DONDE SE EJECUTEN LAS MEDIDA
CAUTELARES Y DE SEGURIDAD Y ESTE SE ENCUENTRE. ADO O |
SUSPENSION DE ACTIVIDADES, LA AUTORIDAD ACORDARA EL LEVANTAMIENT
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PROVISIONAL DE SELLOS POR EL TIEMPO QUE RESULTE NECESARIQO PARA LA
DILIGENCIA DE QUE SE TRATE, QUE PODRA LLEVARSE A CABO EN LA FECHA DE LA
AUDIENCIA O EN DIA Y HORA POSTERIOR, EN CUYO CASO SE DESAHOGARAN LAS
DEMAS PRUEBAS.
LA PROBANZA A QUE SE REFIERE ESTE PARRAFO DEBERA DESAHOGARSE OENIRZD
LOS CINCO DIAS HABILES POSTERIORES AL INICIC DE LA AUDIENCIA DE A
DESAHOGO DE PRUEBAS Y FORMULACION DE ALEGATOS, LA CUAL SOLO SE
POR CONCLUIDA CUANDO NO EXISTA PROBANZA QUE HABIENDO SIDO ADMITI
ENCUENTRE PENDIENTE DE DESAHOGO. CONCLUIDA LA AUDIENCIA, COMPAREZCAN O
NO LOS INTERESADOS, LA AUTORIDAD EMITIRA LA RESOLUCION DEL ASUNTO, DENTRO
DEL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES POSTERIORES A DICHA CONCLUSION.

EN EL CASO DE QUE NO SE OFRECIERAN PRUEBAS, LA AUTORIDAD LO HARA CONSTAR
Y RESOLVERA EL ASUNTO CON LOS ELEMENTOS QUE EXISTAN EN EL EXPEDIENTE.

ARTICULO 116.- PARA LA EJECUCION DE LA ORDEN QUE IMPONGA LA SUSPENSION
TEMPORAL TOTAL O PARCIAL DE LA ACTIVIDAD, COMO MEDIDA CAUTELAR Y DE
SEGURIDAD, LA AUTORIDAD COMPETENTE SE SUJETARA A LO SIGUIENTE:

I. DEBERA IDENTIFICARSE ANTE EL INSPECCIONADO O REPRESENTANTE LEGAL O
CUALQUIER PERSONA QUE SE ENCUENTRE EN EL ESTABLECIMIENTO, MEDIANTE
CREDENCIAL VIGENTE.

Il. ENTREGARA COPIA DE LA ORDEN QUE CONTENGA LA SUSPENSION DE ACTIVID
ll. REQUERIRA AL VISITADO, PROPIETARIO, REPRESENTANTE LEGAL O PERSONA
QUIEN ENTIENDA ESTA, PARA QUE DESIGNE A DOS TESTIGOS, APERCIBIEN
CONFORME AL CONTENIDO DE LA ORDEN.
V. CUANDO LA PERSCONA CON QUIEN SE ENTIENDA LA DILIGENCIA SE NIEGUE A
NOMBRAR TESTIGOS, LA AUTORIDAD COMPETENTE HARA LA DESIGNACION, DEBIENDO
INDICAR EL CARACTER CON EL QUE SE OSTENTA Y LA DESCRIPCION DE LOS
DOCUMENTOS CON LOS QUE LO ACREDITE, ASENTANDO DICHA CIRCUNSTANCIA EN EL
ACTA DE VISITA.

V. PROCEDERA A COLOCAR SELLOS DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES EN EL
ESTABLECIMIENTO DE QUE SE TRATE, EL CUAL CONTENDRA LA IDENTIFICACION
GRAFICA DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL, EL FUNDAMENTO LEGAL DE QUE SU
QUEBRANTAMIENTO CONSTITUYE UN DELITO EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES, EL TEXTO RESUMIDO © COMPLETO DEL
ARTICULO QUE DISPONE LA PENA CORRESPONDIENTE, EL NUMERO DE EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO, NUMERO DE FOLIO Y LA LEYENDA QUE INDIQUE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES.

V. LOS SELLOS DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES DEBERAN SER COLOCADOS EN‘~

FORMA QUE CUMPLAN LOS EFECTOS ORDENADOS EN EL ACUERDO O RESOLUCI(}N
CORRESPONDIENTE; /
Vil. LEVANTARA ACTA EN FORMAS NUMERADAS EN LA QUE SE EXPRESARA LUéAR,
FECHA Y NOMBRE DE LA PERSONA CON EN SE ENTIENDA LA D!LIGENCZ//Z, LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE SE EJECUTO LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES|Y SE
COLOCARON LOS SELLOS DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES CORRESPOND!ENTéS, ASI
COMO LOS INCIDENTES Y DEMAS PARTICULARIDADES DE L ENCIA; |

Vill. EL ACTA DEBERA SER FIRMADA POR LA AUTORIDAD QUE EJECUTE LA ORPEN, LA
PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDA LA DILIGENCIA Y LOS TESTIGOS. EL HECHOIDE QUE

9
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LA PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDA LA DILIGENCIA O LOS TESTIGOS DE LA MISMA,
SE NIEGUEN A FIRMAR, NO AFECTARA LA VALIDEZ DEL ACTA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES Y SE DEBERA ASENTAR EN ESTE CASO LA RAZON RESPECTIVA, Y

IX. AL TERMINO DE LA DILIGENCIA, DEJARA UNA COPIA DEL ACTA A LA PERSONA CON
QUIEN HAYA ENTENDIDO LA DILIGENCIA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES.

53

Asimismo, el Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Mérida, prevé:

CAPITULO XUl
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO

ARTICULO 91. LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO TENDRA A SU CARGO EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANC APROBADOS POR EL
AYUNTAMIENTO, FORMULAR Y CONDUCIR LAS POLITICAS GENERALES D
ASENTAMIENTOS HUMANOS, URBANISMO, VIVIENDA Y ECOLOGIA DENTRO D
JURISDICCION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO, CONTANDO PARA ELLO CON/ L
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

XXXV, AUTORIZAR Y SUSCRIBIR LOS ACUERDOS, RESOLUCIONES Y SANCIQNES
APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION Y VIGILANCIA SUBSTANCIADOS
EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES EN LA MATERIA,;

XXXV ORDENAR LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES Y DE SEGURIDAD
QUE SEAN APLICABLES CON MOTIVO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y DENUNCIA CIUDADANA,

i

De la interpretacién arménica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

Que el Reglamento de Actos y Procedimientos Administrativos del Municipio de Mérida,
W como objeto regular los actos y procedimientos administrativos previstos en las
diversas disposiciones legales del Municipio de Mérida, vigentes.

5 se consideran medidas cautelares y de seguridad, las disposiciones que dicte la

autoridad competente para proteger la salud, la seguridad publica y el cumplimiento de |

irregularidades que se hubiesen encontrado, notificandolas al inspecciogiado y
otorgandole un plazo adecuado para su realizacion, dichas medi

estrictamente necesaria para la correccion de las irregularidades respectivas.

10
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« El Ayuntamiento de Mérida, entre diversas areas con las que cuenta dentro de su
estructura organica, se encuentra la Direccién de Desarrollo Urbano, quien entre
diversas atribuciones, le concierne: autorizar y suscribir los acuerdos, resoluciones vy
sanciones a los procedimientos de inspeccidn y vigilancia substanciados en términos de

las disposiciones legales vigentes en la materia; asi también, ordenar la ejecucion de las

medidas cautelares de seguridad gue sean aplicables con motivo de los procedjmieps
de inspeccidn, vigilancia y denuncia ciudadana. /m

En mérito de lo anterior, toda vez que la informacidén que desea obtener el ciuy

consiste en:

“EN EJERCICIO DE MI DERECHQ DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, Y
ESPECIFICAMENTE CON RESPECTO A LA RESOLUCION NUMERO 244/2021,
DICTADA POR EL C. DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO DEL AYUNTAMIENTO
DE MERIDA EL DIECISEIS DE AGOSTO DEL ANC DOS MIL VEINTIUNO, ME DIRIJO A
USTED PARA SOLICITAR:

PRIMERO. VERSION PUBLICA DE LA ORDEN DONDE SE FUNDA Y MOTIVA EL AZ%
DE MOLESTIA CONSISTENTE EN LA APLICACION DE LA MEDIDA CAUTELAR QU
SE MENCIONA EN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDOQ DE LA PAGINA NUMERO
3 DE LA CITADA RESOLUCION, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO ENLOS
ARTICULOS 113 Y 116 DEL REGLAMENTO DE ACTOS Y PROCEDIMIENTOS DEL
MUNICIPIO DE MERIDA.

SEGUNDO. VERSION PUBLICA DEL DOCUMENTO DONDE LOS INFRACTORES
SOLICITARON EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA CAUTELAR EN LOS PREDIOS
SANCIONADOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 115 DEL
REGLAMENTO DE ACTOS Y PROCEDIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

TERCERQ. COPIA DEL OFICIO DDU/SJ/DPA/B22/2021 DE FECHA VEINTE DE JULIO
DEL ANO DOS ML VEINTIUNO, DEL INDICE DE LA DIRECCION DE DESARROLLOQ
URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA.

CUARTO. COPIA DEL OFICIO DDU/SJ/DPA/T40/2021 DE FECHA ONCE DE AGOSTO A
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, DEL INDICE DE LA DIRECCION DE DESARROLLO  /
URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA. /

/
QUINTO. VERSION PUBLICA DEL DOCUMENTO DONDE SE DESCRIBAN LAS
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS QUE MOTIVARON LA SANCION, EL MONTO DE
ESTA, ASI COMO LAS DEMAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DE AQUELL';S
SANCIONES ADICIONALES A LA PECUNIARIA.

SE SOLICITA RECIBIR COPIA SIMPLE DE LA INFORMACION POR MHDIO
ELECTRONICO, A TRAVES DEL SISTEMA DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE

11
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TRANSPARENCIA.

GRACIAS.”

Quien resulta competente para conocer la informacion es: la Direccion de Desarrolio
Urbano, pues es quien se encarga de autorizar y suscribir los acuerdos, resoluciones y
sanciones a los procedimientos de inspeccion y vigilancia substanciados en términos de las
disposiciones legales vigentes en la materia; asi también, ordenar la ejecucion de las medidas

cautelares de seguridad que sean aplicables con motivo de los procedimientos de inspeccion,

vigilancia y denuncia ciudadana.

SEXTO. Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere poseer la
informacion que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera al analisis

de la conducta del Sujeto Obligado, para dar tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa,

El particular presentd una solicitud de acceso ante la Unidad de Transpare cia/del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la modalidad de entrega electrénica, marcada

folio310579121000178.

En respuesta el Sujeto Obligado, por conducto de la Direccién de Desarrollo Urbano,

reservd la informacion solicitada de la forma siguiente:
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£/14-01-

Imacion

CONEIRMD La

Direcoidn de De

n e informacidn reservada, realizada

inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, la parte solicitante el dia cuatro de
febrero del afic en curso interpuso el medio de impugnacion que nos ocupa contra la reserva
de la informacion, resultando procedente en términos de la fraccién | del articulo 143 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, refiriendo como agravios lo
siguiente:

“PRIMERO. - LA RESOLUCION NIEGA MI ACCESC A LA INFORMACION SOLICITADA...NO
SE CUMPLE NINGUNO DE LOS SUPUESTOS PARA CLASIFICAR LA INFORMACIGN COMO
RESERVADA,

SEGUNDO. - LA DECLARACION DE RESERVA DE LA INFORMACION, ES VIOLATORIA A
MIS GARANTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES DE MANERA QUE AFECTA AMBAS
DIMENSIONES DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, IMPIDIENDOME DE ESTA
FORMA EJERCITAR OTROS DERECHOS Y ACCEDER A OTROS MEDIOS DE DEFENSA...

»

En esa tesitura, a continuacion, se procedera citar la normatividad correspondienfe a la
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Informacién, establece lo siguiente:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

1. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacidn y las Entidades
Federativas, en materia de transparencia y acceso a la informacion;

li. Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el

ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

Vil. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en ¢! ejercicio de la
funcién pablica, el acceso a la informacion, la participacién ciudadana, asi como la
rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas ptblicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacidén oportuna, verificable, comprensible, actualizada y
completa, que se difunda en los formatos méas adecuados y accesibles para todo el
pablico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales, economicas y culturales

de cada regidn;

Articulo 4. Bl derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, inve
difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacién generada, obtenida, adquipida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, 'en ios
tratados internacionales de los que ¢! Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes
de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias; soélo podrd ser clasificada excepcionaimente como reservada
temporalmente por razones de interés phblico y sequridad nacional, en los términos

dispuestos por esta Ley.

Articule 7. El derecho de acceso a la informacidn o la clasificacion de la informacion se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y

la presente Ley.

En la aplicacidn e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principic de
Nma publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucidén Politica de los Estados
nidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los gue el Estado mexicano sea

rde, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 4rganos

nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mas amplia.

i. Certeza: Principio gue otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtud de que permite conocer si las acciones de los Organismos garantes son apegadas 4
derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedig

y confiables;

V. Legalidad: Obligacion de los Organismos garantes de ajustar su actuacion, que fufjde y

motive sus resoluciones y actos en las normas aplicables;
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VI. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesién de los sujetos obligados serd

publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en ungz
sociedad democratica;

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de [amy
plazo de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de ing
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podrén contravenirla,

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serén los responsables de clasificar ia
informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las

Entidades Federativas.

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por ac}ﬁ!‘

alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera co
modificar o revocar la decision.
Para motivar la clasificacion de la informacién y la ampliacién del piazo de rdserva, se
deberan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que lievaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademaés, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dafio. Tratandose de aquella informacién gue actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estars sujeto la reserva.

Articule 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberé justificar
que:

i. La divulgacién de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pabiico general de
que se difunda, v

fil. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio :

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

deberan acreditar su procedencia.
La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacicg
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, corresponderafa los

sujetos obligados.

,_.‘
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Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en gue:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

il. Se determine mediante resolucidén de autoridad competente, ¢

iI. Se generen versiones puablicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 108. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen Documentos o informacion como reservada. La clasificacion
podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion del
Documento y debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada. En ningin caso se podrén clasificar
Documentos antes de gue se genere la informacion.

La clasificacion de informacion reservada se realizarad conforme a un anglisis caso por
caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio,

Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de

clasificacién de la informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién

versiones plblicas, seran de observancia ohligatoria para los sujetos obligados.
Articulo 110. Los documentos clasificados seran debidamente custodi
conservados, conforme a las disposiciones legales aplicables y, en su caso,
lineamientos que expida el Sistema Nacional.

Articulo 114. Cuando un Documento contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacién.

Articulo 137. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o I3
informacién deba ser clasificada, se sujetaré a lo siguiente:
El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive ia
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo gue debera resolver para:
a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso ala informacion, y
ocar la clasificacidn y conceder el acceso a la informacion.
mité de Transparencia podré tener acceso a la informacion que esté en poder del
Arfba correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién. La resolucion del
Comité de Transparencia seré notificada al interesado en el plazo de respuesta a la

solicitud que establece el articulo 132 de la presente Ley.
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actualizada y completa, en los formatos accesibles para todo publico.

Asimismo, se establece que el derecho de acceso a la informacién co
investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacion, y debe interpretarse bajs

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los tratados in

En dicha normativa se indica que toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, es publica y accesible a cualquier

persona, salvo algunas excepciones a causa de la calificacion.

Ahora bien, los Organismos garantes, conforme a la normativa en comento deberan regir

su comportamiento de acuerdo a los principios de certeza, legalidad y méaxima publicidad.

Es obligacion de los Organismos Garantes ajustar su actuacién, que funde y motive sus
resoluciones y actos en las normas aplicables; y por Ultimo, debera regir su funcionamiento en
virtud de que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica, com /
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definildag’y

ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrética.

Establecido lo anterior, se debe sefialar que, en tanto a la clasificacion de la informacion,
esta es una excepcion al derecho de acceso a la informacién, pues se trata de un proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién que obra en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, misma que debe aplicarse de

manera restrictiva y limitada, debiendo acreditar su procedencia.

En ese sentido, cuando se trate de informacién clasificada, el Comité de Transparencia
resolvera, de manera fundada y motivada, ya sea confirmando, modificando o revocando la
clasificacién invocada por el area administrativa, sefialando las razones, motivos ©

circunstancias especiales que llevaron al sujet6o obligado a concluir que el caso particular se

/ ’/
Y

La prueba de dafio que deben sefialar los sujetos obligados a fin de comprobér la

ajusta a alguna causal de clasificacion, realizando en todo momento una prueba de dafio.

clasificacién de la informacidn, se debe justificar que:

» La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico a la seguridad nacional.
s El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de

que se difunda.
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o La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En todo momento, corresponde al sujeto obligado realizar un analisis caso por ¢aso a fin
de justificar la negativa de acceso a la informacién cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacién, mediante resolucién de autoridad competente o0 en su caso,
determinar que se generen versiones puUblicas para dar atencion a las obligaciones de

transparencia prevista en la Ley general de la Materia.

La normativa en comento, establece que no podra emitir acuerdos de caracter general ni
particular que clasifiquen documentos o informacién como reservada, por lo que en ningun

caso se podran clasificar documentos antes de que se genere la informacion.

Asimismo, se establece gue los documentos clasificados seran debidamente cugtodigdos
y conservados, conforme a las disposiciones legales aplicables sin que esto
demerito que cuando un documento contenga partes o0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una versién publica en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

En concatenacién con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Yucatan, establece lo siguiente:

“Articulo 8. Acceso efectivo a la informacién

El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a la informacién en
posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes
Eiecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos,
omisos y fondos publicos; asi como de cualguier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ¢jerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el
ambito del estado y los municipios.

Articulo 54. Objeto
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determinaciones de ampliacion de respuesta, se apeguen a los principios de esta

ley y a las disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 85, Funciones

Los comités de transparencia, para e! cumplimiento del objeto de la
las funciones establecidas en el articulo 44 de la Ley general, as
identificar las obligaciones que le corresponde cumplir al sujeto obligado”y las

areas responsabies especificamente de proporcionar la informacion.

Articulo 78. Clasificacion

La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder se encuentra en alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad. Para tal efecto, los titulares de las areas de los sujetos obligados
seran los responsables de realizar la clasificacién de la informacién, con bhase

las disposiciones y el procedimiento previsto en el titulo sexto de la Ley genefal}

ios lineamientos generales que emita el sistema nacional.

Articulo 78. Acceso a la informacion

Cualquier persona, directamente o a través de su representante, podra ejercer su
derecho de acceso a la informacidn, sin que acredite interés alguno o justifique su
utilizacién, mediante la presentacidon de la solicitud respectiva, a través del

procedimiento estabiecido en el titulo séptimo de la ley general.

No obstante lo anterior, se entenderad que el plazo previsto en el parrafo primero
del articulo 132 de la Ley general, para dar respuesta a la solicitud de acceso, no
podra exceder de diez dias habiles.

Articuio 80. Presentacion de la solicitud

La solicitud de informacidén pablica debe presentarse ante la unidad de

transparencia del sujeto obligado.

Cuando se presente una solicitud de informacién pablica ante un area distinta a la
unidad de transparencia del sujeto obligado, el titular de dicha area la remitira a la/
unidad respectiva y lo notificard al solicitante, dentro de los tres dias habile

siguientes a su recepcidn.
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tienen por objeto garantizar que los sujetos obligados, en procedimientos de generacion de la
informacion, clasificaciéon o desclasificacién y declaracion de inexistencia de la informacién, asi
como en las determinaciones de ampliaciones de respuesta, se apeguen a los principios de la

Ley y demas ordenamientos aplicables.

Las funciones del Comité de Transparencia estan establecidas en el articulo 44 de la Ley
General, asi como identificar las obligaciones que le corresponden cumplir al sujeto obligado y

a las areas responsables.

Respecto a la clasificacion, la norma la define como el proceso mediante el cual el Sujeto
Obligado determina que la informacion en su poder se encuentra en alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, para tal efecto, los titulares de las areas de los sujetos obligados

seran los responsables de realizar la clasificacion de la informacion.

La Ley local a través de los articulos 63 y 78, prevé que la clasificacign fe la
informacion se rige con base en lo establecido en la Ley General, considerando tgnto los

principios como los casos de excepcion previstos en la misma.

El articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

establece que se podra clasificar como reservada aquella informacion cuya publicacion:

» Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propésito genuino y un efecto demostrable;
» Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones

internacionales;

v

Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de

confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto

a humanidad de conformidad con el derecho internacional;

wdo se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de

» eda afectar la efectividad de las medidas adoptadas en relacion con las
politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais; //)
pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financierag/
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistegha

financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provisiéy de

moneda nacional al pais, o pueda incrementar el costo de operacjones
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cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones;

» Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

v

La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista qug
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta #n
tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera ¢star
documentada;

» Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los/f

23

Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativ

Afecte los derechos del debido proceso;

N

Vuinere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

» Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico, y

» Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre

que sean acordes con las bases, principios y disposiciones estableci

en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas en trafhd
internacionales.

Asi las causales de reserva se deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la
prueba de dafio. Asimismo, no podra invocarse el caracter de reservado, de conformidad al
numeral 115 de la norma General, cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos
o delitos de la humanidad, o se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién de

acuerdo con las leyes aplicables.

Una vez precisado lo anterior, a continuacién, el Pleno de este Instituto estima necesario
hacer un analisis respecto de las causales invocadas por el Sujeto Obligado, al reservar la
informacién del interés del ciudadano, siendo esta la fraccién X! del articulo 113 de la Ley

General de la Materia.

El articuio 113, fraccidén X! de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece que se considerard como informacion reservada
aquélla que vulnere la conduccidn de los expedientes judiciales de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tantd no hayan

causado estado.

En relacién con lo anterior, los Lineamientos Generales egtablecen lo

siguiente:
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Trigésime. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de ia Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aguella gue vulnere I
conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten

ios siguientes elementos:

L La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materiaimente
jurisdiccional, que se encuentre en ramite, y

i, Que la informacién solicitada se reflers a actuaciones, diligencias o
constanciss propias del procedimiento.

Pars los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento sequido en forma de juicio a aquel formaimente administrativo,

perc materialmente jurisdiccional; esto es, en el gue concurran los siguientes

glemenios:

1. Que se wate de un procedimiento en el que la autoridad dirima/jun
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en gle
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucion definitiva, aunque gélo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, ¥

2. Gue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

Mo serén obieto de reserva las resolucionss interfocutorias o definitivas que
so dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya ef mismo.
En sstos casos deberd otorgarse acceso a la resolucién en versién poblica,

testando la informacion clasificada.

Como se observa, podra considerarse como informacién reservada, aquella que

la conduccidn de los sxpedientes judiciales o de los procedimientos

siguientes elementos: la existencia de un juicio o procedimiento administrativo

materialmente jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y que la informacidn solicitada

se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del procedimisnto.

Valorando la clasificacién del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se determina que clagifico
como reservada la informacién, con fundamento en el articulo 113, fraccion Xl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, informando que las etapas jpor las
cuales se encuentra conformado el procedimiento administrativo son: 1. Orden de inspeccion,
2. Visitg de inspeccion, 3. Resolucion administrativa, 4. Notific Traslado y 8.

de la resolucion, y que el proceso que se lleva con respecto al expediente se
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actualmente en la etapa de notificacion de la resolucidén administrativa.

causado estado.

Establecido lo anterior, a continuacién, se analizaran cada uno de los requisitos con los

cuales se configuraria la hipdtesis de reserva en estudio:

.LLa existencia de un juicilo o procedimientc administrative materialmente

jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

En relacién con el primer elemento, para acreditar la existencia de un expediente judicial
o procedimiento administrativo en tramite, es importante indicar que el Sujeto Obligado por
conducto de la Direccidon de Desarrolio Urbano en la respuesta inicial y con posterioridad a

través del oficio DDU/AT-051/2022, remitido en sus alegatos, refirid que si existe el expedi
administrativo y es: DDU/SJ/IIMG/075-2020, abierto en el Departamento de Procedi

Administrativos de la Direccién en cita.

Atendiendo lo sefalado por el area competente, el procedimiento administrativo
derivado del expediente administrativo en cita, se conforma por las siguientes etapas: 1. Orden
de inspeccion, 2. Visita de inspeccién, 3. Resolucidén administrativa, 4. Notificacidn, 5. Traslado,

y 6. Ejecucion de la resolucidn.

De conformidad al oficio nimero DDU7AT-051/2022, de fecha veintidos de febrero del afio
en curso, el proceso que se lleva con respecto al expediente administrativo aludido, se

encuentra actualmente en la etapa de ejecucion de la resolucién.

Cobra relevancia sefialar que el recurrente solicito:

“EN EJERCICIO DE Mi DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
ESPECIFICAMENTE CON RESPECTO A LA RESOLUCION NUMERO 244/20%1,
DICTADA POR EL C. DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO DEL AYUNTAMIENTO
DE MERIDA EL DIECISEIS DE AGOSTO DEL ANO DOS Mil. VEINTIUNO, ME DIRIJO A
USTED PARA SOLICITAR:

PRIMERO. VERSION PUBLICA DE LA ORDEN DONDE SE FUNDA Y MOTIVA EL|ACTO
DE MOLESTIA CONSISTENTE EN LA APLICACION DE LA MEDIDA CAUTELAR|QUE
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SE MENCIONA EN LOS PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DE LA PAGINA NUMERO
3 DE LA CITADA RESOLUCION, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 113 Y 116 DEL REGLAMENTO DE ACTOS Y PROCEDIMIENTOS DEL
MUNICIPIO DE MERIDA.

SEGUNDO. VERSION PUBLICA DEL DOCUMENTO DONDE LOS INFRACTORES
SOLICITARON EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA CAUTELAR EN LOS PREDIOS
SANCIONADOS, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 115 DEL
REGLAMENTO DE ACTOS Y PROCEDIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

TERCERQ. COPIA DEL OFICIO DDWSJ/DPA/G22/2021 DE FECHA VEINTE DE JULIO
DEL ANC DOS MIL VEINTIUNO, DEL INDICE DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA. /

CUARTOC. COPIA DEL OFICIO DDW/SJ/DPA/T40/2021 DE FECHA ONCE DE AGOST)
DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO, DEL INDICE DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
URBANO DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA.

QUINTO. VERSION PUBLICA DEL DOCUMENTO DONDE SE DESCRIBAN LAS
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS QUE MOTIVARON LA SANCION, EL MONTO DE
ESTA, AS{ COMO LAS DEMAS CIRCUNSTANCIAS PARTICULARES DE AQUELLAS
SANCIONES ADICIONALES A LA PECUNIARIA.

SE SOLICITA RECIBIR COPIA SIMPLE DE LA INFORMACION POR MEDIO
ELECTRONICO, A TRAVES DEL SISTEMA DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA.

GRACIAS.”

Al respecto, para clasificar la informacion como reservada es necesario realizar un analisis

caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio, que conforme al articulo 104 de la
Key Seneral de la Materia debe justificar la existencia de un riesgo real, demostrable e
Gen

yable del perjuicio al interés publico que supondria la divulgacién de la informacion. //’

/

En ese sentido, no se observa que el Sujeto Obligado haya efectuado la prueba de d/a‘w%o, a

/

fin de establecer que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; asi (/ambién,
que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que

se difunda, y que la limitacién sea adecuada al principio de pr fonalidad y reb esenta el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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En sintesis, si bien el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, sostiene que la div
la informacién es materia de reserva en razoén que actualmente se encuentra Br
ejecucion de la resolucion, lo cierto es que, la resolucion emitida con motivo del prbkedimighto
administrativo derivado del expediente DDU/SJ/IMG/075-2020, abierto en el Departan

Procedimientos Administrativos, ya fue emitida, y notificada, esto es posible observarlo, pues

o de

del nuevo oficio de respuesta de la Direccién de Desarrollo Urbano, a mayor exactitud, el

marcado con el nimero: DDU/AT-051/2022 de fecha veintidos de febrero de dos mil veintidos,
manifestd que existe un cambio de etapa del citado expediente, siendo la ejecucién de la
resolucion, por lo cual no se advierte de qué forma la difusién de la informacién del interés del
ciudadano pudiera incidir en el resultado del procedimiento invocado, toda vez que ya no se

veria modificada la resolucion del procedimiento, ni afectaria el cumplimiento de esta.

Esto es, la divulgacién de la informacidon requerida no representa un riesgo real,

demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico.

Conforme a lo anterior, el Cuerpo Colegiado de este Organo Garante advierte que gl
agravio hecho valer por el ciudadano si resulta fundado, toda vez que no se act:&?ﬁ /
clasificacion de la informacién solicitada invocada por el Sujeto Obligado con fundamerito e/ 1a

fraccion XI del articulo 113 de la Ley General de [a Materia.

SEPTIMO. Con todo lo anterior, se Revoca la reserva del Sujeto Obligado, y se instruye a éste

para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

¢ Entregue al particular la informacion solicitada, en términos de lo establecido en la
presente definitiva, por no actualizarse la reserva de la informacién invocada por el
Sujeto Obligado.

En el supuesto que los documentos que constituyen la informacion requerida contengan
informacion clasificada como confidencial, el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, debera
atender a lo establecido en la Ley General de la Materia v en los Lineamientos,f”"
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi cgmlo
para la Elaboracion de Versiones Publicas, acompafiando la resolucién del Con}i‘fé de
Transparencia en donde funde y motive la clasificacion de los datos conﬁdeng;i’étes, y
hacer del conocimiento del ciudadano todo lo anterior a través del correc eiﬂéctrénico

I
/

jones.

designado en el recurso de revisidn que nos ocupa a fin de oir y recibir notifica
No pasa desapercibido para este Instituto Estatal de Transparencia, Agkeso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, que la persona recuffente eligio

como modalidad de entrega, a través de la Plataforma Nacional de Transggrencia, no

25
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obstante, dado el momento procesal esto ya no es posible; por lo que el Sujeto Obligado
debera respuesta que en derecho corresponda a traves del correo electrénico autorizado
para recibir notificaciones, o de ser posible, ponerla a su disposicién en un sitio de

Internet y comunicarle los datos que le permitan acceder a la misma.

Por lo antes expuesto y fundado, se
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién 1ll, de la Ley General de Transparencia,y
Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la clasificacion del Sujeto Obligadg
conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO ¥ SEPTIMG de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDOQ de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los articulos 87 y

e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Yucatan.

RTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Seqgundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacién y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el Pleno de /
instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion de

Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena gue la

notificacion de la presente determinacion se realice al particular, a través del !‘:orreo

electronico indicado en su escrito inicial, por la Plataforma Nacional @Jxaaspa:eécia.
—_ \

QUINTO. Con fundamento en lo previsto en la fraccidn VI del Centésimo Trigésimo [Quinto
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de los Lineamientos para la implementaciéon y Operacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se ordena gue las notificacion de la presente determinacién se realice al

Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes v
Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duran, Comisiocnada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, en sesién del dia once de agosto de dos mil veintidds, fungiendo como

Ponente el segundo de 108 nombrados.~ -~ ===~ v v o o@ e v e e e oo

/
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