RECURSO DE REV!SIQN,
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE DZEMUL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 196/2022.

Mérida, Yucatan, a veintisiete de abril de dos mil veintidds.- - -~ ===~ v v mnvmvomrvmmm e oo
VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, mediante el

cual impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Dzemul, Yucatan, recaida a

Ia solicitud de acceso a la informacion marcada con el nimero de folio 310576722Q00003.- - - -

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha veintiocho de enero de dos mil veintidds, la parte recurrente realizd una
solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Dgemul,
Yucatan, la cual quedé registrada con el folio 310576722000003, en la que se reguirié lo

siguiente:

“*SOLICITO LA SESION (SIC) DE CABILDO EN LA CUAL SE LE HAYA APROBAPC »l

2021.
*SOLICITO COMPROBANTE DE PAGO RECIBIDO POR LA VENTA Dt
TRADICIONAL DE DZEMUL POR PARTE DEL INTERESADO, TRANSFE!
CHEQUE DEPOSITADO EN FORMATO PDF.

*SOLICITO SESION (SIC) DE CABILDO EN LA CUAL SE APROBO LA VENTA DE LA
FIESTA TRADICIONAL DE DZEMUL DEL ANO 2021. /7
*SOLICITO LOS COMPROBANTES DE PAGO DE SEPTIEMBRE 2021 A ENERC 7?/?2/ ////
AL... POR RECOLECCION DE BASURA.” ,V//

7

SEGUNDO. En fecha veintiuno de febrero del afio en curso, el particular a tgévés de Ia
Plataforma Nacional de Transparencia, presentd recurso de revisién en el cual se inconforma
contra la falta de respuesta a la solicitud de acceso registrada bajo el folio numero
310576722000003, manifestando lo siguiente:

“NO RECIBO CONTESTACION (SIC) POR PARTE DE SUJETO OBLIGADO, DE IGUAL
FORMA DE SOLICITUDES NUNCA HE RECIBIDO RESPUESTA.”

TERCEROQ. Por auto emitido el dia veintidés de febrero del afio que transcurre, se des@gné al
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado Porwente/’bara la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos ataﬁé.

CUARTO. Mediante acuerdo emitido en fecha veinticuatro de febrero del afio dbs mil veintidés,

se tuvo por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado e el Antecedente
Segundo, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el rticulo 144 de (3

Ley General de Transparencia y Acceso a la infwz‘( Twgor, resultando
procedente de conformidad al diverso 143, fraccion V a propia norma, aynado a que no se
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actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; finalmente,
se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la
notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran
pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacion

en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

QUINTO. En fecha tres de marzo del afio en curso, se notificé por el Sistema de Comunicacion
entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida y a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo sefialado en el antecedente que

precede.

SEXTO. Por acuerdo de fecha veinte de abril del afio que transcurre, se tuvo por presentado al
recurrente, con los correos electronicos de fechas veinticinco de febrero y quince de marzo
///dos mil veintidos, respectivamente, y archive adjunto; documento de mérito, remitido a
/7 V través del correo electronico institucional, mediante el cual realizd diversas manifestaciones y
rindi6 alegatos con motivo del recurso de revision al rubro citado; en lo que respecta al Sujeto

/ Obligado, en virtud de que no realizé manifestacién alguna, pues no obré en autos documental
/ que asi lo acreditara, se declard precluido su derecho; finalmente, en virtud que ya se contaba
con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que guardaba el
presente expediente, se decretd en este mismo acto el cierre de instruccién del asunto que nos

ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las partes, que dentro del término de diez dias

habiles siguientes a la emision del auto que nos concierne, previa presentacién del proyecto
respectivo del Comisionado Ponente en el presente asunto, el Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, emitiria la

resolucion correspondiente.

SEPTIMO. En fecha veintiséis de abril del afio dos mil veintidos, se notificd por el Sistema de
Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida y
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo sefialado en el
antecedente SEXTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso

Informacién Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Accesd/a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico autéhomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con persorf@lidad juridica v 'pét imonio

propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejergicio de
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los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades vy
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y
difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

/f/ e
TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de%evi’;sién
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, seg()n fo
dispuesto en los articulos 42 fraccion il de la Ley General de Transparencia y Acces/s’o ala

Informacién Publica. /

CUARTO. Del andlisis realizado a las constancias que obran en autos del presente expediente,
dad de
al de
Transparencia, con el namero de folio 310576722000003, en la cual su interés radicy en
obtener; “1. SESION DE CABILDO EN LA CUAL SE LE HAYA APROBADO AL PRESIDENTE
MUNICIPAL AUSENTARSE A FINALES DEL MES DE DICIEMBRE DE 2021,
COMPROBANTE DE PAGO RECIBIDO POR LA VENTA DE LA FERIA TRADICIONAL DE

se advirtio que el ciudadanc efectud una solicitud de acceso a la informacion a la Un

Transparencia del Ayuntamiento de Dzemul, Yucatan, registrada en la Plataforma Nacio

SEPTIEMBRE 2021 A ENERQ 2022 AL C. PEDRO GUALBERTO ORTEGA GANJO FQ
RECOLECCION DE BASURA.” '

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revisidn que nos ocupa,
manifestando no haber recibido contestacion de la solicitud de acceso marcada con el folio
nimero 3105768722000003; por lo que, el presente medio de impugnacion resultd procedente
en términos de la fraccién Vi del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

e . /
Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Vi. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESC A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

1

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha tres de marzo dg afio dos mil

[
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veintidds, se corrio traslado al Ayuntamiento de Dzemul, Yucatéan, para que dentro del término
de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a
su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién |l de la Ley General de la Materia,
siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que el Sujeto Obligado rindiera
alegatos, se declard precluido su derecho, vy se determind resolver de conformidad a los autos

que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro
citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtiien la existencia del acto
reclamado, esto es, la falla de respuesta por parte del Ayuntamiento de Dzemul, Yucatan,
recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguna con la intencion de modificar

o revocar el acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos
se analizara la publicidad de la informacién, su naturaleza y el marco juridico aplicable, para
sstar en aplitud de conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones

pudiera tenerla.

QUINTO. En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad de la informacién

aplicable en el presente asunto.
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL
PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES
U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE
LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

XXi- LA INFORMACION FINANCIERA SOBRE EL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI
QMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

ARTICULO 71. ADEMAS DE LO SENALADO EN EL ARTICULO ANTERIOR DE LA
PRESENTE LEY, LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LOS PODERES EJECUTIVOS
FEDERALES, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, DEBERAN PONER
A DISPOSICION DEL PUBLICO Y ACTUALIZAR LA SIGUIENTE INFORMACION:

i ADICIONALMENTE, EN EL CAS0 DE LOS MUNICIPIOS:

B) LAS ACTAS DE SESIONES DE CABILDO, LOS CONTROLES DE ASISTE
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ACUERDQS.

bl

Cabe precisar que dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, hay que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados ponen a disposicion
del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a
informacion que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquélios de

conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

/,

2 / 14/

/

En esta circunstancia, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acéééo/',‘ya/ia
Informacion Publica y el numeral 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatén, establecen que los sujetos obligados, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion publica prevista

en dichos ordenamientos.

Por lo tanto, la informacion relativa a los contratos de servicios profesionales \os
nombres de los prestadores de servicios, servicios contratados, la remuneracion, los periodoy
de contratacion, asi como los informes de ejecucién del presupuesto asignado, y en su caso,
las actas de sesiones de cabildo, son informacion de naturaleza publica que debe ser puesta a
disposicién de los particulares. De este modo, en virtud de ser de carécter publico la
remuneracién o emolumentos que perciben los trabajadores del Ayuntamiento, asi como las
retribuciones de los regidores son del dominio plblico, pues es una obligacion de informacio
publica.

Acorde a lo expuesto, en el ordinal 70 fraccion XXl de la aludida Ley, su(espjfitu es fa
publicidad de la informacién relativa al monto del presupuesto asignado, asi comoMos|inforpies
del ejercicio trimestral del gasto. Esto es, nada impide que los interesados tengan acceso a
esta clase de informacion que por definicion legal es publica; principalmente, por que permite a
la ciudadania conocer cual fue el monto del presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el

periodo correspondiente.

Consecuentemente, los documentos que amparen un gasto o erogacion efectuada por /

la Administracion Municipal del Ayuntamiento de Dzemul, Yucatén, como en la especie, g8

informacion vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligadosg/ es

decir con la ejecucion de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento en cita.

De igual manera, el espiritu de la fraccion Il inciso B del articulo 71 de la Ley Ggneral en
cita, es la publicidad de la informacidn relativa a /as actas de sesiones de Cabildo, los controles
de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las Ses_ig;;_ ] abildo y el sgntido de

votacion de Jos miembros del Cabildo sobre las iniciativas o acuerdos; asimismo, la infprmacion
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que describe la Ley invocada no es limitativa para su publicidad sino que Unicamente establece
las obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto Obligado debe cumplir, por lo que,
nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicidn
legal es publica, como aquella que se encuentre vinculada a ésta y que por consiguiente, es de

la misma naturaleza.

Asimismo, conviene precisar que los numerales 1 y 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de la Ley, entre
otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica de todo
documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, procesen y posean los
Sujetos Obligados, para transparentar su gestion pablica y favorecer la rendicién de

///' cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefic de sus

/ ’/Autoridades; por lo tanto, es posible concluir que la informacidn peticionada es de naturaleza

publica.

SEXTO. A continuacion, en el presente apartado se establecerd la normatividad aplicable en el

asunto que nos compete.

La Ley de Fiscalizacidn de la Cuenta Pulblica del Estado de Yucatan, publicada en &l
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia dieciocho de julio de dos mil diecisiete,

sefiala:

o

“ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

IX. ENTIDADES FISCALIZADAS: LOS ENTES PUBLICOS; LAS ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO DISTINTAS A LOS PARTIDOS POLITICOS; LOS MANDANTES,
MANDATARIOS, FIDEICOMITENTES, FIDUCIARIOS, FIDEICOMISARIOS O
CUALQUIER OTRA FIGURA JURIDICA ANALOGA, AS/ COMO LOS MANDATOS,
FONDOS O FIDEICOMISOS, PUBLICOS O PRIVADOS, CUANDO HAYAN RECIBIDO
POR CUALQUIER TITULO, RECURSOS PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES O
; CPARTICIPACIONES ESTATALES, NO OBSTANTE QUE SEAN O NO
WMSIDERADOS ENTIDADES PARAESTATALES POR EL CODIGO DE LA
DMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN O PARAMUNICIPALES, Y AUN
CUANDO PERTENEZCAN AL SECTOR PRIVADO O SQCIAL Y, EN GENERAL,
CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FISICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA, QUE
HAYA CAPTADO, RECAUDADQ, ADMINISTRADO, MANEJADO, EJERCID
COBRADGO © RECIBIDO EN PAGO DIRECTO O INDIRECTAMENTE RECURSOS
PUBLICOS ESTATALES O MUNICIPALES, INCLUIDAS AQUELLAS PERSONAS
MORALES DE DERECHQ PRIVADQO QUE TENGAN AUTO@I_ZACLQN;P
RECIBOS DEDUCIBLES DE IMPUESTOS POR DONACIONES DESTINADAS
EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

15
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La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

£

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASI COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACIOyf
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MAN?/T/G&’/
ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS N:Q%)s

/

MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, /
zirlm

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION P

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO,
COMO GRGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE
EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE
POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE
CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNC SERA
ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL
SiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELEQ] :
TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRMB.QUE EM!T
EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA
MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE
VOTOS DE LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA "
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN MAYQF;!A/
CALIFICADA. EN CASO DE EMPATE, EL PRESIDENTE MUNICIPAL O QU:'EN//LO
SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE CALIDAD. /,
ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE Al PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO H/}’RA EL

SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES NARIAS CADA MES, QUE
DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE
ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIA; CONFORME AL REGLAMENTO
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INTERIOR,.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL DEL
AYUNTAMIENTG, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE EN
UN LUGAR DISTINTQ, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A
JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE
DE:

i- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

i.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESOQ A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O
CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE

JCONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS

CUERDGS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E
IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON
UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO,

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES
ASILO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

fil- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS GSESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

V.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y
BQCUMENTOS; ASI COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS
RYIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

H.-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
L~ EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE  EGRESOS;

- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESQOS F INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESQOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS/ SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;
S

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE,
QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS,

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE DZEMUL, YUCATAN.
EXPEDRIENTE: 196/2022.
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EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.
EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL )
CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESGS, COSTOS,
GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE
PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION
AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE
RENDICION, REVISION © FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL.
FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIE!
DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O
EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA
DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESQS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO.

5

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE DZEMUL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 196/2022.

La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales delﬁés’;;{dp/y

para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus cuentas a la Contadurl Mayor de

Hacienda, en los numerales 12 y 26 preve lo siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS,-/
PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE
FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A
LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR,
PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO NO. 1).

- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.
(MODELO NO. 2).

- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO NO. 3).

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADQOS Y CLASIFICADOS EN LA
MISHMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

Vil - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE,
DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULC 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE $TAR
EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FEcwzﬁma?ﬁ DAS
LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICARl SU
LEGITIMIDAD.”
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De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado

de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD,
ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO
TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO
QUE DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL
7 CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA
/P’ﬁBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO

/

7O LUGAR SEGURO Y ADECUADQ.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

« Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

+ Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a conservar
durante cinco afios la informacidén financiera, y los documentos
justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la
rendicion de la cuenta publica, asi como tenerla a disposicidn de la Auditoria
Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en
condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o
en un lugar seguro y adecuado.

« Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones

necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la

Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es

Rcido como el Cabildo, el cual deberd actuar mediante sesiones publicas

g en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de

Gobierno de los Municipios de Yucatan.

» Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste Ultimo siempre y cuando el
primerc de los nombrados se encuentre ausente), serén las autoridades
competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dias
naturales, veinticuatro horas o menos, segun sea el caso.

s« Que en la sesidn, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y tomar
los acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en
las actas de Cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e imparci
preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de
acta y los documentos relativos, se formara un expediente y con éstbs se
conformara un volumen cada afio. '

= Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligacionep, estar

10
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presente en todas las sesiones v elaborar las correspondientes actas, asi com

es el encargado de autorizar con su firma vy rubrica las actas y_documentos

oficiales. v a su vez tiene a su cargo el cuidado del archivo municipal.

s Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la

contabilidad del Municipio, de elaborar v ejercer el presupuesto de egresos

cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados fy

conservar la documentacion comprobatoria vy justificativa correspor/di

durante un plazo indicado en el punto gque precede.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacion a la informacion
peticionada, a saber: “1. SESION DE CABILDO EN LA CUAL SE LE HAYA APROBADO AL
PRESIDENTE MUNICIPAL AUSENTARSE A FINALES DEL MES DE DICIEMBRE DE 2021, 2.
COMPROBANTE DE PAGO RECIBIDO POR LA VENTA DE LA FERIA TRADICIONAL DE
DZEMUL POR PARTE DEL INTERESADO, TRANSFERENCIA O CHEQUE DEPOSITADO EN,
FORMATO PDF: 3. SESION DE CABILDO EN LA CUAL SE APROBO LA VENTA D/EJ,,?LA
FIESTA TRADICIONAL DE DZEMUL DEL ANO 2021; Y 4. COMPROBANTES DE PAG /”i'%?/
SEPTIEMBRE 2021 A ENERO 2022 AL C. PEDRO GUALBERTO ORTEGA CANTO PbR
RECOLECCION DE BASURA.” se advierte que las areas que resultan competentes éara
conocer de la informacién solicitada son: el Secretario Municipal de los contenidos de
informacion 1) y 3); y de los diversos 2} y 4}, el Tesorero Municipal, ambos del
Ayuntamiento de Dzemul, Yucatan, toda vez que, el primero es quién esta presente en todas
las sesiones de Cabildo vy es el encargado de elaborar las actas, asi mismo, es quien se
encarga de autorizar con su firma y rabrica las actas y documentos oficiales, y es quien tiene a
su cuidado del archivo municipal; y el Gitimo de los nombrados, es el encargado de efectuar
los pagos de acuerdo con el presupuesto de egresos, llevar la contabilidad del Municipio, de
elaborar vy ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los
programas aprobados, y conservar la documentacion comprobatoria vy justificativa

correspondiente, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria

Superior del Estado de Yucatan, por lo tanto, resulta incuestionable que son las areas

competentes para conocer de la informacion solicitada.

Al respecto, resulta necesario destacar que el particular, al interponer su fecurso de

revision, sefialé que no se dio contestacion a la informacion solicitada en el término tablecido

para tal efecto.
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En ese sentido, cobra relevancia traer a colacidén lo dispuesto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Yucatan, la cual prevé lo

siguiente:

“ARTICULO 58. OBJETO ,

LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES EL ORGANO INTERNOG DEL SUJETO
OBLIGADO ENCARGADO DE LA ATENCION AL PUBLICO EN MATERIA DE
ACCESCO A LA INFORMACION PUBLICA, Y EL VINCULO ENTRE EL SUJETO
OBLIGADO Y LOS SOLICITANTES, ADEMAS TENDRA LA RESPONSABILIDAD DE
RECIBIR Y DAR TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION

Y/ REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE CUMPLIR CON LAS
/ ///\QBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.
ARTICULO 79. ACCESO A LA INFORMACION
CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU REPRESENTANTE,
PODRA EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, SIN QUE
ACREDITE INTERES ALGUNO O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION, MEDIANTE LA

PRESENTACION DE LA SOLICITUD RESPECTIVA, A TRAVES DEL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL TITULO SEPTIMO DE LA LEY GENERAL.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE EL PLAZO PREVISTO EN EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO, NO PODRA EXCEDER DE DIEZ DIAS
HABILES.

15

sf tambien, lo establecido en la Ley General de la Materia, la cual dispone lo siguiente:

PLO 125, CUANDQO EL PARTICULAR PRESENTE 35U SOLICITUD POR
WEDIOS ELECTRONICOS A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL, SE
ENTENDERA QUE ACEPTA QUE LAS NOTIFICACIONES LE SEAN EFECTUADAS
POR DICHO SISTEMA, SALVO QUE SENALE UN MEDIO DISTINTO PARA EFECTOS
DE LAS NOTIFICACIONES.

EN EL CASO DE SOLICITUDRES RECIBIDAS EN OTROS MEDIOS, EN LAS QUE LOS /
SOLICITANTES NO PROPORCIONEN UN DOMICILIO O MEDIO PARA RECIBIR LA '
INFORMACION O, EN SU DEFECTO, NO HAYA SIDO POSIBLE PRACTICAR LA
NOTIFICACION, SE NOTIFICARA POR ESTRADOS EN LA OFICINA DE LA UNIDAD
DE TRANSPARENCIA.

ARTICULO 126. LOS TERMINOS DE TODAS LAS NOTIFICACIONES PREVISTAS gN
. ESTA LEY, EMPEZARAN A CORRER AL DIA SIGUIENTE AL QUE SE PRACTIQU.

12
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53

De lo anterior, se tiene que las unidades de transparencia de los sujetos obligado
deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda

ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacion.

En ese sentido, cualquier persona por si o por medio de su reprgsentante podra
presentar una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Tra prencia por
conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas desig
ello, via correo electrénico, en el entendido que si la solicitud es presentada por medios
electronicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se entendera que el
solicitante acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que

sefialare un medio distinto para efectos de las notificaciones.

Asimismo, se dispone que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de accesyo;,fgﬁo
A7
podrd exceder de diez dias hébiles, contados a partir del dia siguiente habil a la preszéta;ﬂén

de aquella.

En tales condiciones, se desprende que el Sujeto Obligado no dio respuesta a !a/soiicitud
de acceso que nos ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo prevé el articulo 79
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en
consecuencia acreditandose la existencia del acto reclamado, aunado a que tampoco pretendio
con posterioridad a la solicitud de acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin gque
el recurso de revisidon al rubro citado quedara sin materia, ya que de las constancias que obran

en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.
Derivado de lo anterior, es posible aseverar que el Sujeto Obligado no observo los

preceptos previstos en la Ley estatal de la materia, para dar atencion a la solicitud de acceso

del particular.

la materia.
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OCTAVO. Finalmente, conviene seflalar, que en virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta
a la solicitud de acceso que nos ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 de Ia
Ley General en cita, establece que en los casos que los organismos garantes determinen
durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo
del conocimiento del Organo Interno de Control o de la instancia competente para que éste
acuerde lo conducente, segln sea el caso, lo establecido en el procedimiento de
responsabilidad respective; toda vez, que el ordinal 206, en su fraccion |, de la norma ya
aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacidn en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, por lo que, se determina que
resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Dzemul,
Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propic Ayuntamiento, de conformidad a
io dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedimiento de responsabilidad

respectivo, en atencion a la falta referida con antelacién.

NOVENO. En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la faita de respuesta del Ayuntamiento de

Dzemul, Yucatan, y se le instruye para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo

N\, siguiente:

I. Respecto a los contenidos 1. SESION DE CABILDO EN LA CUAL SE LE HAYA
WROBADO AL PRESIDENTE MUNICIPAL AUSENTARSE A FINALES DEL MES
CIEMBRE DE 2021; y 3. SESION DE CABILDO EN LA CUAL SE APROBO
; ENTA DE LA FIESTA TRADICIONAL DE DZEMUL DEL ANO 2021, requiera
al Secretaric Municipal, y en cuanto a los contenidos 2. COMPROBANTE DE
PAGO RECIBIDO POR LA VENTA DE LA FERIA TRADICIONAL DE DZEMUL
POR PARTE DEL INTERESADO, TRANSFERENCIA O CHEQUE DEPOSITADO
EN FORMATO PDF; y 4. COMPROBANTES DE PAGO DE SEPTIEMBRE 2021 A
ENERO 2022 AL C. PEDRO GUALBERTO ORTEGA CANTO POR
RECOLECCION DE BASURA, inste al Tesorero Municipal, a fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, respectivamente, y la
entreguen, o bien, de proceder a declarar la inexistencia de la informacién, funden y

motiven adecuadamente la misma, remitiéndola al Comité de Transparencia a fin

que este cumpla con lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de la
Materia;
iI. Ponga a disposicién"dei recurrente la informacion que le hubieren remitido las aregs
referidas en el punto que precede, 0 en su caso, las constancias con motivo d
 declaracion de inexistencia de la informacioén;
. Notifigue a la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de acceso fue

nos ocupa, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo previsto en el artigulo
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125 de la Ley General de la Materia, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, e
IV, Informe al Pleno de este Organismo Auténomo y remita las constancias que para

dar cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO y NOVENQ, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, el Sujeto Obligado debera dar Cump?f?bieﬁt@
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ diag habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe 2 este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en ca”éo de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 208, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, en relacién con los articulos 87 ,

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo egundo

de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacion y Seguimignto a las

Resoluciones de los Recursos de revisidn Emitidas por el Pleno del Instituto fstatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personalgs, en los
Sistemas de Gestién de Medios de Impugnacion y de Comunicacion entre ganismos
Garantes y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designd correo lectronico

para efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucion que nos jocupa, se
ordena que se realice la notificacién a éste a través del medio electronico sefiglado en el

escrito inicial, la cual se realizara automaticamente a través de la Plataforma Ngcional de
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Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en la fraccién VIl del Centésimo Trigésimo Quinto de
los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion,
se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacion entre Organos
Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, se da vista al Organa interno de Control del Ayuntamiento de Dzemul,
Yucatan, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de conformidad a
o dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando OCTAVO de la presente

determinacion, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.
SEPTIMO. Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, &l Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de Ia Ley Genzarai de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, en sesion del dia veintisiete de abril de dos mil veintidoés, fungiendo como

]

Ponente el ultimo de los nombrados. -~ -~~~ ~~vwvnns Jom , -----------------------

/)

comsssomgo

16



