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Mérida, Yucatan, a diecinueve de mayo de dos mil veintidds. - - - - - -=~==-----cocmo-
VISTOS: Para resoliver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente mediante el
cual impugna la falta de respuesta por parte de Secretaria de Salud, recaida a la solicitud de

acceso a la informacion marcada con el nimero de folio 311216922000040.- - - - - -- -+ - -~ - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintiséis de enero de dos mil veintidds, el ciudadano realizé una splicitud

de acceso alia informacion a la Unidad de Transparencia de Secretaria de Salud, marcada con

el folio 3112716922000040, en la cual requirid lo siguiente:

. INFO,RMACIC.)N ESTADISTICA DE LAS CAUSAS DE MORBILIDAD EN EL ES
YUCATAN EN FUNCION DE LAS 186 ENFERMEDADES PRIORITARIAS ESTABLECIDA
NORMA! 117, MAS ESPECIFICAMENTE EN LA ZONA SUJETA A CONSERVACION ECOLOG
RESERVA CUXTAL, COMISARIAS DE DZUNUNCAN Y MOLAS, Y LAS SUBCOMISARIAS DE
XMATKUIL, TAHDZIBICHEN(SIC) SANTA CRUZ PALOMEQUE, SAN PEDRO CHIMAY, SAN
IGNACIO TESIP, DZOYAXCHE Y HUNXECTAMAN.”.

SEGUNDOQ.-En fecha veintidos de febrero del presente ano, el recurrente interpuso recqurﬁg e
revision contra la falta de respuesta por parte de Secretaria de Salud, sefial ﬁéio

sustancialmente lo siguiente:

“[ A NEGATIVA FICTA DERIVADA DE LA FALTA DE RESPUESTA RESPECTO DE LA SOLICITUD
HECHA EL 28 DE ENERO DE 2022 MEDIANTE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA. CONFIGURADOSE DE ESTA MANERA LA CAUSAL DE PROCEDENCIA DEL
RECURSG DE INCONFORMIDAD CONTENIDA EN EL ARTICULO 45 FRACCION IV DE LA LEY DE
ACGESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE YUCATAN.”

TERCEROQ.-|Por auto de fecha veintitres de febrero del afio que transcurre, se designd como
Comisionada Ponente a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, para la sustanciacién y
presentaciénldel proyecto de resoclucion del expediente que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha veinticinco de febrero del afio en curso, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente SEGUNDO, a traves def cual
se advierte su intencién de interponer recurso de revision en contra la falta de rgSpuesta
recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, por parte de Secretaria de Salud; gsimismo,
toda vez quelse cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, eg_yigefﬁe’s‘mmpedente de
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conformidad al diverso 143, fraccion VI de la propia norma, aunado a gque no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el
numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; de igual manera, se dio vista a
las partes para efecios que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion
respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; y
finalmente, se ordené correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que
estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

QUINTO.- E! dia diez de marzo de dos mil veintidds, se notificé a través del Sistema de
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida,
el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; y en io que respecta al recurre’g, 3

correo electrdnico, automéaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en Z isma

fecha.

SEXTO.~ Por acuerdo de fecha dos de mayo del presente afio, en virtud que el término
concedido a las paries mediante acuerdo de fecha veinticinco de febrero del propio afio, para
efectos que rindieren alegatos fenecid, sin que hubieran remitido documento alguno a fin de
realizar lo anterior, se declaré precluido el derecho de ambas partes; ahora bien, a fin de
recabar mayores elementos para mejor resolver, se previdé la ampliacién del plazo para resolver
el recurso de revisién 209/2022, por un periodo de veinte dias habiles mas, contados a partir
del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la que se contaba para resolver el
presente asunto, esto es, a pariir def seis de mayo de dos mil veintidos.

SEPTIMO.- En fecha tres de mayo del afio que transcurre, se notificé a través de! Sistema de
Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida,
el acuerdo resefiado en el antecedente gque precede; y en lo que respecta al recurrente, por
correo electronico, automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en [a misma

fecha.

OCTAVO.- Por auto emitido en fecha trece de mayo del afio en curso, en virtud que medjahte
do de fecha dos del citado mes y afio, se ordend la ampliacién del plazo, y por cudnto no
daban diligencias pendientes por desahogar, se decretd el cierre de instrucciondel asunto
gue nos ocupa ¥ se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacioérydel proyecto
respectivo, el Pleno del Instifuto emitiria resclucidén definitiva dentro del térming de diez dias

habiles siguientes al de la emision del escrito en cuesti%

NOVENO.- El dia dieciocho de mayo del afio dos mil veintidés, se notificod a trgvés del Sistema
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acuerdo resefiado en el antecedenie que precede; y en lo que respecta
por correo electronico, automaticamente por (@ Plataforma Nacional

ia, en la misma fecha.
CONSIDERANDOS

Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y
Plblica del Estado de Yucatan, e! Instituto Estatal de Transparencia, Accese’a la
Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo pablico auténomo,
0, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
plena autonomia técnica de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

de acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

Que el instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y
e Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover e acceso a la
publica que generen y que tengan en su poder [as dependencias, entidades y
o organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legisiacién r’:?gﬁ £
des de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de ia Mate

a cultura del acceso a la informacién publica.

Y

Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
los articulos 42 fraccion il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Priblica.

Del analisis efectuado a la solicitud de informacion registrada bajo el folio

00040 realizada ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Salud, se

la informacion peticionada por la parie recurrente, consiste en: “Informacic
je las causas de morbifidad en el Estadoc de Yucatan en funcion de las /186
8 prioritarias establecidas en la norma 117, mas especificamente en lg’ Zona
nservacion Ecolégica Reserva Cuxtal, Comisarias de Dzununcan y Molgs, vy fas

Subcomisarias de Xmatkuil, Tahdzibichén Santa Cruz Palomeque, San Pedro Chimay, San

fgnacio Tesif

Al res

manifestande no haber recibido contestacién de la solicitud de acceso marca

), Dzoyaxcheé y Hunxectaman.”

vecto, la parte recurrente, interpusc el recurso de revisién qug nos ocupa,

da con el folio

~
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nimero 311216922000040; por lo que, el presente medic de impugnacién resultd procedente
en términos de la fraccion VI del articulo 143 de [a Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

- “ARTICULO 143. EL. RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE
LOS PLAZOS ESTAEBLECIDOS EN LA LEY;

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrid traslado al Sujeto Obligado, para

que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acue
manifestara Jo que a su derecho conviniera, segin dispone el articulo 150 fracciones I%
la Ley de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tales efe
Sujeto Obligado no rindid alegatos, ni tampoco pretendid con posterioridad a la soligitud de
acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que el recurso de revisidn que nos
ocupa quedara sin materia de estudio, ya que de las constancias que obran en autos no se
advierte alguna que asi lo acredite.

Consecuentemente, se estima que en ios autos que conforman el expediente al rubro
citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtdien la existencia del acto
reclamado, esto es, Ia falta de respuesta por parie de la Secretaria de Salud, recaida a la
solicitud de acceso gque nos ocupa, ni tampoco alguna con la intencion de modificar o revocar el

acto rectamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se
analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza, y el marco juridico aplicable, para estar
en aptitud de conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones pudiera

ienerla.
/

QUINTO.- La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece!

“ART{CULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE CONTEMBLARA

0S SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y MANTENGAN
ACRUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE AC O GON SUS
FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL,SEGUN CORRESRONDA, LA
INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:
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XXX. LAS ESTADISTICAS QUE GENEREN EN CUMPLIMIENTO DE SUS FACULTADES

COMPETENCIAS O FUNCIONES CON LA MAYOR DESAGREGAGION POSIBLE;

”
..

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Accesq

Publica, hay
del piblico g
informacién

acion
que distinguir entre la informacion que los sujetos obligados pons posicidn
or ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a

que formulen los particulares que deben ser respondidas por aguéllos de

conformidad|con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En es
Informacion
Plblica del &

a postura, el articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
=stado Yucatan, establecen que los sujetos obligados, deberan publicar, mantener

actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion publica prevista en los

numerales contenidos en esos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de los articulos 70, fraccion XXX de la Ley Gene

publicidad de la informacion relativa a las estadisticas que generen en cumplimiento de sus

facuitades,

informacion
Unicamente
debe cumpli
informacion
gstayquep
interesados 1
aqguélla que

naturaleza.

Estable
|z inherente

especificamente en la Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica Reserva Cuxtal, Comisarias gde

Dzununcan |
San Pedro G

Por i

competencias o funciones con la mayor desagregacion posible; asimjsmo, la

que describe la Ley invocada no es limitativa para su publicidad sino que
establece las obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto Obligade
r, por lo que nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de

que por definicién legal es publica, como aquella que se encuenire vinculada a

or consiguiente, es de la misma naturaleza. En otras palabras, nada impide que los

engan acceso a esta clase de informacion que por definicién legal es publica como

se encuentre vinculada a ésta y, que por consiguiente, es de la misma

cido todo lo anterior, es dable determinar que es informacion de caracter publico,
3. “Informacion estadistica de las causas de morbilidad en el Estado de Yucatan en
las 186 enfermedades prioritarias establecidas en fa norma 117, mas

himay, San Ignacio Tesip, Dzoyaxché y Hunxectaman.”

Hmo, es de sefialarse que los numerales 1 y 6 de la Ley.-de

Transparenc

otros, garanltizar el derecho de toda persona al acceso,

Ley, entre

ia y Acceso a la Informacion Publica, determinan que son objetivos de |
informacion puiblica de todo

-
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documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, procesen y posean los
Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica y favorecer Ia rendicién de

cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempeiio de sus Autoridades.

SEXTO.- A continuacién, en el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el

asunto que nos compete.

El Codigo de la Administracion Plblica de Yucatan, sefala;

INTERES PUBLICC Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES PA
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDABES
QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

“ARTICULO 1. LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE CODIGO SON DE OI;?;M /
A

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA FUNCION
ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS
JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES
COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU
CONJUNTO, INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR EL DESPACHO
DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE
cODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN LOS
DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO
CONTARA CON LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

V.- SECRETARIA DE SALUD;

o 35.- A LA SECRETARIA DE SALUD LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LO
NTES ASUNTOS:
I.- EJERCER LAS ATRIBUCIONES OTORGADAS AL ESTADO POR LA LEY GENERAL DE $a(UD,
POR LA LOCAL DE LA MATERIA, AS| COMO LAS ESTIPULADAS POR CONVENIO;
iL- INSTRUMENTAR EN EL ESTADO OPERATIVA Y NORMATIVAMENTE LAS POLITIGAS, LOS
PROGRAMAS Y LAS ACCIONES DE SALUD PUBLICA ESTABLECIDOS POR LA FEDERACION EN
TERMINOS DE LA LEGISLACION APLICABLE Y LOS CONVENIOS QUE_PARA }ZAEFECTO
SUSCRIBA CON EL GOBIERNO FEDERAL.
ll- PLANEAR, NORMAR Y CONTROLAR LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL ESTADO, EN SUS
VERTIENTES DE ATENCION MEDICA Y ASISTENCIA SOCIAL Y LA DE SALUD PUBLICA,
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REGULAGION SANITARIA Y OPERACION ADMINISTRATIVA GENERAL;

IV.- REPRESENTAR AL GOBIERNO DEL ESTADO ANTE TODA CLASE DE ORGANISMOS
ASISTENCIALES Y DE SALUBRIDAD;

V.- ORGANIZAR Y ADMINISTRAR SERVICIOS SANITARIOS GENERALES EN TODO EL ESTA/
VIGILANDO QUE SE CUMPLA LA REGULACION LEGAL VIGENTE;

Vi- DETERMINAR LA PERIODICIDAD Y CARACTERISTICAS DE LA INFORMACI®
DEBERAN PROPORCIONAR LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES E INSTITUCIONES
DEL ESTADO, CON SUJECION A LAS DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES;

VIl.- FOMENTAR LAS ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS EN EL GAMPO DE LA
SALUD;

VIll- IMPARTIR ASISTENCIA MEDICA Y SOCIAL A LA MATERNIDAD Y A LA INFANCIA, ASf
COMO VIGILAR LA QUE BRINDEN INSTITUCIONES PUBLICAS O PRIVADAS;

IX.- VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DE GUARDERIAS, CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL,
ALBERGUES, ASILOS, CENTROS DE SALUD, CASAS DE ESTANCIA PARA ADULTOS MAYORES
Y LAS PEMAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PUBLICA, ASI COMO FOMENTAR SU
ESTABLECIMIENTO;

X.- VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA EN LOS
TERMINGS DE LAS LEYES RESPECTIVAS; Pg/
X1.- ESTABLECER E INSPECCIONAR LAS MEDIDAS DE HIGIENE PARA LOGRAR UN EFECT,
CONTRC:). SOBRE LA PREPARACGION, POSESION, USO, SUMINISTRO, [MPORT.
EXPORTACION Y CIRCULAGION DE COMESTIBLES Y BEBIDAS;
Xil.- PROMOVER, COORDINAR Y FOMENTAR LOS PROGRAMAS DE SALUD PUBLICA E
HIGIENE,| AST COMO COORDINAR SUS ACCIONES CON LAS AUTORIDADES FEDERALES Y
MUNICIPALES, PARA LA REALIZACION DE PROGRAMAS CONJUNTOS;

Xll- ESTABLECER Y VERIFICAR LAS MEDIDAS DE CONTROL PARA LA PREPARACION,
APLICACION, IMPORTACION Y EXPORTACION DE PRODUCTOS BIOLOGICOS, EXCEPTUANDO
LOS DE USO VETERINARIO;

XIV.- REGULAR LA HIGIENE VETERINARIA EXCLUSIVAMENTE EN LO QUE SE RELACIONA CON
LOS ALIMENTOS QUE PUEDAN AFECTAR A LA SALUD HUMANA;

XV.- ESTUDIAR, ADAPTAR Y PONER EN VIGOR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LUGHAR
CONTRA| LAS ENFERMEDADES TRANSMISIBLES, PLAGAS QUE AFECTEN LA SALUD,
EPIDEMIAS, ALCOHOLISMO, TOXICOMANIA, DROGADICCION Y OTROS VICIOS;

XVi.- PREVENIR Y COMBATIR LA DROGADICCION, ALCOHOLISMO, TOXICOMANIA Y OTROS
VICIOS QUE AFECTEN LA SALUD, EN SU CASO EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES
FEDERALES, MUNICIPALES Y LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL;

XVil.- DESARROLLAR POLITICAS EN MATERIA DE SALUD MENTAL, ESPECIALMENTE PARA EL
TRATAMIENTO Y PREVENCION DE LA DEPRESION Y EL SUICIDIO, SUMANDO EN ESTA TAREA
A ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL;

XVIIl.- PONER EN PRACTICA LAS MEDIDAS TENDIENTES A CONSERVAR LA SALUD Y LA VIDA
DE LOS TRABAJADORES A EXCEPCION DE LO CONTEMPLADO EN MATERIA DE PREVISIZ
SOCIAL BN LA LEY FEDERAL DE TRABAJO;

XIX.- ADMINISTRAR LOS BIENES Y FONDOS QUE EL GOBIERNO DEL ESTADO,
FEDERAGION DESTINEN PARA LA ATENGION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA PUBLICA;
XX.- COADYUVAR EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, EPENDENCIAS
FEDERAIIES COMPETENTES EN LO RELATIVO A LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN EL

(o}
ION,

LA
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AREA DE LA SALUD;

XXI.- CREAR PROGRAMAS DE CAPACITACION PARA EL PERSONAL DEL SECTOR SALUD;
XXIl.- ESTABLECER MECANISMOS PARA QUE LA SOCIEDAD CiVIL ESPECIALIZADA EN LA
MATERIA, PARTICIPE PARA LA DEFINICION DE LAS POLITICAS DE SALUD PUBLICA A
APLICARSE EN EL ESTADO, Y

XXIll.- FOMENTAR EN LA POBLACION DEL ESTADO, MEDIANTE PROGRAMAS O ACCIONES
UNA ALIMENTACIGN SANA, ADECUADA Y SUFICIENTE.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA CONFORMADA POR L.OS
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE

CODIGO. / /

ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS INSTITUCIQ ,gsi/-/
CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO O POR DECRETO DEL TI}i LAR
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROFIO, SIN
DISTINCION DE LA FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66. SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS JURIDICAS CREADAS
CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 49 DE ESTE CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:

1.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

Il.- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS PRIORITARIAS, Y

Ill.- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O SEGURIDAD
SOCIAL.

La Ley de Salud del Estado de Yucatan, dispone lo siguiente:

CULO 1.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES Y
WQDALIDADES PARA EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE SALUD PUBLICA EN EL ESTADO, CON
LA CONCURRENCIA DE LOS MUNICIPIOS. ADEMAS, ESTABLECE LAS ATRIBUCIONES EN
MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL PREVISTAS EN EL APARTADO B DEL ARTICULO 13 DE
LA LEY GENERAL DE SALUD; SUS DISPOSICIONES SON DE ORDEN PUBLICO E INTERES
SOCIAL.

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTIENDE POR:

.- LEY GENERAL, A LA LEY GENERAL DE SALUD;

I.- SECRETARIA, A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNC FEDERAL;
iIl.- ESTADQ, AL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN;

{V.- ORGANISMO, A LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN; Y

ARTICULO 95 - A .- EL ESTADO, DE GONFORMIDAD CON ‘LA LEY DE INFORMACION
ESTADISTICA Y GEOGRAFICA Y CON LOS CRITERIOS DE CARACTER GENERAL GUE EMITA EL.
EJECUTIVO FEDERAL, CAPTARA, PRODUCIRA Y PROCESARA LA INFORMACION NECHSARIA
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PARA EL{PROCESO DE PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTACION Y CONTROL. DE
LOS SISTEMAS NACIONAL Y ESTATAL DE SALUD, ASI COMO SOBRE EL ESTADO Y
EVOLUCION DE LA SALUD PUBLICA EN YUCATAN. LA INFORMACION SE REFERIRA,
FUNDAMENTALMENTE, A LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

1.- ESTADISTICAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD, MORBILIDAD E INVALIDEZ;

n
"

El Estatuto Organico de los Servicios de Salud de Yucatan, determina:

“QBJETQ DEL ESTATUTO ORGANICO ARTICULO

1, ESTE JESTATUTO CRGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”, EN LOS TERMINOS DE SU
DECRET® DE CREACION, Y SUS DISPOSICIONES SON DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA
TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS AL MISMO.

ARTICULO 7. EL. CRGANISMQ, PARA EL CUMPLIMIENTC DE SUS FUNCIONES, CONTARA’CON
LA ESTRUCTURA ORGANICA SIGUIENTE:

li. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
A} DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO;

ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO
ARTICULO 26. LA DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO TENDRA LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES:

. EFECTUAR ESQUEMAS O MODELOS DE MONITOREO Y EVALUACION DE LA CALIDAD
TECNICA| DE LOS SERVICIOS DE SALUD QUE PROPORCIONAN LOS SECTORES PUBLICO,
SOCIAL Y PRIVADO;

VI. MEDIR Y EVALUAR 108 RESULTADCS Y EL IMPACTO DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA
EL ORGDiNISMO EN LO RELATIVO A LAS CONDICIONES DE SALUD DE LA POBLACION;

XXl. PROPONER E IMPLEMENTAR LAS POLITICAS Y NORMAS PARA EL MANEJO Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION ESTADISTICA EN SALUD DEL ORGANISMO;

XXIl. COORDINAR LA INTEGRACION, EJECUCION, EVALUACION Y SEGUIMIENT

TECNOLQGIAS DE LA INFORMACION DEL ORGANISMO CON APEGO A LAS DISPO
LEGALES Y NORMATIVAS APLICABLES;

De las|disposiciones previamente citadas, se desprende lo siguiente:
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Que la Administracién Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.

Que la Administracion Pablica Estatal, para el despacho de los asunios del orden
administrativo, del Poder Ejecutivo, se integra de diversas dependencias, las cuales
conforman su estructura organica, y entre las que se encuentra la Secretaria de Salud.
Que las entidades que constituyen la Administracion PuUblica Paraestatal son los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y los
Fideicomisos Publicos.

Que ios Organismos Publicos Descentralizados son las instituciones creadas por
disposicion del Congreso del Estado o por Decreto del Titular del Ejecutivo, que tienen

personalidad juridica y patrimonio propio.
Que a la Secretaria de Salud, le corresponde ejercer las atribuciones otorgadas
estado por la ley general de salud, por la local de la materia, asi como las estipulgdas
por convenio; instrumentar en el estado operativa y normativamente las politicas, los
programas y las acciones de salud plblica establecidos por la federacion en términos
de la legislacién aplicable y los convenios que para su efecto suscriba con el Gobierno
Federal; planear, normar y controlar los Servicios de Salud en el Estado, en sus
vertientes de atencion médica y asistencia social y la de salud publica, regulacion
sanitaria y operacidon administrativa general; represeniar al Gobiernc del Estado ante
toda clase de organismos asistenciales y de salubridad; organizar vy administrar
servicios sanitarios generales en todo el estado vigilando que se cumpla la regulacién
legal vigente; determinar la pericdicidad y caracteristicas de la informacion que deberan
proporcionar las dependencias, entidades e instituciones de salud del estado, con
sujecion a las disposiciones generales aplicables; fomentar las actividades cientificas y
tecnologicas en el campo de la salud;, impariir asistencia médica y social a la
maternidad y a la infancia, asi como vigilar la que brinden instituciones publicas o
privadas; vigilar el funcionamiento de guarderias, centros de asistencia social,
albergues, asilos, ceniros de salud, casas de estancia para adultos mayores y las
demas instituciones de asistencia ptblica, asi como fomentar su establecimiento; vigilar

productos bioldgicos, excepiuando los de uso veterifiario; regular la higieng veterinaria

exclusivamente en lo que se relaciona con los alimentos que puedan afecthr a la salud
10
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humana; estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchgf contra

las epfermedades transmisibles, plagas que afecten la salud, epidemias, algbholismo,
toxicomania, drogadiccion y ofros vicios; prevenir y combatir la gfogadiccion,

alcoholismo, toxicomania y ofros vicios que afecten la salud, en su caso ‘oordinacion
con las autoridades federales, municipales y las organizaciones de |
desairollar politicas en materia de salud mental, especialmente para el tratamiento y
prevencion de la depresion y el suicidio, sumando en esta tarea a organizaciones de la
sociedad civil; poner en practica las medidas tendientes a conservar [a salud y la vida
de los trabajadores a excepcion de lo contemplado en materia de prevision social en la
ley federal de trabajo; administrar los bienes y fondos que el Gobierno dei Estado, y la
federacion destinen para la atencion de los servicios de asistencia publica; coadyuvar
en el ambito de sus atribuciones, con las dependencias federales competentes en lo
relativo a la transferencia de tecnologia en el drea de la salud; crear progra zZie_
capacitacion para el personal del sector salud; establecer mecanismos pagg% la
sociedad civil especializada en la materia, participe para la definicion de las politicas de

salud puablica a aplicarse en el estado, y fomentar en la poblacién del estado, fhediante
programas o acciones una alimentacion sana, adecuada y suficiente.

+ Que mediante Decreto 53/2013 se reformé ei Decreto ndmero 73, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, a través del cual se cred el Organismo
Descentralizado de la Administracién Publica Estatal, denominado “Servicios de Salud
de Yucatan”’, con personalidad jurfdica y patrimonio propio.

» Que para el cumplimiento de sus funciones, los Servicios de Salud de Yucatan cuenta
con Una estructura organica que prevé diversas areas entre las que se encuentran la
Direccion de Planeacion y Desarrollo.

e Que a la Direccion de Planeacion y Desarrolio, le corresponde efectuar esquemas o
modelos de monitoreo y evaluacién de la calidad técnica de los Servicios de Salud que
propercionan los sectores plblico, social y privade; medir y evaluar los resultados y el
impacto de las actividades que realiza el organismo en lo relativo a ias condiciones de
salud de la poblacién; proponer e implementar ias politicas y normas para el manejo y
actuglizacion de la informacién estadistica en salud del organismo; t‘:oo'rdinai'rn la
integracion, ejecucion, evaluacién y seguimiento de tecnologias de la informacién d

organismo con apego a las disposiciones iegales y normativas aplicables; coordinaf la
operacion de los sistemas de informacion del sector salud.
En mérito de la normatividad previamente establecida, se advierte las

atribuciones|correspondientes a la Secretaria de Salud, no se-ericUentra alguna quelle faculte
para conocey y resguardar la informacion inherente a; “Informacion estadistica de las{gausas de

11
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morbilidad en el Estado de Yucatan en funcion de las 186 enfermedades prioritarias
establecidas en la norma 117, mas especificamente en la Zona Sujeta a Conservacion
Ecologica Reserva Cuxtal, Comisarias de Dzununcén y Molas, y las Subcomisarias de
Xmatkuil, Tahdzibichén Santa Cruz Palomeque, San Pedro Chimay, San Ignacic Tesip,
Dzoyaxche y Hunxectaman.”

Ahora bien, continuando con el andlisis al marco normativo, se determina que el Sujeto
Obligado que resulta competente para conocer de la informacién peticionada, a saber:
“Informacion estadistica de las causas de morbilidad en el Estado de Yucatdn en funcion de las
186 enfermedades prioritarias establecidas en la norma 117, méas especificamente en la Zona
Sujeta a Conservacion Ecolégica Reserva Cuxltal, Comisarias de Dzununcén y Molas, y. |

Subcomisarias de Xmatkull, Tahdzibichén Santa Cruz Palomeque, San Pedro Chimay/Sa //

lgnacio Tesip, Dzoyaxché y Hunxectaman.”, es: los Servicios de Salud de Yucatan, a trayes

de la Direccién de Planeacidn y Desarrollo, en razén que le corresponde efectuar esqugmas
o modelos de monitoreo y evaluacién de la calidad téchica de los Servicios de Salud que
proporcionan los sectores ptiblico, social y privado; medir y evaluar los resultados y el impacto
de las actividades que realiza el organismo en lo relativo a las condiciones de salud de la
poblacidn; proponer e implementar las politicas y normas para el manejo y actualizacion de la
informacion estadistica en salud del organismo; coordinar la integracion, ejecucidn, evaluacion
y seguimiento de tecrologias de la informacién del organismo con apego a las disposiciones
legales y normativas aplicables; coordinar la operacidn de los sistemas de informacion del
sector saluden; por lo tanto, resuifa inconcuso que es el Sujeto Obligado competente para

conocer de ia informacion solicitada.
Establecido todo lo anterior, se desprende que entre las atribuciones de la Secretaria de

Salud, no se encuentra alguna que le obligue a resguardar la informacion peticionada; por lo
anto, resulta incuestionable que no es competente para poseer y conocer la informacion en

particuiar, consistente en la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la inforrfacion, dentro

de los plazos establecidos en la Ley estatal de la materia.

Al respecto, resulta necesario destacar que el partictlar, al interpongr su recurso de

revision, sefiald que no se dio contestacion a la informacién solicitada en el té&rmino establecido

para tal efecto.

12
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En esg sentido, cobra relevancia traer a colacion lo dispuesto en [a Ley de Transpare
y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Yucatan, la cual prevé lo siguiente:

“ARTICULO 59. OBJETO

LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES EL ORGANO INTERNO DEL SUJETD
ENCARGADO DE LA ATENCION AL PUBLICO EN MATERIA DE ACCESO A LA
PUBLICA! Y EL VINCULO ENTRE EL SUJETC OBLIGADO Y LOS SOLICITANTES)

TENDRA LA RESPONSABILIDAD DE RECIBIR Y DAR TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE ACCESQO
A LA INFORMACION Y REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE CUMPLIR CON LAS
OBLIGAGIONES DE TRANSPARENGIA ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULD 73. ACCESO A LA INFORMACION

CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU REPRESENTANTE, PODRA
EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, SIN QUE ACREDITE INTERES
ALGUNO|O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION, MEDIANTE LA PRESENTACION DE LA SOL)
RESPECTIVA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL TiITULO SEPTIMQ/DE
LEY GENERAL.

RAFO

NO OBS}'ANTE 1.0 ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE EL PLAZO PREVISTO EN EL PA
ICITUD

PRIMERQ DEL ARTICULO 132 DE LA LLEY GENERAL, PARA DAR RESPUESTA A LA S
DE ACCESO, NO PODRA EXCEDER DE DIEZ DIAS HABILES.

15
.

Asi también lo establecido en la Ley General de Transparencia, la cual dispone lo

siguiente:

“ARTICULO 125. CUANDO EL PARTICULAR PRESENTE SU SOLICITUD POR WNEDIOS
ELECTRONICOS A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL, SE ENTENDERA QUE ACEPTA
QUE LAS|NOTIFICACIONES LE SEAN EFECTUADAS POR DICHO SISTEMA, SALVO QUE SENALE
UN MEDIOQ DISTINTO PARA EFECTOS DE L.AS NOTIFICACIONES.

EN EL CASO DE SOLICITUDES RECIBIDAS EN OTROS MEDIOS, EN LAS QU
SOLICITANTES NO PROPORCIONEN UN DOMICILIO © MEDIO PARA RECIBIR LA INFORMACION
0O, EN SU|DEFECTO, NO HAYA SIDO POSIBLE PRACTICAR LA NOTIFICACION, SE NOTIFICARA
POR ESTRADOS EN LA OFICINA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,

ARTICULD 126. 1.OS TERMINOS DE TODAS LAS NOTIFICACIONES PREVISTAS EN BSTA LEY,
EMPEZARAN A CORRER AL DiA SIGUIENTE AL QUE SE PRACTIQUEN,

13
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De io anterior, se tiene que las unidades de fransparencia de los sujetos obligados
deberan garantizar [as medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion.

En ese sentido, cualquier persona por si o por medio de su representante podra
presentar una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Transparencia, por
conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para
ello, via correo electrénico, en el entendido que si la solicitud es presentada por medios
electronicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se entendera que el
solicitante acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que
sefalare un medio distinto para efectos de las notificaciones.

Asimismo, se dispone que e! plazo para dar respuesta a las solicitudes de acce$o no
podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la pre; ntacién

de aquella.

En tales condiciones, se desprende que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud
de acceso que nos ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo preve el articulo 79

consecuencia acreditandose la existencia del acto reciamado, aunado a que tampoco pretendid

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en
con posterioridad a {a solicitud de acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que
de revision al rubro citado quedara sin materia, ya que de las constancias que obran
0% no se advierte alguna que asi lo acredite.

Derivado de lo anterior, es posible aseverar que el Sujeto Obligado no observo los
preceptos previstos en la Ley estatal de la materia, para dar atencion a la solicitud de acceso

del particular.

Asi las cosas, el Cuerpo Colegiado de este Organismo Autonomo estima fundado el

agravio vertido por e! particular, y en consecuencia, se considera procedente revocar la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso que dieg
motivo al presente medio de impugnacion.

Por todo lo anterior, se INSTA a la Secretaria de Salud, a efecto que en atencign a las
solicitudes de informacidn que le sean formuladas, emitaﬁ _respue derecho
corresponda, de conformidad con los plazos legales establecidos dentro de la ley de la

materia.
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OCTAVO.- En virtud que e} Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso que nos
ocupa en el plazo establecido para ello, el articuio 154 de la Ley General en cita, establece que
en i0s casos| que los organismos garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de
revision quejpudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a
las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Internc de
Control o dela instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segiin sea el caso,
lo establecidp en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 208,
en su fraccign |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de
respuesta a |as solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable

por lo que, se determina que resulta procedente dar vista al Organo Interno de Contr,
la Secretaria de Salud, a fin que éste acuerde lo previsto, en su caso, el procedini|
responsabilidad respectivo, en atencion a la falta referida previamente.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se Revoca ia falta de respuesta por parte de {a
Secretaria de Salud, recaida a la solicitud de informacién marcada con el nimero d ©
311216922000040, para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia rejj lo
siguiente:

.- Declare su notoria incompetencia para conocer de la informacion solicitada de

conforinidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, asi como en el Criterio 03/2018 emitido por el instituto
Estatal de Transparencia, Accesc a la informaciéon Pulblica y Proteccién de Datos
Personales.

il.- Notifique a la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos
ocupa|conforme a derecho corresponda, atendiendo a io previsto en el articulo 125 de la
Ley General de la Materia.

lIL.- Envie al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten las gestigrfes
respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion. A

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE . — )

PRIMERO.-{ Con fundamento en el articule 151, fraccién I, de la Ley Ggneral de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, se Revoca la falta de respuesta Hel Sujeto

Obligado, necaida a la solicitud de informacién registrada bajo el folie! nimero

P
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311216922000040, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafc de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir de! dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
 Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en e! ordinal 198 de ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
TERCERO.- Se hace del conocimiento dei Sujeto Obligado, que en caso de incumpli le-:‘/n't/oj/
parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNBDO de la

presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 208, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion y
Seguimiento a las Resofuciones de los Recursos de Revisidn Emitidas por el Pieno del
instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de
Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se_ordena dque la

notificacion de la presente determinacién_se realice al particular, a través del correo

electrénico indicado en su escrito inicial, por ia Plataforma Nacional de Transparencia,

Transparencia, se ordena gue las notificacién de la presente determinacion se realice al
Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes 3/
Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Accego a la
informacién Publica, se da vista al Organo Interno de Control de la Secretaria de/Salud,

para los efectos descritos en el Considerando OCTAVO de la presente determi efecto

- /
gue determine lo que en derecho corresponda.
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SEPTIMO.- Cumplase.

Asl lo resolv

eron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en

Derecho, Aldrin Martin Bricerfio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon

Duran, Com
Transparenc
fundamento
Informacion

como Ponent

sionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del [nstituto Estatal de
a, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales, con
en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Piblica, en sesion del dia diecinuev/ed
e la primera de los nombrados.- - -/~ -« - cfrrmmmm o e emeaa
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