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Mérida, Yucatan, a nueve de junio de dos mil veintidos. - - - - - - = - = === - - o - - e i oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual el particular impugna la
declaracion de inexistencia de la informacién y la entrega de informacion que a su juicio no
corresponde con lo solicitado, por parte del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano
Territorial, recaida a la solicitud de acceso a la informacion con el folio marcado con el nUmero
312145722000004 .- = = = = = == = s s s m e e e e e e oo

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veintiocho de enero del afio dos mil veintidds, la parte recurrente presento
una solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia del Instituto de Movilidad y

Desarrollo Urbano Territorial, en la cual requirio:

“SOLICITO EL EL (SIC) PADRON DE CONCESIONES, PERMISOS, CONSTANCIAS;
CERTIFICADOS VEHICULARES Y CERTIFICADOS DE OPERADORES DE
TRANSPORTE EN LA CIUDAD DE MERIDA, DE LOS QUE SE TENGA REGISTRO Y
SE ENCUENTREN VIGENTES.

ASlI MISMO EL CALENDARIO DE VERIFICACIONES QUE SE LES HAYA
REALIZADO DE 2017 A LA PRESENTE FECHA.”

SEGUNDO. El dia once de febrero del afio en curso, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento
de la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, con base en

lo manifestado por la Direccion de Transporte, quién manifesté sustancialmente lo siguiente:

“EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 13 FRACCION
IX, 40 BIS, 40 TER DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE YUCATAN;
ARTICULO 21 Y 22 DEL REGLAMENTO DE LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE
YUCATAN, Y; (SIC) ARTICULO 31 FRACCION IV DEL ACUERDO IMDUT 01/2019 POR
EL QUE SE EXPIDE EL ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y
DESARROLLO URBANO TERRITORIAL; LE INFORMO QUE RELATIVO A LO
SOLICITADO, CONSISTENTE EN ‘SOLICITO EL PADRON DE CONCESIONES,
PERMISOS, CONSTANCIAS; CERTIFICADOS VEHICULARES Y CERTIFICADOS DE
OPERADORES DE TRANSPORTE EN LA CIUDAD DE MERIDA, DE LOS QUE SE
TENGA REGISTRO Y SE ENCUENTREN VIGENTES’, POR (SIC) LO QUE CONFORME
AL ARTICULO 129 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, ME PERMITO ADJUNTAR AL PRESENTE ESCRITO LO
RELATIVO A LOS SIGUIENTES ARCHIVOS EN PDF’S:

1. PADRON DE CONCESIONES
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2. PADRON DE PERMISOS PROVISIONALES
EN EL MISMO TENOR, DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN NUESTROS
ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA DIRECCION DE TRANSPORTE DEL
INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO, NO SE ENCONTRO REGISTRO
DOCUMENTAL SOBRE LOS CERTIFICADOS VEHICULARES Y CERTIFICADOS DE
OPERADORES; DE IGUAL FORMA EN LO SOLICITADO EN TORNO AL ‘CALENDARIO
DE VERIFICACIONES QUE SE LES HAYA REALIZADO DE 2017 A LA PRESENTE
FECHA’ ESTA DIRECCION DE TRANSPORTE NO UTILIZA NINGUN CALENDARIO DE
VERIFICACIONES, YA QUE CONFORME A LOS ARTICULOS 86 DE LA LEY DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE YUCATAN Y 135 DEL REGLAMENTO DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE YUCATAN: ‘EL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y
DESARROLLO URBANO TERRITORIAL PODRA ORDENAR LA REALIZACION DE
VISITAS DE INSPECCION GENERAL Y DE VERIFICACION DE VEHICULOS, LAS
CUALES PODRAN SER ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. LAS PRIMERAS SE
EFECTUARAN, PREVIO AVISO, EN DIAS Y HORAS HABILES, Y LAS SEGUNDAS EN
CUALQUIER TIEMPO DENTRO DEL HORARIO DE SERVICIO AUTORIZADO".

POR LO YA MENCIONADO, SE BRINDA LA INFORMACION REQUERIDA BAJO EL
CRITERIO 03/2017. ‘NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC
PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION’, EN EL QUE
SE SENALA QUE ‘LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBEN GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION DEL PARTICULAR, PROPORCIONANDO LA
INFORMACION CON LA QUE CUENTAN EN EL FORMATO EN QUE LA MISMA OBRE
EN SUS ARCHIVOS; SIN NECESIDAD DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA
ATENDER LAS SOLICITUDES DE INFORMACION.’
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TERCERO. En fecha veinticuatro de febrero del afio que transcurre, la parte recurrente
presento recurso de revision contra la respuesta emitida por parte del Instituto de Movilidad y
Desarrollo Urbano Territorial, descrita en el antecedente que precede, manifestando lo

siguiente:

“..PRIMERA: CON LO QUE TOCA AL PADRON DE CONCESIONES, PERMISOS O
CONSTANCIAS, LA AUTORIDAD ENTREGA UN DOCUMENTO EN PDF, DONDE NO SE
PUEDE IDENTIFICAR QUIENES SON LOS CONCESIONARIOS, PUESTO QUE SOLO SON
UNA SERIE DE NUMEROS SIN EXPLICACION ALGUNA DEL MOTIVO O RAZON, POR
LA CUAL SE ENTREGO DE ESA MANERA... SEGUNDA: EL SUJETO OBLIGADO
RECURRIDO, SENALA QUE NO ENCONTRO REGISTRO DOCUMENTAL ALGUNO
SOBRE CERTIFICADOS VEHICULARES Y DE OPERADORES, SIENDO UN DOCUMENTO
QUE SE DEBE ENCONTRAR EN LA INFORMACION QUE OBRA EN SUS ARCHIVOS... SI
EL IMDUT SE HUBIERA QUERIDO REFERIR A UNA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, DEBIO DE SER APROBADA POR SU COMITE DE TRANSPARENCIA...
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TERCERA: SI BIEN PUEDE QUE NO TENGA UN CALENDARIO DE VERIFICACIONES
ESTABLECIDO, DEBIO DE HABER INFORMADO SOBRE LAS VERIFICACIONES QUE
HA REALIZADO HASTA EL MOMENTO...”

CUARTO. Por auto de fecha veinticinco de febrero del afio dos mil veintidds, se designé al
Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Durdn, como Comisionado Ponente para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atafie.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha tres de marzo del afio anterior en curso, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, a través del
cual interpuso recurso de revision contra la declaracién de inexistencia de la informacion
peticionada y la entrega de informacién que a su juicio no corresponde con lo solicitado por
parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso con folio 312145722000014,
realizada ante la Unidad de Transparencia del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano
Territorial, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 vy el
diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor de la particular, ambos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fracciones Il y V de la propia norma, aunado a que no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el
numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las
partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se
ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en

aptitud de dar contestaciéon al mismo.

SEXTO. En fecha ocho de marzo del afio que transcurre, a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia y mediante el Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM), se notific6 a la parte recurrente y a la autoridad recurrida,

respectivamente, el acuerdo sefalado en el Antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO. Mediante auto emitido el dia tres de mayo de dos mil veintidés, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de la Instituto de Movilidad y Desarrollo
Urbano Territorial, con el oficio marcado con el nimero IMDUT/UT/064/2022 de fecha diecisiete
de marzo del propio afio y documentales adjuntas, mediante el cual realiza diversas
manifestaciones y rinde alegatos con motivo del recurso de revision al rubro citado; en cuanto a
la parte recurrente, en virtud que dentro del término concedido no realiz6 manifestacién alguna
se declaré precluido su derecho; ahora bien, del estudio efectuado al oficio y constancias
adjuntas, se aduvirtio la intencién de la autoridad de modificar el acto reclamado; finalmente, y

atento el estado que guardaba el expediente del recurso de revision que nos ocupa y a fin de
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recabar mayores elementos para mejor resolver, esta autoridad sustanciadora, determind, la
ampliacion del plazo para resolverse por unica vez hasta de un periodo de veinte dias habiles,
ampliar el plazo para resolver el recurso de revision 214/2022, por un periodo de veinte dias
hébiles més, contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la

que se cuenta para resolver el presente asunto.

OCTAVO. En fecha seis de mayo del afio en curso, a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia y mediante el Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM), se notific6 a la parte recurrente y a la autoridad recurrida,
respectivamente, el acuerdo sefialado en el Antecedente SEPTIMO.

NOVENO. Mediante proveido de fecha dos de junio del afio que transcurre, en virtud que
mediante acuerdo de fecha tres de mayo del presente afio, se ordend la ampliacién del plazo, y
por cuanto no quedan diligencias pendientes por desahogar, se decret6 el cierre de instruccion
del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del
proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resoluciéon definitiva dentro del término de

diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

DECIMO. En fecha ocho de junio del afio dos mil veintidds, se notifico por el Sistema de
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida y
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo sefialado en el

antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatén, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.
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TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTO. Del analisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio
312145722000014 se observa que la informacién peticionada por la parte recurrente, consiste
en: 1) Padrén de concesiones, permisos, constancias de los que se tenga registro y se
encuentre vigente al veintiocho de enero del afio dos mil veintidoés; 2) certificados vehiculares y
certificados de operadores de transporte en la ciudad de Mérida, de los que se tenga registro y
se encuentre vigente al veintiocho de enero del afio dos mil veintidés; y 3) Calendario de
verificaciones que se les haya realizado de dos mil diecisiete al veintiocho de enero de dos mil

veintidos.

Por su parte, en fecha once de febrero de dos mil veintidés, el Sujeto Obligado notifico la
respuesta de la solicitud de acceso que nos ocupa, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia; por lo que inconforme, con dicha respuesta, el ciudadano el dia veinticuatro del
propio mes y afo, interpuso el recurso de revisibn que nos ocupa, resultando procedente en
términos de las fracciones Il y V del ordinal 143, de la Ley General en cita, que en su parte

conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON LO
SOLICITADO;
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Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha ocho de marzo del afio dos mil
veintidds, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se corrio traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias
hébiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso, que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad
de Transparencia los rindi6, advirtiéendose la existencia del acto reclamado, asi como su

intencion de modificar su conducta inicial.



"

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO DE MOVILIDAD Y
DESARROLLO URBANO TERRITORIAL.
EXPEDIENTE: 214/2022.

QUINTO. A continuacion, se establecerd la normatividad aplicable a fin de determinar la

competencia del &rea o &reas para resguardar la informacion solicitada.

El Cédigo de la Administracion Puablica de Yucatan, sefiala:

4

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 48.- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 49.- SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
INSTITUCIONES CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO O
POR DECRETO DEL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN DISTINCION DE LA
FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66.- SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS
PERSONAS JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 49 DE ESTE CODIGO Y CUYO OBJETO SEA:

l.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

Il.- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS
PRIORITARIAS, Y

lll.- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA
O SEGURIDAD SOCIAL.”

1

Por su parte, el Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatén,

dispone:
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ARTICULO 609. LA ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
ESTARA A CARGO DE:

II. UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.

ARTICULO 610. EL DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, SERA NOMBRADO
Y REMOVIDO POR EL GOBERNADOR.

ARTICULO 619. CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD O SU
EQUIVALENTE, ELABORAR Y PRESENTAR AL ORGANO DE GOBIERNO EN LA
PRIMERA SESION DEL ANO, EL PROYECTO DE CALENDARIO PARA LA
CELEBRACION DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA JUNTA DE GOBIERNO O
SU EQUIVALENTE.

”

De igual manera, la Ley de Transporte del Estado de Yucatan, sefiala:
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ARTICULO 7.- LA ORGANIZACION Y VIGILANCIA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
EN EL ESTADO, TANTO PUBLICO COMO PARTICULAR, ES COMPETENCIA DEL
PODER EJECUTIVO ESTATAL, EL CUAL PODRA OTORGAR CONCESIONES O
PERMISOS A PERSONAS FIiSICAS O MORALES PARA QUE ESTAS LO PRESTEN,
SIN QUE ELLO CONSTITUYA DERECHO PREEXISTENTE A SU FAVOR, QUIENES
ESTARAN SUJETOS A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y
DEMAS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES. CUANDO LAS
CIRCUNSTANCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS DE LA ENTIDAD ASi LO
DETERMINEN, EL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE PODRA SER PRESTADO
DIRECTAMENTE POR EL ESTADO, A TRAVES DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS O EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL.

ARTICULO 11. SON AUTORIDADES ESTATALES EN MATERIA DE TRANSPORTE,
LAS PERSONAS QUE OSTENTAN LA TITULARIDAD DE:

Ill. EL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO TERRITORIAL.
ARTICULO 13. CORRESPONDE A LA PERSONA TITULAR DEL INSTITUTO DE

MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO TERRITORIAL EJERCER LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:
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Il. ORGANIZAR Y VIGILAR LA INSCRIPCION DE CONCESIONES Y PERMISOS EN
EL PADRON CORRESPONDIENTE ASi COMO EN EL REGISTRO DE VEHICULOS

DE TRANSPORTE EN EL ESTADO DE YUCATAN;

VIIl. SUSPENDER TEMPORAL O DEFINITIVAMENTE EL OTORGAMIENTO DE
CERTIFICADOS VEHICULARES O DE CERTIFICADOS DE OPERADORES
RELACIONADOS CON LAS EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE QUE
HUBIESEN SIDO SANCIONADAS POR CAUSAS ATRIBUIBLES A ESTAS, DE
CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO DE ESTA LEY;

IX. OTORGAR, RENOVAR, SUSPENDER O REVOCAR LAS CONSTANCIAS Y LOS
CERTIFICADOS NECESARIOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE DE PASAJEROS O DE CARGA CONTRATADO A TRAVES DE
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS EN EL ESTADO

CAPITULOII

TER DE LOS CERTIFICADOS VEHICULARES
ARTICULO 40 QUINQUIES.- EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS O DE
CARGA CONTRATADO A TRAVES DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS SOLO
PODRA SER PRESTADO EN VEHICULOS QUE CUENTEN CON CERTIFICADO
VEHICULAR, EXPEDIDO POR EL TITULAR DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y
DESARROLLO URBANO TERRITORIAL, PREVIO CUMPLIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE
ESTA LEY.

CAPITULO Il
QUATER DE LOS CERTIFICADOS DE OPERADORES

ARTICULO 40 SEPTIES.- EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS O DE
CARGA CONTRATADO A TRAVES DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS SOLO
PODRA SER PRESTADO POR QUIENES CUENTEN CON CERTIFICADO DE
OPERADOR TITULAR O ADHESIVO, EXPEDIDO POR EL TITULAR DEL INSTITUTO
DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO TERRITORIAL, PREVIO CUMPLIMIENTO
DEL PROCEDIMIENTO CORRESPONDIENTE ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO
DE ESTA LEY.

ARTICULO 86. EL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO
TERRITORIAL PODRA ORDENAR LA REALIZACION DE VISITAS DE INSPECCION
GENERAL Y DE VERIFICACION DE VEHICULOS, LAS CUALES PODRAN SER
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. LAS PRIMERAS SE EFECTUARAN, PREVIO
AVISO, EN DIAS Y HORAS HABILES, Y LAS SEGUNDAS EN CUALQUIER TIEMPO
DENTRO DEL HORARIO DE SERVICIO AUTORIZADO.

7
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Por su parte, el Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Yucatan, dispone:

4

ARTICULO 2.- PARA EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, ADEMAS DE LAS
DEFINICIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 6 DE LA LEY, SE ENTENDERA POR:

XXVI. CERTIFICADO VEHICULAR: EL DOCUMENTO, EXPEDIDO POR LA PERSONA
TITULAR DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO
TERRITORIAL, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA A UN VEHICULO PARA
PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS O DE CARGA
CONTRATADO A TRAVES DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS;

XXVII. CERTIFICADO DE OPERADOR: EL DOCUMENTO, EXPEDIDO POR LA
PERSONA TITULAR DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO
TERRITORIAL, MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA A UNA PERSONA PARA
CONDUCIR UN VEHICULO QUE CUENTA CON CERTIFICADO VEHICULAR PARA
PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS O DE CARGA
CONTRATADO A TRAVES DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS;

XXXI. INSTITUTO: EL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO
TERRITORIAL;

TITULO TERCERO
ORGANIZACION DEL TRANSPORTE
CAPITULO |
DEL PADRON DE CONCESIONES, PERMISOS, CONSTANCIAS, CERTIFICADOS
VEHICULARES Y CERTIFICADOS DE OPERADORES, Y DEL REGISTRO DE
VEHICULOS DE TRANSPORTE EN EL ESTADO DE YUCATAN
ARTICULO 21.- EL PADRON DE CONCESIONES, PERMISOS, CONSTANCIAS,
CERTIFICADOS VEHICULARES Y CERTIFICADOS DE OPERADORES DE
TRANSPORTE DEL ESTADO DE YUCATAN ES EL INSTRUMENTO ESTADISTICO Y
ANALITICO QUE TIENE POR OBJETO INTEGRAR TODA LA INFORMACION
RELATIVA A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE, A EFECTO
DE QUE LA AUTORIDAD CUENTE CON LOS MEDIOS NECESARIOS PARA LA
ADECUADA PLANEACION DEL TRANSPORTE EN EL ESTADO.
ARTICULO 22.- EL INSTITUTO, POR CONDUCTO DE LA DIRECCION DE
TRANSPORTE, INTEGRARA Y MANTENDRA ACTUALIZADO EL PADRON DE
CONCESIONES, PERMISOS, CONSTANCIAS; CERTIFICADOS VEHICULARES Y
CERTIFICADOS DE OPERADORES DE TRANSPORTE, EL CUAL DEBERA
CONTENER LA SIGUIENTE INFORMACION:
I. LAS SOLICITUDES DE NUEVAS CONCESIONES, PERMISOS, CONSTANCIAS,
CERTIFICADOS VEHICULARES O CERTIFICADOS DE OPERADORES;
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ll. LAS SOLICITUDES DE MODIFICACION DE CONCESIONES, PERMISOS,
CONSTANCIAS, CERTIFICADOS VEHICULARES O CERTIFICADOS DE
OPERADORES;

lll. LA RELACION DE CONCESIONES, PERMISOS, CONSTANCIAS, CERTIFICADOS
VEHICULARES Y CERTIFICADOS DE OPERADORES VIGENTES;

IV. LAS FECHAS DE EXPEDICION Y DESCRIPCION DE LAS CONVOCATORIAS
PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES;

V. LAS FECHAS DE EXPEDICION DE CADA CONCESION, PERMISO, CONSTANCIA;
CERTIFICADO VEHICULAR O CERTIFICADO DE OPERADOR,;

VI. LA CLAVE DE IDENTIFICACION ASIGNADA A LA CONCESION, PERMISO,
CONSTANCIA, CERTIFICADO VEHICULAR O CERTIFICADO DE OPERADOR, Y
DEMAS DATOS GENERALES DE ESTOS;

VIl. EL NOMBRE DEL TITULAR DE CADA CONCESION, PERMISO, CONSTANCIA,
CERTIFICADO VEHICULAR O CERTIFICADO DE OPERADOR;

VIIl. LA RUTA, MUNICIPIO O COBERTURA AUTORIZADA PARA CADA
CONCESION, PERMISO, CERTIFICADO VEHICULAR O CERTIFICADO DE
OPERADOR, SEGUN CORRESPONDA;

IX. LAS MODIFICACIONES REALIZADAS, EN SU CASO, A CADA CONCESION,
PERMISO, CONSTANCIA, CERTIFICADO VEHICULAR O CERTIFICADO DE
OPERADOR;

X. EL NUMERO DE VEHICULOS DESTINADOS A CADA CONCESION O PERMISO;
Xl. LOS DATOS DE IDENTIFICACION DE CADA VEHICULO AFECTO A CADA
CONCESION O PERMISO, INCLUYENDO ANTIGUEDAD, CAPACIDAD, EL ESTADO
DE FUNCIONAMIENTO Y DEMAS CARACTERISTICAS PROPIAS DE CADA UNIDAD;
Y, EN CASO DE VEHICULOS MEDIANTE LOS CUALES SE PRESTE EL SERVICIO
DE TRANSPORTE DE PASAJEROS CONTRATADO A TRAVES DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS, SERA SUFICIENTE LA MARCA, EL MODELO Y EL COLOR,;

Xll. EL NUMERO DE OPERADORES DESTINADOS A LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS O DE CARGA POR
VEHICULO Y SUS DATOS GENERALES ASi COMO DE LOS TITULARES DE
CERTIFICADOS DE OPERADOR,;

Xlll. EL NUMERO DE EXAMENES MEDICOS PRACTICADOS A CADA OPERADOR
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE, FECHA EN QUE FUERON
REALIZADOS Y SUS RESULTADGOS;

XIV. LA RELACION DE CAUSAS DE LAS SANCIONES IMPUESTAS A CADA
CONCESIONARIO, PERMISIONARIO, EMPRESA DE REDES DE TRANSPORTE,
TITULAR DE CERTIFICADO VEHICULAR O TITULAR DE CERTIFICADO DE
OPERADOR, EN SU CASO, A CADA OPERADOR,;

XV. EL PERIODO POR EL QUE FUE OTORGADA CADA CONCESION, PERMISO,
CONSTANCIA, CERTIFICADO VEHICULAR O CERTIFICADO DE OPERADOR,;

10
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XVI. LA MENCION DE SI ES LA CONCESION ORIGINAL O SI SE TRATA DE
RENOVACION Y, EN SU CASO, EL NUMERO DE RENOVACION QUE
CORRESPONDA,;

XVIl. LA RELACION POR CADA CONCESION, PERMISO, CERTIFICADO
VEHICULAR O CERTIFICADO DE OPERADOR DE LOS HECHOS DE TRANSITO Y
ACCIDENTES OCURRIDOS DURANTE EL PERIODO, ASi COMO LA DESCRIPCION
DE LOS DANOS PERSONALES Y MATERIALES OCASIONADOS;

XVIII. LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE A TRAVES DE LOS INDICADORES DE SEGURIDAD Y EFICIENCIA
QUE DETERMINEN LA DIRECCION DE TRANSPORTE Y LA DIRECCION DEL
SISTEMA,;

XIX. LAS FECHAS Y DESCRIPCION DE LOS CURSOS EN MATERIA DE
CAPACITACION Y ACTUALIZACION ASi COMO EN MATERIA DE SEGURIDAD QUE
SE IMPARTAN AL PERSONAL ASIGNADO A LA PRESTACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE, Y

XX. LA INFORMACION DE LA POLIZA DE SEGURO QUE ACREDITE QUE LOS
CONCESIONARIOS O TITULARES DEL CERTIFICADO VEHICULAR CUENTAN CON
CONTRATO VIGENTE DE LOS SEGUROS O DEL FONDO ESTABLECIDOS EN LA
LEY Y EN ESTE REGLAMENTO.

ARTICULO 135.- LA DIRECCION DE TRANSPORTE O, EN CASO DE QUE SE TRATE
DE UNA INSPECCION RESPECTO A DISPOSICIONES DEL SISTEMA
METROPOLITANO, LA DIRECCION DEL SISTEMA, PODRA REALIZAR ACTOS DE
INSPECCION Y VIGILANCIA, POR CONDUCTO DE LOS INSPECTORES DE
TRANSPORTE PARA LA VERIFICACION DEL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LA LEY
Y ESTE REGLAMENTO.

7

Finalmente, el Estatuto Organico del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial

del Estado de Yucatan, determina:

[13

ARTICULO 1. OBJETO DEL ESTATUTO ORGANICO

ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR LA ORGANIZACION
Y EL FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO
URBANO TERRITORIAL Y ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA EL
PERSONAL QUE LO INTEGRA.

PARA EFECTOS DE ESTE ESTATUTO ORGANICO, SE ENTENDERA POR
INSTITUTO AL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO

11
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TERRITORIAL, Y POR DECRETO AL DECRETO 17/2018 POR EL QUE SE REGULA
EL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y OBJETO DEL INSTITUTO

EL INSTITUTO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 3 DEL DECRETO, ES UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, QUE TIENE
POR OBJETO DISENAR, IMPLEMENTAR Y EVALUAR LA POLITICA ESTATAL Y
LOS INSTRUMENTOS DE PLANEACION EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO,
METROPOLITANO Y DE MOVILIDAD; ELABORAR Y MANTENER ACTUALIZADOS
LOS REGISTROS EN LA MATERIA; GARANTIZANDO SU DESARROLLO
SIMULTANEO Y SU ATENCION DESDE UNA PERSPECTIVA INTEGRAL, ASi COMO
COLABORAR CON LAS AUTORIDADES COMPETENTES EN LA ATENCION DE LOS
ASUNTOS VINCULADOS CON EL DESARROLLO DE LAS ZONAS
METROPOLITANAS Y LAS CONURBACIONES.

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES Y ORGANIZACION DEL INSTITUTO

ARTICULO 3. ATRIBUCIONES

EL INSTITUTO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, TENDRA LAS
ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 4 DEL DECRETO.

ARTICULO 4. ESTRUCTURA ORGANICA

EL INSTITUTO ESTARA INTEGRADO POR:

Il. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
E) DIRECCION DE TRANSPORTE.

ARTICULO 31. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR DE TRANSPORTE
EL DIRECTOR DE TRANSPORTE TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:

IV. INTEGRAR Y MANTENER ACTUALIZADO EL PADRON RELATIVO A LAS
CONCESIONES, PERMISOS, CONSTANCIAS Y CERTIFICADOS VEHICULARES DE
TRANSPORTE, ASI COMO EL REGISTRO DE VEHICULOS DE TRANSPORTE EN EL
ESTADO DE YUCATAN.

VIIl. PRACTICAR U ORDENAR LAS VISITAS DE INSPECCION A FIN DE VERIFICAR
SISTEMATICAMENTE LA OPERACION DE LAS CONCESIONES Y PERMISOS, ASIi
COMO EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN
LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE YUCATAN Y SU REGLAMENTO.

12
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1

De la normatividad previamente enunciada se determina:

Que el Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial (IMDUT) es un
organismo publico descentralizado de la administracibn publica estatal con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto disefar, implementar y
evaluar la politica estatal y los instrumentos de planeacion en materia de desarrollo
urbano, metropolitano y de movilidad; elaborar y mantener actualizados los registros
en la materia; garantizando su desarrollo simultdneo y su atencion desde una
perspectiva integral, asi como colaborar con las autoridades competentes en la
atencion de los asuntos vinculados con el desarrollo de las zonas metropolitanas y las
conurbaciones.

Que en materia de transporte, funge como autoridad el Instituto de Movilidad vy
Desarrollo Urbano Territorial, a cuyo titular le corresponde: organizar y vigilar la
inscripcion de concesiones y permisos en el padrén correspondiente asi como en el
registro de vehiculos de transporte en el Estado de Yucatan; suspender temporal o
definitivamente el otorgamiento de certificados vehiculares o de certificados de
operadores relacionados con las empresas de redes de transporte que hubiese sido
sancionadas por causas atribuibles a estas, de conformidad con el reglamento de la
Ley de Transporte; y otorgar, renovar, suspender o revocar las constancias y los
certificados necesarios para la prestacion del servicio de transporte de pasajeros o de
carga contratado a través de plataformas tecnoldgicas en el estado.

Que el servicio de transporte de pasajeros o0 de carga contratado a través de
plataformas tecnolégicas solo podra ser prestado en vehiculos que cuenten con
certificado vehicular, expedido por el titular del IMDUT previo cumplimiento del
procedimiento correspondiente establecido en el Reglamento de la Ley de Transporte.
Que el servicio de transporte de pasajeros o de carga contratado a través de
plataformas tecnoldgicas solo podra ser prestado por quienes cuenten con certificado
de operador titular o adhesivo, expedido por el titular del IMDUT, previo cumplimiento
del procedimiento establecido en el citado Reglamento.

Que el IMDUT podra ordenar la realizacion de visitas de inspeccion general y de
verificaciéon de vehiculos, las cuales podran ser ordinarias y extraordinarias, las
primeras se efectuaran, previo aviso, en dias y horas habiles, y las segundas en
cualquier tiempo dentro del horario de servicio autorizado.

Que el Padrén de Concesiones, Permisos, Constancias, Certificados Vehiculares
y Certificados de Operadores de Transporte del Estado de Yucatan, es el

instrumento estadistico y analitico que tiene por objeto integrar toda la informacion
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relativa a la prestacion de los servicios de transporte, a efecto de que la autoridad
cuente con los medios necesarios para la adecuada planeacion del transporte en el
estado.

Que el IMDUT, por conducto de la Direccién de Transporte, integrard y mantendra
actualizado el Padron de Concesiones, Permisos, Constancias, Certificados
Vehiculares y Certificados de Operadores de Transporte, el cual debera contener:
I. las solicitudes de nuevas concesiones, permisos, constancias, certificados
vehiculares o certificados de operadores; Il. Las solicitudes de modificacion de
concesiones, permisos, constancias, certificados vehiculares o certificados de
operadores; Ill. La relacibn de concesiones, permisos, constancias, certificados
vehiculares y certificados de operadores vigentes; IV. Las fechas de expedicién vy
descripcion de las convocatorias para el otorgamiento de concesiones; V. Las fechas
de expedicion de cada concesion, permiso, constancia, certificado vehicular o
certificado de operador; VI. La clave de identificacion asignada a la concesion,
permiso, constancia, certificado vehicular o certificado de operador, y demas datos

generales de estos; VII. El nombre del titular de cada concesién, permiso, constancia,

certificado_vehicular o certificado_de operador; VIII. La ruta, municipio o cobertura

autorizada para cada concesion, permiso, certificado vehicular o certificado de
operador, segun corresponda; IX. Las modificaciones realizadas, en su caso, a cada
concesion , permiso, constancia, certificado vehicular o certificado de operador; X. El
namero de vehiculos destinados a cada concesion o permiso; Xl. Los datos de
identificacion de cada vehiculo afecto a cada concesién o permiso, incluyendo
antigliedad, capacidad, el estado de funcionamiento y demas caracteristicas propias
de cada unidad; y, en caso de vehiculos mediante los cuales se preste el servicio de
transporte de pasajeros contratado a través de plataformas tecnolbgicas, sera
suficiente la marca, el modelo y el color; XIl. El nimero de operadores destinados a la
prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros o de carga por vehiculo y
sus datos generales asi como de los titulares de certificados de operador; XIll. El
namero de examenes medicos practicados a cada operador del servicio publico de
transporte, fecha en que fueron realizados y sus resultados; XIV. La relacion de
causas de las sanciones impuestas a cada concesionario, permisionario, empresa de
redes de transporte, titular de certificado vehicular o titular de certificado de operador,
en su caso, a cada operador; XV. El periodo por el que fue otorgada cada concesion,
permiso, constancia, certificado vehicular o certificado de operador; XVI. La mencién
de si es la concesion original o si se trata de renovacion y, en su caso, el nUmero de
renovacidon que corresponda; XVII. La relacion por cada concesion, permiso,
certificado vehicular o certificado de operador de los hechos de transito y accidentes

ocurridos durante el periodo, asi como la descripcion de los dafios personales y
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materiales ocasionados; XVIII. Los resultados de la evaluacién del servicio publico de
transporte a través de los indicadores de seguridad y eficiencia que determinen la
Direccion de Transporte y la Direccion del Sistema; XIX. Las fechas y descripcion de
los cursos en materia de capacitacion y actualizacion asi como en materia de
seguridad que se impartan al personal asignado a la prestacion del servicio publico de
transporte, y XX. La informacion de la pdliza de seguro que acredite que los
concesionarios o titulares del certificado vehicular cuentan con contrato vigente de los
seguros o del fondo establecido en la Ley y en el Reglamento.

e Que dentro de la estructura organica del IMDUT entre las diversas areas con las que
cuenta se encuentra la Direccién de Transporte, quien entre diversas funciones le
concierne: integrar y mantener actualizado el Padron de Concesiones, Permisos,
Constancias, Certificados Vehiculares y Certificados de Operadores de Transporte, asi
como el Registro de vehiculos de transporte en el Estado; y practicar u ordenar las
visitas de inspeccion a fin de verificar sistematicamente la operacion de las
concesiones y permisos, asi como el debido cumplimiento de las disposiciones

establecidas en la Ley de Transporte y su Reglamento, entre otras funciones.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencion del particular, es conocer: 1) Padron de
concesiones, permisos, constancias de los que se tenga registro y se encuentre vigente al
veintiocho de enero del afio dos mil veintidés; 2) certificados vehiculares y certificados de
operadores de transporte en la ciudad de Mérida, de los que se tenga registro y se encuentre
vigente al veintiocho de enero del afio dos mil veintidés; y 3) Calendario de verificaciones que
se les haya realizado de dos mil diecisiete al veintiocho de enero de dos mil veintidés, se
determina que el area que pudiera resultar competente para poseerla es la Direccién de
Transporte del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, ya que es a quien le
concierne: integrar y mantener actualizado el Padron de Concesiones, Permisos, Constancias,
Certificados Vehiculares y Certificados de Operadores de Transporte, mismo que acorde a lo
establecido en el articulo 22 del Reglamento de la Ley de Transporte debera contar con los
siguientes datos: I. las solicitudes de nuevas concesiones, permisos, constancias, certificados
vehiculares o certificados de operadores; Il. Las solicitudes de modificacibn de concesiones,
permisos, constancias, certificados vehiculares o certificados de operadores; Ill. La relacién de
concesiones, permisos, constancias, certificados vehiculares y certificados de operadores
vigentes; IV. Las fechas de expedicion y descripcion de las convocatorias para el otorgamiento
de concesiones; V. Las fechas de expedicion de cada concesion, permiso, constancia,
certificado vehicular o certificado de operador; VI. La clave de identificacion asignada a la
concesién, permiso, constancia, certificado vehicular o certificado de operador, y demas datos

generales de estos; VII. El nombre del titular de cada concesion, permiso, constancia,

certificado vehicular o certificado de operador; VIII. La ruta, municipio o cobertura autorizada
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para cada concesién, permiso, certificado vehicular o certificado de operador, segun
corresponda; IX. Las modificaciones realizadas, en su caso, a cada concesion, permiso,
constancia, certificado vehicular o certificado de operador; X. El numero de vehiculos
destinados a cada concesion o permiso; Xl. Los datos de identificacion de cada vehiculo afecto
a cada concesién o permiso, incluyendo antigliedad, capacidad, el estado de funcionamiento y
demés caracteristicas propias de cada unidad; y, en caso de vehiculos mediante los cuales se
preste el servicio de transporte de pasajeros contratado a través de plataformas tecnoldgicas,
serd suficiente la marca, el modelo y el color; Xll. EI nimero de operadores destinados a la
prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros o de carga por vehiculo y sus datos
generales asi como de los titulares de certificados de operador; XllIl. EIl nUmero de examenes
médicos practicados a cada operador del servicio publico de transporte, fecha en que fueron
realizados y sus resultados; XIV. La relacion de causas de las sanciones impuestas a cada
concesionario, permisionario, empresa de redes de transporte, titular de certificado vehicular o
titular de certificado de operador, en su caso, a cada operador; XV. El periodo por el que fue
otorgada cada concesién, permiso, constancia, certificado vehicular o certificado de operador;
XVI. La mencién de si es la concesion original o si se trata de renovacién y, en su caso, el
namero de renovacion que corresponda; XVII. La relaciéon por cada concesion, permiso,
certificado vehicular o certificado de operador de los hechos de transito y accidentes ocurridos
durante el periodo, asi como la descripcién de los dafios personales y materiales ocasionados;
XVIII. Los resultados de la evaluacion del servicio publico de transporte a través de los
indicadores de seguridad y eficiencia que determinen la Direccion de Transporte y la Direccion
del Sistema; XIX. Las fechas y descripcién de los cursos en materia de capacitacion y
actualizacion asi como en materia de seguridad que se impartan al personal asignado a la
prestacion del servicio publico de transporte, y XX. La informacién de la péliza de seguro que
acredite que los concesionarios o titulares del certificado vehicular cuentan con contrato vigente
de los seguros o del fondo establecido en la Ley y en el Reglamento; y practicar u ordenar las
visitas de inspeccion a fin de verificar sistematicamente la operacién de las concesiones y
permisos, asi como el debido cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de
Transporte y su Reglamento, entre otras funciones; por lo tanto, resulta incuestionable que

es el area competente para conocer de la informacién solicitada.

SEXTO. Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere tener la
informacion que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se procedera al
andlisis de la conducta del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, para dar

tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Como primer punto, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia del Instituto

de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del
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Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la
autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su
caso proceda de las solicitudes, al area que segun sus facultades, competencia y funciones
resulte competente, siendo en la especie: la Direccién de Transporte del Instituto de

Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial.

Asimismo, conviene determinar que en la especie el acto reclamado recae en la
respuesta que emitiere el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada a la parte recurrente a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en fecha once de febrero de dos mil
veintidés, con base en lo manifestado por la Direccién de Transporte, quien sefiald lo

siguiente:

“EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 13
FRACCION IX, 40 BIS, 40 TER DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE
YUCATAN; ARTICULO 21 Y 22 DEL REGLAMENTO DE LEY DE TRANSPORTE DEL
ESTADO DE YUCATAN, Y; (SIC) ARTICULO 31 FRACCION IV DEL ACUERDO
IMDUT 01/2019 POR EL QUE SE EXPIDE EL ESTATUTO ORGANICO DEL
INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO TERRITORIAL; LE INFORMO
QUE RELATIVO A LO SOLICITADO, CONSISTENTE EN ‘SOLICITO EL PADRON DE
CONCESIONES, PERMISOS, CONSTANCIAS; CERTIFICADOS VEHICULARES Y
CERTIFICADOS DE OPERADORES DE TRANSPORTE EN LA CIUDAD DE MERIDA,
DE LOS QUE SE TENGA REGISTRO Y SE ENCUENTREN VIGENTES’, POR (SIC) LO
QUE CONFORME AL ARTICULO 129 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ME PERMITO ADJUNTAR AL PRESENTE
ESCRITO LO RELATIVO A LOS SIGUIENTES ARCHIVOS EN PDF’'S:

3. PADRON DE CONCESIONES

4. PADRON DE PERMISOS PROVISIONALES

EN EL MISMO TENOR, DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN
NUESTROS ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS DE ESTA DIRECCION DE
TRANSPORTE DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO, NO SE
ENCONTRO REGISTRO DOCUMENTAL SOBRE LOS CERTIFICADOS
VEHICULARES Y CERTIFICADOS DE OPERADORES; DE IGUAL FORMA EN LO
SOLICITADO EN TORNO AL ‘CALENDARIO DE VERIFICACIONES QUE SE LES
HAYA REALIZADO DE 2017 A LA PRESENTE FECHA’ ESTA DIRECCION DE
TRANSPORTE NO UTILIZA NINGUN CALENDARIO DE VERIFICACIONES, YA QUE
CONFORME A LOS ARTICULOS 86 DE LA LEY DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE
YUCATAN Y 135 DEL REGLAMENTO DE TRANSPORTE DEL ESTADO DE
YUCATAN: ‘EL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y DESARROLLO URBANO
TERRITORIAL PODRA ORDENAR LA REALIZACION DE VISITAS DE INSPECCION
GENERAL Y DE VERIFICACION DE VEHICULOS, LAS CUALES PODRAN SER
ORDINARIAS Y EXTRAORDINARIAS. LAS PRIMERAS SE EFECTUARAN, PREVIO
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AVISO, EN DIAS Y HORAS HABILES, Y LAS SEGUNDAS EN CUALQUIER TIEMPO
DENTRO DEL HORARIO DE SERVICIO AUTORIZADO".

POR LO YA MENCIONADO, SE BRINDA LA INFORMACION REQUERIDA BAJO EL
CRITERIO 03/2017. ‘NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD
HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION’, EN
EL QUE SE SENALA QUE ‘LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBEN GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DEL PARTICULAR,
PROPORCIONANDO LA INFORMACION CON LA QUE CUENTAN EN EL FORMATO
EN QUE LA MISMA OBRE EN SUS ARCHIVOS; SIN NECESIDAD DE ELABORAR
DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE INFORMACION.’

EEd

Establecido lo anterior, continuando con el estudio de la respuesta proporcionada por el
Sujeto Obligado, y en atencién a la entrega de informacion que no corresponde con lo
solicitado respecto del contenido 1) Padron de concesiones, permisos, constancias de los que
se tenga registro y se encuentre vigente al veintiocho de enero del afio dos mil veintidds,
sefalada por la parte recurrente, se desprende la existencia del acto reclamado, esto es asi,
pues si bien, el Sujeto Obligado puso a disposicidbn de aquella un listado del padrén de
concesiones, permisos, constancias de los que se tenga registro y se encuentre vigente al
veintiocho de enero del afio dos mil veintidds, lo cierto, es que de éste no se pueden identificar
los titulares de dichas concesiones, ya que la informacién puesta a disposicién solo contempla
los datos correspondientes al nimero de concesion, fecha de expedicién, nimero de permisos

provisionales y fecha del mismo.

Asimismo, no pasa inadvertido para esta autoridad resolutora, que el Sujeto Obligado
pretende justificar que en relacion al contenido de informacion 1), no cuenta con la informacion
en los mismos términos peticionados por la parte recurrente por lo que citan el Criterio 03/17
aprobado por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, el cual sefiala que no existe la obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender solicitudes de acceso a la informacion; sin embargo, dichas
aseveraciones no resultan ajustadas a derecho, pues de conformidad con el articulo 22 del
Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Yucatan, mismo que se encuentra citado en
el Considerando QUINTO de la presente definitiva, enlista cual es la informacion que debe
contener el Padrén de Concesiones, Permisos, Constancias, Certificados Vehiculares y
Certificados de Operadores de Transporte, siendo el caso, que en la fraccion VIl del citado
ordinal se especifica que debe contener el nombre del titular de cada concesion, permiso,
constancia, certificado vehicular o certificado de operador, por lo tanto, debié proceder a

entregar la informaciébn como estd establecido en el referido precepto legal y no asi datos
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numéricos que resultan incomprensibles para el ciudadano; por lo tanto, en cuanto a dicho

contenido referido, si resulta procedente el agravio citado por la parte recurrente.

Ahora bien, en relacién a los contenidos:”2) certificados vehiculares y certificados de
operadores de transporte en la ciudad de Mérida, de los que se tenga registro y se encuentre
vigente al veintiocho de enero del afio dos mil veintidos; y 3) Calendario de verificaciones que
se les haya realizado de dos mil diecisiete al veintiocho de enero de dos mil veintidos.”, se

advierte la intencién de declarar la inexistencia de informacién relacionada con los mismos.

En ese sentido, en lo que concierne a la declaratoria de inexistencia, es oportuno precisar
en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, prevé en el articulo 129 la obligacion de los Sujetos Obligados de proporcionar
Unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacién que permite a la autoridad

invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fracciones llI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, los
Sujetos Obligados podran negar la informacién solicitada previa demostracion y motivacion
que, al referirse a alguna de sus facultades, competencias o funciones, no hayan sido ejercidas
por la autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercio; por lo que, los Sujetos
Obligados, al no ejercer dichas facultades, competencias o atribuciones, actuaran atendiendo a
lo previsto en los articulo 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, remitiendo dicha declaraciéon de inexistencia al Comité de Transparencia
respectivo, para efectos que éste garantice que se efectué una busqueda exhaustiva de la
informacion, y determine la imposibilidad de su generacién, exponiendo de manera fundada y
motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia o

funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera deberd atender a lo previsto en la legislacion que
resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; siendo que en atencion a lo establecido en
los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General
de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el
‘“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
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DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION”, debiendo cumplirse al menos

con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas
competentes.

b) El area competente deber& informar haber realizado una bldsqueda exhaustiva
de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando
de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su
proceder.

c) El Comité de Transparencia deberd: |) analizar el caso y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucion a través de la
cual confirme la inexistencia de la informaciéon, la cual debera contener los
elementos minimos que permitan a la solicitante tener la certeza que se emple6
un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y llI) Exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara a la solicitante a
través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera natificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

Del andlisis efectuado a la respuesta de la autoridad, se desprende que la autoridad
incumplié con el procedimiento previsto, pues si bien, de las constancias que integran la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, se advirtié que requirié al Area que de conformidad al
marco normativo expuesto en el Considerando QUINTO la presente definitiva, resultara
competente para conocer de la informacion, a saber, la Direccion de Transporte, quien
procedi6é a dar respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa, declarando la inexistencia de
los mismos, lo cierto es, que se observa que la autoridad recurrida omitié remitir dicha
declaracion de inexistencia ante el Comité de Transparencia, para que éste analizara el caso y
tomard las medidas para localizar dicha informacion, y en su caso, emitiere una resolucion en
la cual revocare, motivare o confirmare dicha inexistencia de la informacién; por lo tanto, su
conducta no brinda la certeza juridica al solicitante, respecto a la existencia o no de la
informacion solicitada, causando agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de

acceso alainformacion publica.
No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado en fecha diecisiete de marzo del afio dos mil
veintidos rindi6 alegatos, y adjunt6 el oficio marcado con el numero IMDUT/UT/064/2022 de

fecha diecisiete del citado mes y afio, a través del cual manifesté que realizé nuevas gestiones
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con la intencion de modificar los efectos del acto reclamado, siendo el caso, que requirio
nuevamente al area competente, a saber, la Direccion de Transporte quien manifesté que en
relacién al contenido 1), reiter6 que la informacidon que entrego inicialmente es con la que
cuenta en sus archivos; y respecto a los diversos 2) y 3), reiterd la declaracion de inexistencia
de los mismos, con la salvedad que agreg6 el Acta correspondiente a la Séptima Sesion
Extraordinaria de 2022 del Comité de Transparencia del citado instituto, celebrada el dia
dieciséis de marzo del afio que transcurre, mediante el cual dicho Comité confirmé las

declaraciones de inexistencia de los citados contenidos.

Con motivo de lo anterior, del estudio efectuado a las nuevas gestiones realizadas, se
concluye lo siguiente: en relacion al contenido 1), el actuar de la autoridad recurrida no se
encuentra ajustado a derecho, pues como se ha sefialado con anterioridad, el articulo 22 del
Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Yucatan, fraccion VII, el Padrén de
Concesiones, Permisos, Constancias, Certificados Vehiculares y Certificados de Operadores
de Transporte debe contener el nombre del titular de cada concesién, permiso, constancia,
certificado vehicular o certificado de operador, por lo tanto, debe proceder a entregar la
informacién como esta establecido en el referido precepto legal y no asi datos numéricos que

resultan incomprensibles para el ciudadano.

Ahora bien, respecto a los diversos contenidos 2) y 3), si bien, ya cumple con la mayoria
de los pasos sefialados en el procedimiento establecido en los ordinales 138 y 139 de la Ley
General de la materia, para declarar la inexistencia de la informacion, lo cierto es, que dichas
nuevas gestiones (la confirmacion del Comité de dicha inexistencia) no fue fueron hechas del
conocimiento de la parte recurrente, pues en autos no se advirti6 documental alguna que

demuestre lo contrario, por lo tanto, su actuar no resulta procedente.

Consecuentemente, con todo lo expuesto se desprende que el Instituto de
Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial con las nuevas gestiones no logré6 modificar
los actos reclamados, y por ende, cesar lisa y llanamente los efectos del medio de
impugnacién que nos ocupa, resultando en consecuencia, fundado los agravios hechos
valer por el particular en su escrito de recurso de revisién, resultando en la especie

procedente modificar la respuesta emitida por el citada Instituto.

SEPTIMO. Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que en los alegatos
presentados por el Sujeto Obligado ante este Instituto via Sistema de Comunicacién entre
Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) en fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintidds, se encuentra adjuntando entre diversos archivos el oficio marcado con el nimero

IMDUT/UT/064/2022 de misma fecha, mediante el cual manifestd lo siguiente: “...con

fundamento en el articulo 151 fraccién Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Puablica, solicito que este H. Organismo garante confirme el actuar de este Sujeto
Obligado en todo lo que refiere a la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
312145722000014..."s manifestaciones emitidas por parte del Instituto de Movilidad y Desarrollo
Urbano Territorial, que no resultan acertadas, pues tal y como qued6 precisado en el
considerando SEXTO de la presente definitiva lo que corresponde en la especie es Modificar la
respuesta que fuere hecha del conocimiento de la parte recurrente a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el once de febrero del afio en curso; por lo que, se tiene por
reproducido lo expuesto en el citado Considerando.

OCTAVO. En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la respuesta que fuere
hecha del conocimiento del hoy inconforme el once de febrero de dos mil veintidds, recaida a la
solicitud de acceso marcada con el numero 312145722000014, y por ende, se instruye al

Sujeto Obligado para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

I. En relacion al contenido 1) Padron de concesiones, permisos, constancias de los
que se tenga registro y se encuentre vigente al veintiocho de enero del afio dos mil
veintidés, requiera de nueva cuenta a la Direccion de Transporte, a fin que
atendiendo a sus atribuciones y funciones, realice la busqueda exhaustiva de la
informacion solicitada, y entregue dicho padron en los mismos términos precisados
por el articulo 22 del Reglamento de la Ley de Transporte del Estado de Yucatan,
en el entendido que citado padrén debe estar integrado por cada uno de los
elementos enlistados por el citado precepto legal; respecto a los contenidos 2)
certificados vehiculares y certificados de operadores de transporte en la ciudad de
Mérida, de los que se tenga registro y se encuentre vigente al veintiocho de enero
del afio dos mil veintidos; y 3) Calendario de verificaciones que se les haya
realizado de dos mil diecisiete al veintiocho de enero de dos mil veintidés, notifique
al particular la resolucion y el Acta correspondiente a la Séptima Sesion
Extraordinaria de 2022 del Comité de Transparencia del citado instituto, celebrada
el dia dieciséis de marzo del afio que transcurre;

Il. Ponga a disposicién de la parte recurrente la informacion que le hubiere remitido el
Area sefialada en el punto que precede en la que entregue la informacion solicitada;

lll. Finalmente, la Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento de la
parte recurrente todo lo anterior, a través del correo electrénico, esto, atendiendo el
estado procesal que guarda la solicitud de acceso que nos ocupa, y toda vez que el
ciudadano designé medio electrénico en el presente medio de impugnacién que nos

ocupa, a fin de oir y recibir notificaciones; E
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IV.Informe al Pleno de este Organismo Autonomo el debido cumplimiento a lo
anterior, y Remita a este Instituto las documentales que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se Modifica la respuesta que fuere hecha del conocimiento
del ciudadano, el once de febrero de dos mil veintidés a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, recaida a la solicitud de acceso con folio 312145722000014, por parte del
Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir de la notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para
tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en

el ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccién XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo Segundo
de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciaciéon y Seguimiento a las
Resoluciones de los Recursos de revision Emitidas por el Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en los
Sistemas de Gestidbn de Medios de Impugnacion y de Comunicacion entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designé correo electrdonico
para efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucion que nos ocupa, se
ordena que se realice la notificacion a éste a través del medio electrdonico sefialado en el
escrito inicial, la cual se realizara automaticamente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.
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QUINTO. Con fundamento en lo previsto en la fracciéon VII del Centésimo Trigésimo Quinto
de los Lineamientos para la Implementacién y Operacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se ordena que la notificacion de la presente determinacion se realice al

Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes vy
Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesién del dia nueve de junio de dos mil veintidos, fungiendo como

Ponente el dltimo de los nombrados.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo

(RUBRICA)

MTRA. MARIA GILDA SEGOVIA CHAB
COMISIONADA PRESIDENTA

(RUBRICA) (RUBRICA)
DR. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN
COMISIONADO COMISIONADO
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