RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN.
EXPEDIENTE: 248/2022.

Mérida, Yucatan, a doce de mayo de dos mil veintidés. - - - - - - - === - - = - - o - oo oo oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente mediante el
cual impugna la falta de respuesta de los Servicios de Salud de Yucatan, recaida a la solicitud

de acceso marcada con el nimero de folio 310572322000107.- - - = = = = = = = = = = = == oo oo oo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinte de febrero de dos mil veintidds, el ciudadano realizé una solicitud
de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de Yucatan,

en la cual requirio lo siguiente:

“A TENOR DE CUMPLIMIENTO IRRESTRICTO DE LAS CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO DE LA SECRETARA (SIC) DE SALUD POR PARTE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
CON FUNCIONES DE DIRECCION QUEDAN COMPRENDIDAS DISPOSICIONES Y
ORDENAMIENTOS DE CARACTER LABORAL Y ADMINISTRATIVO Y, DE ESTAS, SIN DUDA
EMANAN RESPONSABILIDADES PARA EL TITULAR DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN
TURNO, ASi COMO DE TODA LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE DICHO ORGANISMO
PUBLICO; EN ESTE ORDEN DE IDEAS, SOLICITO AL SUJETO OBLIGADO DE NOMINADO
SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN (SSY), PROPORCIONE UNA LISTA DE TODOS LOS
OFICIOS SIGNADOS POR EL SECRETARIO DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL DE LOS
SERVICIOS DE SALUD EN TURNO, QUE AMPARE LA CONTRATACION DE PERSONAL DE
NUEVO INGRESO DESDE ENERO DE 2019 HASTA DICIEMBRE DE 2019. FAVOR DE
CONSIDERAR UNICAMENTE INFORMACION QUE DERIVA POR EL INGRESO DE PERSONAL
NUEVO INTEGRADO A LA PLANTILLA LABORAL DE SSY EN EL ANO 2019.”

SEGUNDO.- En fecha nueve de marzo del presente afio, el recurrente interpuso recurso de
revisiobn contra la falta de respuesta recaida a la solicitud de acceso con folio
310572322000107, por parte de los Servicios de Salud de Yucatan, sefialando sustancialmente

lo siguiente:

“INTERPONGO RECURSO DE REVISION POR FALTA DE RESPUESTA A LA SOLICITUD CON
NUMERO DE 310572322000107...”

TERCERO.- Por auto de fecha diez de marzo del afio en curso, se design6 como Comisionada
Ponente a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, para la sustanciacién y presentacion del

proyecto de resolucién del expediente que nos atarie.
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CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha catorce de marzo del afio que transcurre, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente SEGUNDO, a través del cual
se advierte su intencién de interponer recurso de revision contra la falta de respuesta recaida a
la solicitud de acceso que nos ocupa, realizada a los Servicios de Salud de Yucatan; asimismo,
toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resulté procedente de
conformidad al diverso 143, fraccién VI de la propia norma, aunado a que no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el
numeral 155 de la referida Ley, se admiti6; de igual manera, se dio vista a las partes para
efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus
alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; y finalmente, se ordené correr
traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar

contestacion al mismo.

QUINTO.- En fecha quince de marzo de dos mil veintidés, se notificé por correo electronico a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y por el Sistema de Comunicacién entre
Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) al particular y a la autoridad recurrida,

respectivamente, el acuerdo sefalado en el antecedente CUARTO.

SEXTO.- Mediante proveido de fecha seis de mayo del presente afio, se tuvo por presentado al
ciudadano, con el correo electrénico de fecha doce de abril del propio afio y archivos adjuntos,
realizando diversas manifestaciones y rindié alegatos con motivo del recurso de revisién al
rubro citado; y en lo que respecta al Sujeto Obligado, en virtud que no realizé manifestacion
alguna, pues no obraba en autos documental alguna que lo acredite, se declar6 precluido su
derecho; ahora bien, en virtud que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y
atendiendo al estado procesal que guardaba el presente expediente, se decretd el cierre de
instruccién del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa
presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro

del término de diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha once de mayo del afio que nos ocupa, se notificé por correo electronico a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y por el Sistema de Comunicacién entre
Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) al particular y a la autoridad recurrida,

respectivamente, el acuerdo sefalado en el antecedente SEXTO.

CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTO.- Del andlisis efectuado a la solicitud de informacion marcada con el nimero de folio
3105723220000107, realizada a la Unidad de Transparencia de los Servicios de Salud de
Yucatan, en fecha veinte de febrero de dos mil veintidds, se observa que la informacion
peticionada por el ciudadano, consiste en: “Lista de todos los oficios signados por el
Secretario de Salud y Director General de los Servicios de Salud en turno, que ampare la

contratacion de personal de nuevo ingreso de enero a diciembre de 2019.”

Al respecto, la parte recurrente, interpuso el recurso de revisibn que nos ocupa,
manifestando no haber recibido contestacion de la solicitud de acceso marcada con el folio
namero 3105723220000107; por lo que, el presente medio de impugnacion resulté procedente
en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION DENTRO
DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;
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Admitido el presente medio de impugnacion, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Il de
la Ley General de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tales
efectos el Sujeto Obligado no rindié alegatos, ni tampoco pretendié con posterioridad a la
solicitud de acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que el recurso de revision
gue nos ocupa guedara sin materia de estudio, ya que de las constancias que obran en autos

no se advierte alguna que asi lo acredite.

QUINTO.- Establecido lo anterior, en el presente Considerando se establecera el marco juridico
aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area que por sus funciones y

atribuciones pudiera conocer de la informacién solicitada.

El Cdodigo de la Administracion Pablica de Yucatan, preve:

ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA FUNCION
ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS
JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y
EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES
COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN
SU CONJUNTO, INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 48.- LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA CONFORMADA POR LOS
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 49.- SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS INSTITUCIONES
CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO O POR DECRETO DEL TITULAR
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, SIN
DISTINCION DE LA FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66.- SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS
JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 49 DE ESTE CODIGO Y
CUYO OBJETO SEA:
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.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

I.- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS PRIORITARIAS, Y

lll.- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O
SEGURIDAD SOCIAL.”

”»

Por su parte, el Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan,

dispone:

“ARTICULO 609. LA ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES ESTARA A
CARGO DE:

II. UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.

ARTICULO 610. EL DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, SERA NOMBRADO Y
REMOVIDO POR EL GOBERNADOR.

ARTICULO 619. CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD O SU
EQUIVALENTE, ELABORAR Y PRESENTAR AL ORGANO DE GOBIERNO EN LA PRIMERA
SESION DEL ANO, EL PROYECTO DE CALENDARIO PARA LA CELEBRACION DE LAS
SESIONES ORDINARIAS DE LA JUNTA DE GOBIERNO O SU EQUIVALENTE.

El Decreto 53/2013 por el que se reforma el Decreto nimero 73 del afio mil novecientos

noventa y seis, publicado en el Diario Oficial el dia ocho de abril de dos mil trece, expone:

“ARTICULO 1°. SE CREA LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN, COMO UN ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULO 2°. TENDRA POR OBJETO PRESTAR SERVICIOS DE SALUD A POBLACION
ABIERTA DEL ESTADO DE YUCATAN EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO POR LAS LEYES
GENERAL Y ESTATAL DE SALUD Y POR EL ACUERDO DE COORDINACION PARA LO CUAL
TENDRA LAS SIGUIENTES:

ARTICULO 9°. EL DIRECTOR GENERAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN SERA EL
SECRETARIO DE SALUD DEL ESTADO Y SUS EMOLUMENTOS SERAN CONSIDERADOS
DENTRO DE LAS APORTACIONES DEL GOBIERNO FEDERAL.

”»

El Estatuto Organico de los Servicios de Salud de Yucatan, determina:
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OBJETO DEL ESTATUTO ORGANICO

ARTICULO 1. ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR LA ORGANIZACION
Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”, EN LOS TERMINOS
DE SU DECRETO DE CREACION, Y SUS DISPOSICIONES SON DE OBSERVANCIA
OBLIGATORIA PARA TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS AL MISMO.

NATURALEZA DE LOS “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN"

ARTICULO 2. LOS “SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN”, SON UN ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO.

ARTICULO 7. EL ORGANISMO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, CONTARA CON
LA ESTRUCTURA ORGANICA SIGUIENTE:
I. ORGANOS DE GOBIERNO:

B) DIRECCION GENERAL.
II. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
D) DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;

ARTICULO 21. LA DIRECCION GENERAL ESTARA A CARGO DE UN DIRECTOR GENERAL, A
QUIEN CORRESPONDE DE MANERA ORIGINARIA LA REPRESENTACION, TRAMITE Y
RESOLUCION DE LOS ASUNTOS COMPETENCIA DEL ORGANISMO.

ARTICULO 22. EL DIRECTOR GENERAL TENDRA LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES
SIGUIENTES:

VIIl. PROPONER LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
BASICA DEL ORGANISMO Y LAS MODIFICACIONES INTERNAS DE LAS DISTINTAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS;

IX. NOMBRAR Y REMOVER A LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ORGANISMO;

XV. LAS DEMAS QUE LE CONFIERA LA JUNTA DE GOBIERNO, EL DECRETO DE CREACION,
ESTE ESTATUTO Y OTRAS DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS APLICABLES.

ARTICULO 32. EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DE SALUD OCUPARA
EL CARGO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL ORGANISMO, MISMA
QUE TENDRA LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

I. APLICAR LAS POLITICAS, NORMAS, SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
ADMINISTRACION INTEGRAL DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, FINANCIEROS,
ASi COMO LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE DISPONGA EL ORGANISMO;
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ASESORAR A LAS DIFERENTES UNIDADES ADMINISTRATIVAS EN LA ADMINISTRACION Y

GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS;

IV. EMITIR, PREVIO ACUERDO DEL DIRECTOR GENERAL, EL DICTAMEN ADMINISTRATIVO
RESPECTO DE LAS MODIFICACIONES A LA ESTRUCTURA ORGANICA, OCUPACIONAL Y
PLANTILLAS DEL PERSONAL OPERATIVO DEL ORGANISMO, EN COORDINACION CON LA
DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS;

\Y

I. SUPERVISAR, EN COORDINACION CON LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS, LAS

RELACIONES LABORALES DEL ORGANISMO CON SUS TRABAJADORES, DE CONFORMIDAD
CON LOS LINEAMIENTOS QUE AL EFECTO DETERMINE LA DIRECCION GENERAL Y LAS
CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO VIGENTES;

XVII. LAS DEMAS QUE LE CONFIERA LA JUNTA DE GOBIERNO, EL DIRECTOR GENERAL,
ESTE ESTATUTO Y OTRAS DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS APLICABLES.

ARTICULO 33. LA DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, PARA EL ESTUDIO,
PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE LE COMPETEN, CONTARA CON LAS
SUBDIRECCIONES SIGUIENTES:

SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que la Administracién Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.

Que las entidades que constituyen la Administracibn Publica Paraestatal son los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria y los
Fideicomisos Publicos.

Que los Organismos Publicos Descentralizados son las instituciones creadas por
disposicion del Congreso del Estado o por Decreto del Titular del Ejecutivo, que tienen
personalidad juridica y patrimonio propio.

Que mediante Decreto 53/2013 se reformé el Decreto numero 73, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, a través del cual se cre6 el Organismo
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, denominado “Servicios de Salud
de Yucatan”, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Que para el cumplimiento de sus funciones, los Servicios de Salud de Yucatan cuenta
con una estructura organica que prevé diversas areas entre las que se encuentran la
Direccion General y la Direccion de Administracion y Finanzas.

Que el Director General de los Servicios de Salud de Yucatan, es el Secretario de
7
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Salud del Estado y sus emolumentos seran considerados dentro de las aportaciones del
Gobierno Federal.

e Que a la Direcciéon de General, le corresponde proponer la organizacion y
funcionamiento de la estructura organica basica del Organismo y las modificaciones
internas de las distintas unidades administrativas; nhombrar y remover a los servidores
publicos del Organismo.

e Que entre las atribuciones de la Direccién de Administracion y Finanzas, se

encuentra el aplicar las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la

administracion integral de los recursos humanos; asesorar a las diferentes unidades

administrativas en la administracion y gestion de los recursos humanos; emitir, previo

acuerdo del Director General, el dictamen administrativo respecto de las modificaciones
a la estructura organica, ocupacional y plantillas del personal operativo del Organismo,
en coordinaciéon con la Direccion de Asuntos Juridicos; supervisar, en coordinacién con

la Direcciéon de Asuntos Juridicos, las relaciones laborales del organismo con sus

trabajadores, de conformidad con los lineamientos que al efecto determine la Direccion
General y las Condiciones Generales de Trabajo vigentes, y las demas que le confiera
la Junta de Gobierno, el Director General, este estatuto y otras disposiciones legales y
normativas aplicables.

¢ Que entre las subdirecciones que integran la Direccion de Administracién y Finanzas, se

encuentra la de Recursos Humanos.

En mérito de lo previamente expuesto y en relacion a la informacion solicitada, se
desprende que las areas que resultan competentes para conocer de la informacion solicitada
son: la Direccién General de los Servicios de Salud de Yucatan, es el Secretario de Salud
del Estado, y que entre sus atribuciones, le corresponde proponer la organizacion y
funcionamiento de la estructura organica basica del Organismo y las modificaciones internas de
las distintas unidades administrativas; nombrar y remover a los servidores publicos del
Organismo; y la Direccion de Administracion y Finanzas, quien es el responsable de aplicar

las politicas, normas, sistemas y procedimientos para la administracion integral de los recursos

humanos; asesorar a las diferentes unidades administrativas en la administracién y gestion de

los recursos humanos; emitir, previo acuerdo del Director General, el dictamen administrativo

respecto de las modificaciones a la estructura organica, ocupacional y plantillas del personal
operativo del Organismo, en coordinacién con la Direccion de Asuntos Juridicos; supervisar, en

coordinacién con la Direccién de Asuntos Juridicos, las relaciones laborales del organismo con

sus trabajadores, de conformidad con los lineamientos que al efecto determine la Direccion

General y las Condiciones Generales de Trabajo vigentes, y las demas que le confiera la Junta

8
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de Gobierno, el Director General, este estatuto y otras disposiciones legales y normativas
aplicables; asimismo, se encuentra conformada por diversas subdirecciones como lo es la de
Recursos Humanos; por lo tanto, resulta indiscutible que dichas éareas, podrian poseer en
sus archivos la informacion requerida por el particular, y pronunciarse sobre su

existencia e inexistencia.

SEXTO.- Establecida la competencia de las areas que pudieran poseer la informacion
solicitada, en el presente apartado, se abordara el estudio de la procedencia del agravio vertido
por el particular, consistente en la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacién,
dentro de los plazos establecidos en la Ley estatal de la materia.

Al respecto, resulta necesario destacar que el particular, al interponer su recurso de
revision, sefialé que no se dio contestacion a la informacion solicitada en el término establecido

para tal efecto.

En ese sentido, cobra relevancia traer a colacién lo dispuesto en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la cual prevé lo siguiente:

“ARTICULO 59. OBJETO

LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES EL ORGANO INTERNO DEL SUJETO OBLIGADO
ENCARGADO DE LA ATENCION AL PUBLICO EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, Y EL VINCULO ENTRE EL SUJETO OBLIGADO Y LOS SOLICITANTES, ADEMAS
TENDRA LA RESPONSABILIDAD DE RECIBIR Y DAR TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION Y REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE CUMPLIR
CON LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 79. ACCESO A LA INFORMACION

CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU REPRESENTANTE, PODRA
EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, SIN QUE ACREDITE INTERES
ALGUNO O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION, MEDIANTE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD
RESPECTIVA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL TITULO SEPTIMO DE LA
LEY GENERAL.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE EL PLAZO PREVISTO EN EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE ACCESO, NO PODRA EXCEDER DE DIEZ DIAS HABILES.
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Asi también lo establecido en la Ley General de Transparencia, la cual dispone lo

siguiente:

“ARTICULO 125. CUANDO EL PARTICULAR PRESENTE SU SOLICITUD POR MEDIOS
ELECTRONICOS A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL, SE ENTENDERA QUE ACEPTA
QUE LAS NOTIFICACIONES LE SEAN EFECTUADAS POR DICHO SISTEMA, SALVO QUE
SENALE UN MEDIO DISTINTO PARA EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES.

EN EL CASO DE SOLICITUDES RECIBIDAS EN OTROS MEDIOS, EN LAS QUE LOS
SOLICITANTES NO PROPORCIONEN UN DOMICILIO O MEDIO PARA RECIBIR LA
INFORMACION O, EN SU DEFECTO, NO HAYA SIDO POSIBLE PRACTICAR LA NOTIFICACION,
SE NOTIFICARA POR ESTRADOS EN LA OFICINA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

ARTICULO 126. LOS TERMINOS DE TODAS LAS NOTIFICACIONES PREVISTAS EN ESTA LEY,
EMPEZARAN A CORRER AL DIA SIGUIENTE AL QUE SE PRACTIQUEN.

”»

De lo anterior, se tiene que las unidades de transparencia de los sujetos obligados
deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda

ejercer el derecho de acceso a la informacion, mediante solicitudes de informacion.

En ese sentido, cualquier persona por si o por medio de su representante podra
presentar una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Transparencia, por
conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para
ello, via correo electrénico, en el entendido que si la solicitud es presentada por medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se entendera que el
solicitante acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que

sefalare un medio distinto para efectos de las notificaciones.

Asimismo, se dispone que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de acceso no
podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la presentacion

de aquella.

En tales condiciones, se desprende que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud
de acceso que nos ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo prevé el articulo 79
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en
consecuencia acreditdndose la existencia del acto reclamado, aunado a que tampoco pretendié

con posterioridad a la solicitud de acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que
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el recurso de revision al rubro citado quedara sin materia, ya que de las constancias que obran

en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Derivado de lo anterior, es posible aseverar que el Sujeto Obligado no observo los
preceptos previstos en la Ley estatal de la materia, para dar atencién a la solicitud de acceso

del particular.

Asi las cosas, el Cuerpo Colegiado de este Organismo Auténomo estima fundado el
agravio vertido por el particular, y en consecuencia, se considera procedente revocar la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso que diere

motivo al presente medio de impugnacion.

SEPTIMO.- No pasa desapercibido para este Organo Garante, que el ciudadano mediante
correo electronico de fecha doce de abril de dos mil veintidds, remitié diversas constancias,
advirtiendose que el Sujeto Obligado en fecha treinta y uno de marzo del presente afio, hizo de
su conocimiento a través de la Plataforma Nacional de Transparencia la respuesta recaida a la
solicitud de acceso con folio 310572322000107, misma que fuere proporcionada por el Director
de Administracion de los Servicios de Salud de Yucatan, quien determiné lo siguiente:
“...Después de efectuar una busqueda exhaustiva en los archivos que obran en la Subdireccion
de Recursos Humanos, adscrita a la Direccién de Administracion de los Servicios de Salud de
Yucatan y respecto de la informacién solicitada le sefialo que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se encuentran en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo a sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre, en virtud de lo anterior
y con fundamento en el criterio 03/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, por medio de la presente remito a usted el
listado del personal de nuevo ingreso a los Servicios de Salud de Yucatan en el afio 2079.”;

siendo que, para fines ilustrativos se inserta la captura de pantalla de la informacién referida:
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SOLICITUD DE ACCESD: 31057232200M07

PERSONAL DE NUEVD INGRESO A LOS ~
SERVICIOS DE SALUD DE YUCATAN EN EL ANO
2019,

ROSADO FRANCO ARSENIC
BERNY PEREZ RAUL ROBERTD
OLIVERA HERNANDEZ ELISED
ESPINOSA ATOCHE JOSE ANTONIO
DRTIZ DE ORA IRIGOYEN RICARDO
ORTIZ DE ORA IRIGOYEN RICARDO
SOLIS OE REGIL VICTORIA YANESA
ALVAREZ ESCOBAR MAURICIO FRANCISCO
LOYA MENDEZ HUMBERTO ROMAN
FLORES RUIZ CARLOS ALBERTD

SOSA LOPEZ JORGE LUIS

ALDANA ROSADO ROBERTO

BARRERA BERZUNZA JAIME FEDERIGO
PEREZ CHAN CARLOS IVAN

HERRERA MENDEZ LANDY AURORA
GONZALEZ GUTIERREZ SALVADOR
PECH MOO FRANCISCOD

MEDINA SEGURA MARITERE

BACAB CAMARA VICENTE RAFAEL
CENTEND MOLINA MAURICIO DE JESUS
JATAR MORALES MARIA ERMILIA
SANDOVAL PASOS CRISTOPHER
HEISINGER GALVEZ RICARDD ANDRES
TOLOZA PASOS BALTAZAR DE LA CRUZ
ESPADAS SAURI PAULINA

PECH CHIN JOSE ISAIAS

MAGANA POOT EDUARDO AVELIND
CORTES TEMORIO YAMILLETH
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Ahora bien, en cuanto a los agravios indicados por el recurrente se advierten los
siguientes: 1.- La entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado; 2.- Falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y motivacién en la respuesta, y 3.- La

notificacion realizada en un medio distinto al peticionado.

Establecido lo anterior, se desprende que no resulta acertada la respuesta recaida a la
solicitud de acceso a la informacion marcada con el folio 310572322000107, pues si bien,
el Sujeto Obligado requiri6 a una de las areas competentes para conocer de la informacion
peticionada, misma que proporcion6 un listado del personal de nuevo ingreso a los
Servicios de Salud de Yucatan, en el afio dos mil diecinueve; lo cierto es, que dicha
informacion no corresponde a la que fuera del interés del ciudadano conocer, a saber, el listado
de todos los oficios signados por el Secretario de Salud y Director General de los Servicios de
Salud en turno, que ampare la contratacion de personal de nuevo ingreso de enero a diciembre
de 2019, esto es, los contratos, nombramientos, oficios u otros documentos, en los que el
Director General de los Servicios de Salud nombra a los servidores publicos del Organismo en

cita; maxime, que el Sujeto Obligado omitié requerir al Director General, quien es el encargado
12
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de nombrar y remover a los servidores publicos, de suscribir contratos y cualquier tipo de
instrumento legal, y de proponer la organizacion y funcionamiento de la estructura organica
basica del Organismo y las madificaciones internas de las distintas unidades administrativas;
por lo que, al entregar informacion diversa a la solicitada, esta carece por ende, de la debida
fundamentacién y motivacién que respalde su entrega, resultando procedentes los agravios 1y

2 hechos valer por el recurrente.

En cuanto a la naotificacién por medio diverso al solicitado, si resulta procedente el agravio
del particular, ya que de las constancias que obran en autos, se desprende que el medio de
notificacion que indicare fue por correo electrénico, proporcionando una cuenta de correo
electronico en la cual se le debi6é hacer llegar la misma; por lo que, el Sujeto Obligado debi6
notificar por dicho medio la respuesta recaida a la solicitud de acceso en cita, y proceder a la
entrega de la informacién en la modalidad peticionada.

En consecuencia, el Sujeto Obligado con la respuesta recaida a la solicitud de
acceso registrada bajo el folio numero 310572322000107 no logré cesar lisay llanamente
los efectos del acto reclamado, por lo tanto, en la especie resulta procedente revocar la
conducta del Sujeto Obligado.

OCTAVO.- En virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso que nos
ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 de la Ley General en cita, establece que
en los casos que los organismos garantes determinen durante la sustanciacion del recurso de
revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a
las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de
Control o de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segun sea el caso,
lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206,
en su fraccién |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es la falta de
respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable,
por lo que, se determina que resulta procedente dar vista al Organo de Control Interno
asignado a los Servicios de Salud de Yucatan, perteneciente a la Secretaria de la
Contraloria General del Estado de Yucatan, a fin que éste acuerde lo previsto, en su
caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, en atencién a la falta referida

previamente.

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la falta de respuesta por parte de los

Servicios de Salud de Yucatan, recaida a la solicitud de informaciéon marcada con el nimero de
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folio 310572322000107, para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia realice lo

siguiente:

l.- Requiera a la Direccion General y a la Direcciéon de Administracion y Finanzas de
los Servicios de Salud de Yucatan, para efectos que atendiendo a sus funciones y
atribuciones realicen la busqueda exhaustiva de la informacion inherente a: “Lista de
todos los oficios signados por el Secretario de Salud y Director General de los Servicios
de Salud en turno, que ampare la contratacion de personal de nuevo ingreso de enero a
diciembre de 2019.”, y la entreguen, o bien, de proceder a declarar la inexistencia de la

informacion, funden y motiven adecuadamente la misma, remitiéndola al Comité de

Transparencia a fin que éste cumpla con lo establecido en los articulos 138 y 139 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el Criterio
02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales.

Il.- Notifique al ciudadano la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa,
conforme a derecho corresponda, acorde a lo previsto en el articulo 125 de la Ley
General de la Materia.

lll.- Envie al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién lll, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de respuesta del Sujeto
Obligado, recaida a la solicitud de informacion registrada bajo el folio nudmero
310572322000107, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo péarrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de

incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los articulos 87 y
96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto en el péarrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revisién Emitidas por el Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacién y de

Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se _ordena que la

notificacion de la presente determinacion se realice al particular, a través del correo

electréonico indicado en su escrito inicial, por la Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTO.- Con fundamento en lo previsto en la fraccion VIl del Centésimo Trigésimo Quinto
de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se ordena que las notificacién de la presente determinacion se realice al

Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes vy
Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se determina que resulta procedente dar vista al Organo de Control
Interno asignado en los Servicios de Salud de Yucatén, perteneciente a la Secretaria de
la Contraloria General del Estado de Yucatan, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 210 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, para los
efectos descritos en el Considerando OCTAVO de la presente determinacion, a efecto que

determine lo que en derecho corresponda.

SEPTIMO.- Cimplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon

Duradn, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, con

fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica, en sesion del dia doce de mayo de dos mil veintidés, fungiendo como
Ponente la primera de los hombrados.

(RUBRICA)

MTRA. MARIA GILDA SEGOVIA CHAB
COMISIONADA PRESIDENTA

(RUBRICA)
DR. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO
COMISIONADO

(RUBRICA)
DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN
COMISIONADO

CFMK/MACF/HNM
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