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Mérida, Yucatan, a nueve de junio de dos mil veintidos.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual, el particular impugna la falta de
respuesta por parte del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, recaida a la solicitud de

acceso a la informacion marcada con el folio 310580122000010.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha dieciséis de marzo de dos mil veintidds, el particular presenté una
solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Rio Lagartos,
Yucatan, la cual quedo registrada bajo el folio nimero 310580122000010, en la cual requiri6 lo

siguiente:

“SOLICITO EL CUADRO GENERAL DE CLASIFICACION, EL CATALOGO DE
DISPOSICION DOCUMENTAL Y LA GUIA ARCHIVISTICA”.

SEGUNDO. En fecha cuatro de abril del afio en curso, el particular, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, interpuso recurso de revision en el cual se inconforma contra la
falta de respuesta a la solicitud de acceso registrada bajo el folio nUmero 310580122000010,

manifestando lo siguiente:

“SIN RESPUESTA”

TERCERO. Por auto emitido el dia cinco del mes y afio citados, se designd al Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duran, como Comisionado Ponente para la sustanciacion y

presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atafie.

CUARTO. Mediante acuerdo emitido en fecha siete del mes y afio referidos, se tuvo por
presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el Antecedente Segundo, y toda
vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando procedente de
conformidad al diverso 143, fracciéon VI de la propia norma, aunado a que no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el
numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las
partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se
ordend correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere en

aptitud de dar contestacion al mismo.

QUINTO. En fecha veintiuno de abril del presente afio, a través de la Plataforma Nacional de
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Transparencia y mediante el Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM), se notific6 a la parte recurrente y a la autoridad recurrida,

respectivamente, el acuerdo resefiado en el antecedente inmediato anterior.

SEXTO. Mediante proveido de fecha dos de junio de dos mil veintidds, se tuvo por presentada
a la Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, con el
oficio sin nimero de fecha veintinueve de abril del afio en curso, remitido a través del Sistema
de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), en fecha dos de
mayo del propio afio, y archivos adjuntos correspondientes; en cuanto a la parte recurrente,
toda vez que no realiz6 manifestacién alguna en cuanto a sus alegatos, se declar6 precluido
su derecho; seguidamente, del andlisis efectuado a las constancias remitidas por el Sujeto
Obligado, se advirti6 la existencia del acto reclamado recaido a la solicitud de acceso
registrada bajo el folio nimero 310580122000010, pues manifiesta que la informacion
solicitada se encuentra en proceso de elaboracion e integraciéon de la misma; finalmente,
atendiendo al estado procesal que guarda el presente expediente, se decretd el cierre de
instruccién del presente asunto y se hizo del conocimiento de las partes que previa
presentacién del proyecto respectivo, el Pleno de este Instituto, emitiria resolucién definitiva

dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion.

SEPTIMO. En fecha ocho de junio del afio que acontece, mediante el Sistema de
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), y a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se notific6 a la autoridad recurrida y a la parte

recurrente, respectivamente, el acuerdo descrito en el Antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.
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TERCERO. Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver respecto a los
recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos
Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Del analisis efectuado a la solicitud de informacion registrada bajo el folio nimero
310580122000010, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Rio
Lagartos, Yucatan, se observa que la informacién peticionada por la parte recurrente, consiste
en lo siguiente: “Solicito el cuadro general de clasificacion, el catdlogo de disposicién
documental y la guia archivistica”.

Al respecto, la parte recurrente el dia cuatro de abril de dos mil veintidés, interpuso el
recurso de revision que nos ocupa, manifestando no haber recibido contestaciéon de la solicitud
de acceso marcada con el folio nimero 310580122000010; por lo que el presente medio de
impugnacion resulté procedente en términos de la fraccién VI del articulo 143 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que en su parte conducente
establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

E2)

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintiuno de abril del afio en
curso, se corrid traslado al Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatén, para que dentro del
término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara
lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la
Materia, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto
Obligado a través de la Unidad de Transparencia rindié alegatos, de los cuales se advirtio la

existencia del acto reclamado.

QUINTO. En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad de la informacién

aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL



" Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales

RECURSO DE REVISION.

FOLIO DE LA SOLICITUD: 310580122000010.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE RiO LAGARTOS, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 346/2022.

PUBLICO Y MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS
ELECTRONICOS, DE ACUERDO CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES,
FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR
LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y POLITICAS QUE A CONTINUACION
SE SENALAN:

XLV. EL CATALOGO DE DISPOSICION Y GUIA DE ARCHIVO DOCUMENTAL; ...”

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados ponen a
disposicién del puablico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes
de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéllos

de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el numeral 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados, deberan publicar,
mantener actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacién publica prevista

en dichos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccion XLV del articulo 70 de la Ley General
invocada, es la publicidad de la informacion relativa al catadlogo de disposicion y guia de
archivo documental. En otras palabras, nada impide que los interesados tengan acceso a esta
clase de informacién que por definicion legal es publica como aquélla que se encuentre
vinculada a ésta y que, por consiguiente, es de la misma naturaleza; maxime que permite
a la ciudadania conocer los indicadores relacionados con sus objetivos y los resultados
obtenidos mediante el cumplimiento de sus funciones; consecuentemente, debe otorgarse su

acceso.

SEXTO. A continuacion, en el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en

el asunto que nos compete.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

173

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASI COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO
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ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO
DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE
ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN
LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE
EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN
EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA
MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS
Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE
VOTOS DE LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN
MAYORIA CALIFICADA. EN CASO DE EMPATE, EL PRESIDENTE MUNICIPAL O
QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL
SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES,
QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES
DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIA; CONFORME AL
REGLAMENTO INTERIOR.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL
DEL AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA
REALIZARSE EN UN LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA
CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES
Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE
TRATE DE;
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l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

ll.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN,
SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA
QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS
ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E
IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON
UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A
QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:

XV.-NOMBRAR Y REMOVER A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, POR
CAUSA JUSTIFICADA, AL TESORERO, TITULARES DE LAS OFICINAS Y
DEPENDENCIAS. TRATANDOSE DE EMPLEADOS, ESTOS SERAN NOMBRADOS Y
REMOVIDOS DE ACUERDO AL REGLAMENTO;

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

Il.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

V.- NOMBRAR Y REMOVER AL PERSONAL ADMINISTRATIVO DEL
AYUNTAMIENTO, CUANDO ASi SE REQUIERA, DEBIENDO INFORMAR AL
CABILDO EN LA SESION INMEDIATA;

XIl.- PROPONER AL CABILDO EL NOMBRAMIENTO DEL TESORERO, DEL TITULAR
DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO Y LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS
Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES. EN NINGUN CASO EL TESORERO Y LOS
DEMAS FUNCIONARIOS MUNICIPALES, PODRAN SER NOMBRADOS DE ENTRE
LOS REGIDORES PROPIETARIOS;

ARTICULO 80.- PARA LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS DE
LOS HABITANTES, CADA AYUNTAMIENTO ORGANIZARA LAS FUNCIONES Y
MEDIOS NECESARIOS A TRAVES DE UNA CORPORACION DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA QUE SE DENOMINA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL,
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CUYO FUNCIONAMIENTO CORRESPONDE ENCABEZAR DE MANERA DIRECTA AL
PRESIDENTE MUNICIPAL EN SU CARACTER DE ORGANO EJECUTIVO, QUIEN
PODRA DELEGAR SUS FUNCIONES Y MEDIOS EN FUNCIONARIOS BAJO SU
CARGO, EN ATENCION AL RAMO O MATERIA, SIN MENOSCABO DE LAS
FACULTADES Y ATRIBUCIONES CONFERIDAS AL AYUNTAMIENTO.

i

La Ley de Archivos del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE OBSERVANCIA
GENERAL EN TODO EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO
ESTABLECER LOS PRINCIPIOS Y BASES GENERALES PARA LA ORGANIZACION
Y CONSERVACION, ADMINISTRACION Y PRESERVACION HOMOGENEA DE LOS
ARCHIVOS EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, AYUNTAMIENTO,
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y
DESCENTRALIZADA ESTATALES Y MUNICIPALES, PARTIDOS POLITICOS,
FIDEICOMISOS, FONDOS PUBLICOS, ORGANISMOS AUTONOMOS, SINDICATOS,
ASi COMO DE CUALQUIER PERSONA FiSICA O MORAL QUE RECIBA Y EJERZA
RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS.

ASi COMO DETERMINAR LAS BASES PARA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL DE ARCHIVOS, Y FOMENTAR EL
RESGUARDO, DIFUSION Y ACCESO PUBLICO DE ARCHIVOS PRIVADOS DE
RELEVANCIA HISTORICA, SOCIAL, CULTURAL, CIENTIFICA Y TECNICA DEL
ESTADO.

ARTICULO 3.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE CONSIDERAN SUJETOS
OBLIGADOS:

IV. LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 5.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY Y SU AMBITO DE APLICACION
SE ENTENDERA POR:

Xl. AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS: INSTANCIA ENCARGADA DE
PROMOVER Y VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DE GESTION DOCUMENTAL Y ADMINISTRACION DE ARCHIVOS ASi COMO DE
COORDINAR LAS AREAS OPERATIVAS DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE
ARCHIVOS.

XV. CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL: REGISTRO GENERAL Y
SISTEMATICO QUE ESTABLECE LOS VALORES DOCUMENTALES, LA VIGENCIA
DOCUMENTAL, LOS PLAZOS DE CONSERVACION Y LA DISPOSICION
DOCUMENTAL.
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XVI. CLASIFICACION ARCHIVISTICA: PROCESO DE IDENTIFICACION Y
AGRUPACION DE EXPEDIENTES HOMOGENEOS CON BASE EN LA ESTRUCTURA
FUNCIONAL DE LOS SUJETOS OBLIGADOS.

XXIl. CUADRO GENERAL DE CLASIFICACION ARCHIVISTICA: AL INSTRUMENTO
TECNICO QUE REFLEJA LA ESTRUCTURA DE UN ARCHIVO CON BASE EN LAS
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE CADA SUJETO OBLIGADO; SU ESTRUCTURA
ATENDERA LOS NIVELES DE FONDO, SECCION Y SERIE, SIN QUE ESTO
EXCLUYA LA POSIBILIDAD DE QUE EXISTAN NIVELES INTERMEDIOS, LOS
CUALES, SERAN IDENTIFICADOS MEDIANTE UNA CLAVE ALFANUMERICA.

XXXVI. GUIA DE ARCHIVO DOCUMENTAL: LA DESCRIPCION GENERAL
CONTENIDA EN LAS SERIES DOCUMENTALES DE ACUERDO CON EL CUADRO
GENERAL DE CLASIFICACION ARCHIVISTICA.

XLII. LEY GENERAL: A LA LEY GENERAL DE ARCHIVOS.
XLIIl. LEY: LEY DE ARCHIVOS PARA EL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 12.- LOS SUJETOS OBLIGADOS A TRAVES DE SUS AREAS
COORDINADORAS DE ARCHIVOS DEBERAN ELABORAR LOS INSTRUMENTOS DE
CONTROL Y CONSULTA ARCHIVISTICOS, A TRAVES DEL ANALISIS DE LOS
PROCESOS INSTITUCIONALES, DERIVADOS DE LAS ATRIBUCIONES Y
FUNCIONES, MANTENIENDOLOS ACTUALIZADOS Y DISPONIBLES, POR LO QUE
DEBERAN CONTAR AL MENOS CON LOS SIGUIENTES INSTRUMENTOS:

|. CUADRO GENERAL DE CLASIFICACION ARCHIVISTICA.
ll. CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL.

. INVENTARIOS DOCUMENTALES.

IV. GUIA DE ARCHIVO DOCUMENTAL.

ARTICULO 29.- EL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS PROMOVERA QUE LAS
AREAS OPERATIVAS LLEVEN A CABO LAS ACCIONES DE GESTION
DOCUMENTAL Y ADMINISTRACION DE LOS ARCHIVOS, DE MANERA CONJUNTA
CON LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS O AREAS COMPETENTES DE CADA
SUJETO OBLIGADO.

LA PERSONA DESIGNADA COMO TITULAR DEL AREA COORDINADORA DE
ARCHIVOS DEBERA TENER, AL MENOS, NIVEL DE DIRECTOR GENERAL O SU
EQUIVALENTE DENTRO DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL SUJETO
OBLIGADO. LA PERSONA DESIGNADA DEBERA DEDICARSE ESPECIFICAMENTE
A LAS FUNCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY. EL PERSONAL ADSCRITO A
LOS ARCHIVOS DE TRAMITE, CONCENTRACION E HISTORICO, DEBERA
DESEMPENAR SUS FUNCIONES PROFESIONALMENTE CON PROBIDAD Y
RESPONSABILIDAD.



" Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales

RECURSO DE REVISION.

FOLIO DE LA SOLICITUD: 310580122000010.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE RiO LAGARTOS, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 346/2022.

LOS TITULARES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS TIENEN LA OBLIGACION DE
ESTABLECER LAS CONDICIONES QUE PERMITAN LA CAPACITACION PARA EL
BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS ARCHIVOS.

EL NOMBRAMIENTO DEL RESPONSABLE DEL AREA COORDINADORA DE
ARCHIVOS RECAERA EN EL TITULAR DEL SUJETO OBLIGADO.

ARTICULO 30.- EL RESPONSABLE DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVO
TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

|. ELABORAR, CON LA COLABORACION DE LOS RESPONSABLES DE LOS
ARCHIVOS DE TRAMITE, DE CONCENTRACION Y EN SU CASO HISTORICO, LOS
INSTRUMENTOS DE CONTROL ARCHIVISTICO PREVISTOS EN ESTA LEY, LA LEY
GENERAL Y DEMAS NORMATIVA APLICABLE.

1

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la
existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracion, Gobierno,
Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el
cual debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que
expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan.
Que los Ayuntamientos organizaran las funciones y medios necesarios a través de

una corporacion de naturaleza administrativa que se denomina Administracién Publica

Municipal, cuyo funcionamiento corresponde encabezar de manera directa al

Presidente Municipal en su caracter de drgano ejecutivo, quien podra delegar sus

funciones y medios en funcionarios bajo su cargo, en atencién al ramo o materia, sin
menoscabo de las facultades y atribuciones conferidas al Ayuntamiento.

Que corresponde al Presidente Municipal del Ayuntamiento que nos ocupa, hombrar
y remover al personal administrativo del Ayuntamiento y proponer al Cabildo el
nombramiento del Tesorero, del titular del érgano de control interno y los titulares de

las dependencias y entidades paramunicipales.

Que corresponde al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Rio Lagartos,
Yucatan, en su caracter de Titular de dicho Ayuntamiento, nombrar al Responsable
del Area Coordinadora de Archivos del Ayuntamiento, la cual sera la instancia
encargada de promover y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
gestiébn documental y administracién de archivos asi como de coordinar las areas
operativas del Sistema Institucional de Archivos, en términos de la Ley de Archivos del
Estado de Yucatan.

Que corresponde al Responsable del Area Coordinadora de Archivos del
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Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, nombrado por el Presidente Municipal,
elaborar los instrumentos de control archivistico previstos en esta Ley de Archivos del
Estado de Yucatan, como son el Cuadro general de clasificacion archivistica, que
es el instrumento técnico que refleja la estructura de un archivo con base en las
atribuciones y funciones de cada sujeto obligado; el Catadlogo de disposicidon
documental que consiste en el registro general y sistematico que establece los valores
documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicion
documental; y la Guia de archivo documental, inherente a la descripcion general
contenida en las series documentales de acuerdo con el cuadro general de

clasificacion archivistica.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencion de la particular, es conocer el
“Solicito el cuadro general de clasificacion, el catalogo de disposicion documental y la
guia archivistica”, es incuestionable que el Area competente para poseerle en sus archivos
es el Responsable del Area Coordinadora de Archivos del Ayuntamiento de Rio

Lagartos, Yucatan, pues compete a este elaborar los instrumentos de control archivistico

previstos en esta Ley de Archivos del Estado de Yucatan, como en la especie sucede con el
Cuadro general de clasificacion archivistica, el Catalogo de Disposicién y la Guia de Archivos
Documental del referido Ayuntamiento; lo anterior, en el entendido que a falta del Responsable

del Area Coordinadora de Archivos, la facultades y atribuciones aludidas, recaen sobre el

Titular del Sujeto Obligado, a saber, el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Rio

Lagartos, Yucatan; esto ultimo, pues corresponde a éste nombrar al Responsable de la
instancia encargada de promover y vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
gestién documental y administracién de archivos asi como de coordinar las areas operativas
del Sistema Institucional de Archivos, en términos de la Ley de Archivos del Estado de

Yucatan.

SEPTIMO. Establecido lo anterior, como primer punto, conviene determinar que en la especie
el acto reclamado recae en la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Rio Lagartos,
Yucatén, pues la parte recurrente manifestd en su recurso de revision no haber recibido
respuesta por parte del Sujeto Obligado, ya que se discurre que dentro del término de diez
dias habiles, no dio respuesta a la solicitud que nos ocupa, como lo prevé el articulo 79 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan; en
consecuencia, se acredito la existencia del acto reclamado, esto es la falta de respuesta por

parte del sujeto obligado.
Al respecto, es necesario precisar, que la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento

de Rio Lagartos, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad encargada
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de recibir y dar trdmite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las
solicitudes, a las Areas que segin sus facultades, competencia y funciones resulten
competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las Areas

gue en efecto resulten competentes para poseer la informacion.

Ahora bien, del estudio realizado a las documentales que integran los autos del
Recurso de Revision al rubro citado, se advierte que por oficio sin niamero de fecha
veintinueve de abril de dos mil veintidés, remitido a través del Sistema de Comunicacion entre
Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), el dos de mayo del propio afio, la Titular de
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, rindi6 alegatos

con motivo de la solicitud de acceso con folio 310580122000010, sefialando lo siguiente:

[13

Me permito hacer mencién, que lainformacidn solicitada lisa y llanamente

se encuentra en proceso de elaboracidon e integracion de la misma, ya que

de conformidad con los articulos 10, 11 fraccion V, y 12 de la Ley General
de Archivos, asi como 22 y 70 de la Ley de Archivos del Estado de
Yucatan, se deberéa crear un grupo interdisciplinario el cual debera contar
con la aprobacién del cabildo, y dicho grupo establecera los valores
documentales, vigencias, plazos de conservacion vy disposicion
documental para la integracion del catalogo de disposicion documental,
cuadro general de clasificacion, y la guia archivistica y la aprobacién y

andalisis de los mismos.

Cabe hacer mencion, que concluido dicho proceso de elaboracién del
cuadro general de clasificacién, el catalogo de disposicion documental y
la guia archivistica, sera remitido a la brevedad posible al 6rgano garante
mediante su apartado del Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados (SICOM), asi como al correo institucional proporcionado para
su notificacion y al correo que el ciudadano proporciono en su solicitud

deinicio...

7

En ese sentido, de las manifestaciones realizadas por la Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, se observa que su pretension

radica en sefialar la inexistencia de la informacién requerida, esto es, del Cuadro general de

clasificacién archivistica, el Catadlogo de disposicion documental y la Guia de archivo

documental, en virtud que el Sujeto Obligado, se_encuentra en proceso de elaboracién de

dichos documentos.
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Ahora bien, es oportuno precisar en cuanto a la declaracion de inexistencia, que el

articulo 129 de la Ley General de la Materia, prevé la obligacion de los Sujetos Obligados de
proporcionar Unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a

la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fracciones
lll de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan,
los Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada previa demostracién y motivacion
que, al referirse a alguna de sus facultades, competencias o funciones, no hayan sido
ejercidas por la autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercié; por lo que,
los Sujetos Obligados, al no ejercer dichas facultades, competencias o atribuciones, actuaran
atendiendo a lo previsto en los articulo 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, remitiendo dicha declaracion de inexistencia al Comité de
Transparencia respectivo, para efectos que éste garantice que se efectué una busqueda
exhaustiva de la informacién, y determine la imposibilidad de su generacién, exponiendo de
manera fundada y motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades,

competencia o funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la legislacion que
resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; siendo que en atencion a lo establecido en
los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley
General de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, public6 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION”, debiendo cumplirse al menos

con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las areas
competentes.

b) EI &rea competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva de la
informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma
certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia
respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: |) analizar el caso y tomar las medidas necesarias

para localizar la informacion; Il) emitir una resolucion a través de la cual confirme la

12
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inexistencia de la informacion, la cual debera contener los elementos minimos que
permitan a la solicitante tener la certeza que se emple6é un criterio de busqueda
exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia, y Ill) Exponga de forma fundada y motivada, las razones por
las cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones,
lo cual notificara a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

d) Se deberé notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

En mérito de lo anterior, se desprende que el Sujeto Obligado incumplié con el
procedimiento previamente descrito, para declarar la inexistencia de la informacién requerida
en la solicitud de acceso que nos ocupa; se dice lo anterior, pues no acredité haber instado
a las areas que de conformidad al marco normativo expuesto en el Considerando Sexto de la
presente definitiva, resultaron competentes para conocer de la informacién solicitada, a
saber, el Responsable del Area Coordinadora de Archivos del Ayuntamiento de Rio
Lagartos, Yucatan, o bien, a falta de éste al Presidente Municipal del Ayuntamiento
aludido, para efectos que realizaran la busqueda exhaustiva de la informacion y se
pronunciaren respecto a su entrega, o bien, su inexistencia; situacion que no brinda certeza
juridica al ciudadano respecto ala informacion que se desea conocer, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica.

En adicion a lo anterior, el Sujeto Obligado, omitié informar al Comité de

Transparencia del Avyuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, la inexistencia de

informacién referida, para efectos que este procediera a tomar las medidas necesarias a
fin de determinar que se realiz6 una busqgueda exhaustiva, garantizando asi la
existencia o inexistencia de la informacién, y analizara en su caso, si se encuentra

fundada y motivada la inexistencia, o bien, en la medida gue la informacidn debiera

existir en el cumplimiento de sus facultades, competencias o funciones, ordenar su

generacidn o0 Su reposicidon, pues acorde al marco normativo en el Considerando Sexto

de la presente definitiva, se presume la existencia de la informaciéon en cumplimiento a

las disposiciones normativas contenidas en la Ley de Archivos del Estado de Yucatan;

por lo que dicha omisién contraviene lo dispuesto en los articulos 138 y 139 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, asi como el Criterio
02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales; por lo tanto, no resulta procedente la

declaracion de inexistencia del Sujeto Obligado.

Asimismo, si bien la Ley de Archivos del Estado de Yucatan, en su articulo Transitorio

Tercero indica que los sujetos obligados en la medida de su capacidad presupuestal, deberan

13
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realizar las modificaciones administrativas y presupuestales a fin de contar con los
requerimientos minimos de infraestructura, organizacion y funcionamiento de lo ordenado en
la referida Ley, lo cierto es, que no es condicionante para no cumplir con lo dispuesto en la
normatividad aplicable en materia de archivos, ni existe en la Ley excepcién alguna para no
implementar el Sistema Institucional de Archivos.

Con todo lo expuesto, se determina que en efecto el acto que se reclama, si
causé agravio a la parte recurrente, por lo que en la especie resulta procedente Revocar
la conducta del Sujeto Obligado, con motivo de la solicitud de acceso registrada bajo el
folio numero 310580122000010.

OCTAVO. En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la falta de respuesta del
Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, y se le instruye para que a través de la Unidad de
Transparencia realice lo siguiente:

I.  Requiera al Area Coordinadora de Archivos, o a falta de ésta, al Presidente
Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, y la
entregue, o bien, proceda a declarar fundada y motivadamente su inexistencia
atendiendo al procedimiento previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, tomando en consideracién lo
establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, y publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el veintisiete de julio de dos mil
dieciocho;

II.  Ponga a disposicion de la parte recurrente las documentales que le hubiere remitido el
Area sefialada en el punto que precede en las que entregue la informacion solicitada, o
bien, las que se hubieren realizado con motivo de su inexistencia en las que se funde y
motive la misma, asi como las actuaciones realizadas por parte del Comité de
Transparencia.

. Notifique al recurrente las acciones realizadas, conforme a derecho corresponda, de
conformidad al articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esto es, a través de la direccibn de correo electrénico
proporcionado en la solicitud; e

IV. Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fracciéon Ill, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la falta de respuesta del Sujeto
Obligado, recaida a la solicitud de informacién registrada bajo el folio nudmero
310580122000010, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 udltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Ayuntamiento de Rio Lagartos, Yucatan, que en
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el
resolutivo SEGUNDO de la presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y
206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacién con los articulos 87 y 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacion y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de revisién Emitidas por el Pleno del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales,
en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designdé correo
electronico para efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resoluciéon que nos
ocupa, se ordena que se realice la notificacion a éste a través del medio electrénico
sefialado en el escrito inicial, la cual se realizara automaticamente a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en la fraccién VII del numeral Centésimo Trigésimo
Quinto de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente
determinacion, se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacién entre

Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).
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SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor
en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesién del dia nueve de junio de dos mil veintidos, fungiendo como

Ponente el Ultimo de los nombrados.

(RUBRICA)

MTRA. MARIA GILDA SEGOVIA CHAB.
COMISIONADA PRESIDENTA.

(RUBRICA) (RUBRICA)
DR. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO. DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN.
COMISIONADO. COMISIONADO.
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