RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 44/2022.

Mérida, Yucatan, a diecisiete de marzo de dos mil veintidds. -~~~ --~----vomcmreng-m- -~

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el ciudadano mediante e] cual
impugna la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatan, realizada en

fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno. - - - == ===~ mvvmcmmmmim e e =
ANTECEDENTES
PRIMERO.- El dia veintiuno de diciembre del afio previo al que transcurre, realizé ultasolicitud

de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Hunucma,

Yucatan, en la cual requirid lo siguiente:

oA

“COPIAS DE TODA LA DOCUMENTACION QUE SE ENTREGO, PARA RENOVAR LGOS
PERMISOS O LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DE LOS SIGUIENTES EXPENDIOS Y/O
MINISUPER. 1.- EXPENDIO LOS ANGELITOS, UBICADO EN CALLE 32 A DE LA COLONIA NA-
00X DE HUNUCMA. 2.- EXPENDIO "LA MORRA Y EL CHILITO" UBICADC EN LA CALLE 29 X
40 Y 42 DE LA COL. LAZARO CARDENAS DE HUNUCMA. 3.- EXPENDIO "MARIA" UBICADO EN
CALLE 23 X 20 Y 22 DE HUNUCMA. 4.- EXPENDIO "ETELVINA", UBICADO EN CALLE 32 A X
CALLE 5 DE LA COLONIA NA-OOX DE HUNUCMA.”

SEGUNDO.- En fecha doce de enero de dos mil veintidds, la parte recurrente interpuso recurso
de revisién contra la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan,
recaida a la solicitud de acceso realizada en fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno,

sefialando sustancialmente lo siguiente:

“YA VENCIO EL PLAZO PARA QUE ME DEN LA INFORMACION Y AUN NO ME LA DAD
(sic).”

TERCERO.- Por auto de fecha trece de enero del afio que transcurre, se designd como
Comisionada Ponente a la Maestra, Marfa Gilda Segovia Chab, para la sustanciacion y

presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha diecisiete de enero del afio que acontece, se tuvo poy

presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente SEGUNDOQ, a través del cyal

se advierte su intencién de interponer recurso de revision contra la falta de respuesta recajda a
la solicitud de acceso a la informacion realizada en fecha veintiuno de diciembre del afio previo
al que nos ocupa, realizada al Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén; asimismo, toda vez fue se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Trans
y Acceso a la Informacién Pdblica, en vigor, resulté procedente de co

fraccion VI de la propia norma, aunado a que no se actualizéd ninguna de las caugales de
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improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida
Ley, se admiti6 el presente recurso; de igual manera, se dio vista a las partes para efectos que
dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; y finalmente, se ordend correr traslado a la
autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion

al mismo.

QUINTO.- En fecha veintiuno y veinticinco de enero del afio que transcurre, se notifico de
manera personal y por el Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM) al ciudadano y a la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo

sefialado en el antecedente CUARTO.
YA

HL Y A
SEXTO.- Por acuerdo de fecha nueve de marzo del afio dos mil veintidos, en vjy{Jd/_({ué el
término concedido a las partes mediante acuerdo de fecha diecisiete de enero del pr/@f)io afio,
para efectos que rindieran alegatos fenecid, sin que hubieran remitido documento r(guno a fin
de realizar lo anterior, se declard precluido el derecho de ambas partes; finalmente, en virtud
que ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal
gue guardaba el presente expediente, se decretd el cierre de instruccidon del asunto que nos
ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo,
el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles

siguientes al de la notificacién del escrito en cuestion.

SEPTIMO.- En fecha catorce de marzo del afic que nos ocupa, se notificd por los estrados de
este Organismo Auténomo y por el Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes vy
Sujetos Obligados (SICOM) al ciudadano y a la autoridad recurrida, respectivamente, el
acuerdo sefialado en el antecedente SEXTO.

CONSIDERANDOS

JAMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

dn Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
cién Publica y Proteccidn de Datos Personales, es un organismo publico autdonomg,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimgnio
propios, con plena autonomia técnica de gestidén, capacidad para decidir sobre el ejercigio de
{os derechos de acceso a la informacion y proteccidn de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica v
Proteccidon de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el accego a la

informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entiflades y
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dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Accest a la

Informacion Publica. ,
CUARTO.- Del analisis realizado a las constancias que obran en autos del gése%/té
expediente, se advirtié que el ciudadano efectud el dia veintiuno de diciembre de dpg mil
veintiuno una solicitud de acceso a la informaciéon a la Unidad de Transparenéia del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la cual su interés radica en obtener: “Copias de foda
la documentacién que se entregé, para renovar los permisos o licencias de
funcionamiento de los siguientes expendios y/o minisuper. 1.- Expendio los Angelitos,
ubicado en calle 32 A de la Colonia Na-OOX de Hunucma. 2.- Expendio "La morra y el
chilito” ubicado en la calle 29 x 40 y 42 de la Col. Lazaro Cardenas de Hunucma. 3.-
Expendio "Maria" ubicado en calle 23 x 20 y 22 de Hunucma. 4.- Expendio "Etelvina”,
ubicado en calle 32 A x calle 5 de Ia Colonia Na-O0X de Hunucma.”

Al respecto, la parte recurrente, interpusoc el recurso de revisibn que nos ocupa,
manifestando no haber recibido contestacién de la solicitud de acceso realizada a la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Hunucmad, Yucatan; por lo que, el presente medio de
impugnacion resulté procedente en términos de la fraccion VI del articulo 143 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su parte conducente establece lo

siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION DENTRO
DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY;

3

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referidofacuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, seguin dispone el articulo 150 fraccioneg Il y il de
la Ley de la Materia; siendo el caso, que dentro del termino IegﬁWMﬁi efectos el
Sujeto Obligado no rindié alegatos, ni tampoco pretendié con posterioridad a la splicitud de

acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que el recurso de revisioh que nos
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ocupa guedara sin materia de estudio, ya que de las constancias que obran en autos no se

advierte alguna que asi lo acredite.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro
citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirttien la existencia del acto
reclamado, esto es, la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,
recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, ni tampoco alguna con la intencién de modificar

o revocar el acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Consnderandos s¢
analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza, y el marco juridico aplicable, pa e/sjér“ ]
en aptitud de conocer la competencia del area que por sus funciones y atribuciones ;}udlera
tenerla. /

/

QUINTO.- En el presente apartado, se procedera al analisis de la publicidad de la informacion

aplicable en el presente asunto.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establece:

“ARTICULO 70.- EN LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS SE
CONTEMPLARA QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS PONGAN A DISPOSICION DEL PUBLICO Y
MANTENGAN ACTUALIZADA, EN LOS RESPECTIVOS MEDIOS ELECTRONICOS, DE ACUERDO
CON SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES, FUNCIONES U OBJETO SOCIAL, SEGUN
CORRESPONDA, LA INFORMACION, POR LO MENOS, DE LOS TEMAS, DOCUMENTOS Y
POLITICAS QUE A CONTINUACION SE SENALAN:

AS CONCESIONES, CONTRATOS, CONVENIOS, PERMISOS, LICENCIAS ©
AUTORIZACIONES OTORGADOS, ESPECIFICANDO LOS TITULARES DE AQUELLOS,
\\ jalENDo PUBLICARSE SU OBJETO, NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL TITULAR, VIGENCIA,
TIPO, TERMINOS, CONDICIONES, MONTO Y MODIFICACIONES, ASI COMO SI EL
PROCEDIMIENTO INVOLUCRA EL APROVECHAMIENTO DE BIENES, SERVICIOS YIO
RECURSOS PUBLICOS;

CAPITULO Il

DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESPECIFICAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
ARTICULO 71. ADEMAS DE LO SENALADO EN EL ARTICULO ANTERIOR DE LA PRESENT
LEY, LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LOS PODERES EJECUTIVOS FEDERAL, DE
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES, DEBERAN PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO
Y ACTUALIZAR LA SIGUIENTE INFORMACION:

i. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, L.OS PODERES EJECUTIVOS DH LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, EL ORGANO EJECUTIVO DEL DISTRITO FEDERAL LOS
MUNICIPIOS:
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F) LA INFORMACION DETALLADA QUE CONTENGAN LOS PLANE E RROLLO
URBANO, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y ECOLOGICO, LOS TIPOS SUELQ,
LICENCIAS DE USC Y CONSTRUCCION OTORGADAS POR LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, Y

33

Cabe precisar que, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, hay que distinguir entre la informacion que los Sujetos Obligados ponen a
disposicidén del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las solicitudes
de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéllos
de conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento juridico. W

AL

-

a

En esta postura, los articulos 70 y 71 de la Ley General de Transparencia y Accfesgﬁfé"la
Informacién Publica y el numeral 42 de la Ley de Transparencia y Acceso a la lnform'/aci()n
Publica del Estado Yucatan, establecen que los Sujetos Obligados, deberan publicar, méntener
actualizada y poner a disposicion de los ciudadanos la informacion publica prevista en los

numerales contenidos en esos ordenamientos.

En ese sentido, el espiritu de la fraccién XXVII del articulo 70 y de la fraccion |, inciso ),
del diverso 71 de la Ley General en cita, es la publicidad de la informacién relativa a /os
permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aqueéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra ef
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos, y de aquella informacion detallada
que contengan los planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial y ecolégico, los tipos y

usos de suelo, licencias de uso y_construccién otorgadas por [0s_gobiernos municipales;

asimismo, la informacion que describe la Ley invocada no es limitativa para su publicidad sino
que Gnicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto Obligado
debe cumplir, por lo que nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de
informacion que por definicion legal es publica, como aquella que se encuentre vinculada 2

ésta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza.

4.- Expendio "Etelvina”, ubicado en calie 32 A x calle 5 de la Colonia N -Q0X de

Hunucma.”

(4]
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Finalmente, es de sefalarse que los numerales 1 vy 6 de la Ley de General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, determinan que son objetivos de la Ley, entre
otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién pablica de todo
documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopilen, procesen y posean los
Sujetos Obligados, para transparentar su gestion publica y favorecer la rendicién de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de sus

Autoridades; por 1o tanto, es posible concluir que la informacién peticionada es de naturaleza

publica, ya que su difusion permitiria a los ciudadanos conocer [0s permisos o licencias

otorgadas o en tramite por uso de suelo o construccion, asi como a las personas fisicas y

morales que las solicitaron, y toda aquélla informacién vinculada con caracter publico.
// "/
S

SEXTO.- A continuacion, en el presente apartado se establecera la normatividad apli'c:a'bj en el
/

/

asunto gue nos compete.

l.a Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL
AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR,
CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

A LO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL

UMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD

A LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER
DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE
3US INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON
LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS DE
LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN MAYORIA CALIFICADA. EN CASO DE EMPATE,
EL PRESIDENTE MUNICIPAL O QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE
CALIDAD,

NINGUN REGIDOR DEBERA ABSTENERSE DE VOTAR, SALVO IMPEDIMENTO LEGAL O
CAUSA JUSTIFICADA.

LOS AYUNTAMIENTOS SOLO PODRAN REVOCAR SUS RESOLUCIONES EN SESION A LA QYE
CONCURRAN LAS DOS TERCERAS PARTES DE SUS INTEGRANTES, CUANDO MENOS.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A
LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL. SECRETARIO MUNICIPAL.

\ " 4
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EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CAD

DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DiAS DE
ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DiA; CONFORME AL REGLAMENTO INTE
LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO\ OFIGIAL DEL

AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE EN UN
LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE

CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS

APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL,

PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA
ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE

CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ARO. VY

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REgmégéfs"
PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN
UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

/s

(¥

/

ARTICULO 40.- EL AYUNTAMIENTO TENDRA FACULTADES PARA APROBAR EL BANDO DE
POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SU RESPECTIVA
JURISDICCION, CON EL FIN DE ORGANIZAR LAS FUNCIONES Y LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE COMPETENCIA MUNICIPAL, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PARTICULAR DEL ESTADC Y LAS
LEYES APLICABLES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES
SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

VI.- REGULAR LA UTILIZACION DEL SUELC, FORMULAR Y APROBAR SU FRACCIONAMIENTO
DE CONFORMIDAD CON LOS PLANES MUNICIPALES;

ViL- AUTORIZAR, CONTROLAR Y VIGILAR LA UTILIZACION DEL SUELO, EN EL AMBITO DE SU

COMPETENCIA, CONFORME A LAS LEYES FEDERALES Y ESTATALES RELATIVAS;

XV1.- EXPEDIR PERMISOS Y LICENCIAS EN EL AMBITO EXCLUSIVO DE SU COMPETENCIA;

XX.- AUTORIZAR EL USO DE SUELO PARA LOS ESTABLECIMIENTOS O GIROS COMERCIALES
QUE EXPENDAN BEBIDAS ALCOHOLICAS, DEBIENDO OBSERVAR LAS RESTRICCIONES QUE
AL EFECTO ESTABLECE LA LEY EN MATERIA DE SALUD DEL ESTADO Y L
REGLAMENTACION RESPECTIVA; A EXCEPCION DE LOS ESTABLECIMIENT(S
COMERGIALES ESPECIFICADOS EN EL APARTADO E) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO
253-A DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA LOS CUALES BASTARA
EXPEDICION DE AUTORIZACION DEL USO DEL SUELO PORL AD ADMINISTRA
MUNICIPAL CORRESPONDIENTE.

XXI.- AUTORIZAR EL USO DE SUELO CON EL VOTO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE[SUS
INTEGRANTES, PARA LOS EXPENDIOS DE CERVEZA EN ENVASE CERRADO, DEB!QNDO
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OBSERVAR LAS RESTRICCIONES QUE AL EFECTO ESTABLECE LA LEY EN MATERIA DE
SALUD DEL ESTADO Y LA REGLAMENTACION RESPECTIVA,

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES
ACTAS;

V.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y
DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y
DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES:

VIIL-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

CAPITULO i
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
SECCION PRIMERA

DE LOS SERVICIOS EXCLUSIVOS 7
//7/-/////
ARTICULO 89.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO DE MANERA EXCLUS@V/EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, LAS SIGUIENTES FUNCIONES Y
SERVICIOS PUBLICOS: /

ThA AUTORIZACION DEL USO DEL SUELO Y FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS

Al respecto la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 1. OBJETO

ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y OBSERVANCIA GENERAL EN EL TERRITORIO DEL
ESTADO DE YUCATAN Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS CONCEPTOS POR LOS QUE
LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS MUNICIPIOS PODRAN PERCIBIR INGRESOS, ASi COMO
DEFINIR EL OBJETO, SUJETO, BASE Y EPOCA DE PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES,

LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY SERAN APLICABLES PARA LOS MUNICIPIOS QUE
CAREZCAN DE UNA LEY DE HACIENDA PRCPIA.

ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

Vi. DERECHOS: L.OS INGRESOS ESTABLECIDOS EN LA LEY COMO CONTRAPRESTACIC
POR LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL AYUNTAMIENTO O S ‘
PARAMUNICIPALES EN SUS FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO Y LOS PREVISTOS PORJEL
USC O APROVECHAMIENTO DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO DEL PATRIM
MUNICIPAL.
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ARTICULO 50. ACTIVIDADES POR LAS QUE PERCIBIRAN DERECHOS LOS MUNICIPIOS
LOS MUNICIPIOS PERCIBIRAN RECURSOS DE LA PRESTACION DE L@S SERVICIOS
' ( LOS
PARTICULARES EN TERMINOS DE ESTA LEY.

ARTICULO 52. DERECHOS POR LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES
EL PAGO DE LOS DERECHOS POR LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES A QUE SE
REFIERE ESTA LEY DEBERA HACERSE PREVIAMENTE A LA REALIZACION DE LOS ACTOS
DERIVADOS DE LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE, CON EXCEPCION DE LOS CASOS
ESTABLECIDOS EN LOS REGLAMENTOS APLICABLES DE LA MATERIA.

- 2
ARTICULO 53. OBJETO , //// %
EL OBJETO DE LOS DERECHOS A QUE SE REFIERE ESTE CAPITULO LO CONSTITUYEN LAS
LICENCIAS Y PERMISOS QUE LOS MUNICIPIOS OTORGUEN POR LOS SIGUIENTES
SUPUESTOS:

I.LAS LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS O LOCALES CUYOS GIROS SEAN LA ENAJENACION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS O LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE INCLUYAN EL EXPENDIO DE DICHAS
BEBIDAS, SIEMPRE QUE SE EFECTUEN TOTAL O PARCIALMENTE CON EL PUBLICO EN
GENERAL.

il. LAS LICENCIAS PARA INSTALACION DE ANUNCIOS DE TODA INDOLE, CONFORME A LA
REGLAMENTACION MUNICIPAL CORRESPONDIENTE.

1. LOS PERMISOS DE CONSTRUCCION, RECONSTRUCCION, AMPLIACION O DEMOLICION

DE INMUEBLES; DE FRACCIONAMIENTOS; DE CONSTRUCCION DE POZOS O ALBERCAS; DE
RUPTURA DE BANQUETAS, EMPEDRADOS O PAVIMENTO. )

V. LAS LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS O LOCALES COMERCIALES O DE SERVICIOS.

IV. CUALQUIER OTRO TIPO DE PERMISOS Y AUTORIZACIONES DE TIPO EVENTUAL QUE SE
SENALEN EN LAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS.

ARTICULO 54. SUJETOS OBLIGADOS AL PAGO

SON SUJETOS DE ESTOS DERECHOS, LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES QUE SOLICITEN
Y OBTENGAN LAS LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES A QUE SE REFIERE ESTE
CAPITULO O QUE REALICEN POR CUENTA PROPIA, O AJENA, LAS ACTIVIDADES REFERIDAS
EN EL PROPIO CAPITULO Y QUE DEN MOTIVO AL PAGO DE DERECHOS.

ARTICULO 55, BASE

LA BASE PARA EL PAGO DE ESTOS DERECHOS SERA:
I.EN RELACION CON EL FUNCIONAMIENTO DE GIROS RELACIONADOS CON LA VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS, LA BASE DEL GRAVAMEN SERA EL TIPO DE AUTORIZACION,
LICENCIA, PERMISO O REVALIDACION DE ESTOS, AS{ COMO EL NUMERO DE DIAS Y HORA
TRATANDOSE DE PERMISOS EVENTUALES O DE FUNCIONAMIENTO
EXTRAORDINARIOS. NO PODRAN ESTABLECERSE TARIFAS DIFERENCIADAS PARA
COBRO DE LOS DERECHOS A LOS QUE SE REFIERE ESTA FRACCION, SALVO QUE
AUTORIDAD MUNICIPAL AS{ LO JUSTIFIQUE Y LO HAGA CONSTAR EN LA LEY DE INGRESDS
RESPECTIVA.
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Vil. EN RELACION CON EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS O LOCALES
COMERCIALES O DE SERVICIOS, EL TIPO DE AUTORIZACION, LICENCIA, PERMISO O A 4
REVALIDACION DE ESTOS, ASI COMO EL NUMERO DE DIAS Y HORAS, TRATANDOSE DE

PERMISOS EVENTUALES O DE FUNCIONAMIENTO EN HORARIOS EXTRAORDINARIOS.

i

De la interpretacion armoénica efectuada a las disposiciones legales previamente transcritas, es
posible advertir lo siguiente:
/',7/' J/{/_,_,
«Que los Ayuntamientos, son las autoridades encargadas en el am tto 4é su
jurisdiccion territorial de otorgar o negar las autorizaciones, licencias, consfancias o
permisos de los usos y destinos del suelo municipal.
e Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita Ia

existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la administracion, gobierno,

hacienda y planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo.

« Que el Ayuntamiento tiene entre sus atribuciones en materia de administracion, la de

regular la utilizacion del suelo, formular vy aprobar su fraccionamiento de conformidad con

los planes municipales; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito W/

de su competencia, conforme a las leyes federales y estatales relativas, expedir

permisos y licencias en el ambito exclusivo de su competencia; autorizar el uso de
a los establecimientos o giros comerciales que expendan bebidas alcohdlicas,
observar las restricciones que al efecto establece la ley en materia de Salud del
Estado y la reglamentacion respectiva; a excepcion de los establecimientos comerciales
especificados en el apartado e) de la fraccion I del articulo 253-A de la Ley de Salud del
Estado de Yucatan, para los cuales bastara la expediciéon de autorizacién del uso del
suelo por la autoridad administrativa municipal correspondiente; autorizar el uso de suelo
con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, para los expendios de cerveza
en envase cerrado, debiendo observar las restricciones que al efecto establece la ley en
materia de Salud del Estado y la reglamentacidn respectiva.

« Que las licencias de funcionamiento, son aquellos documentos expedidos por las

autoridades municipales por la apertura de un establecimiento comercial o bien, por la

renovacidén de dicha licencia; en tal sentido, conviene establecer que es atribucién de
cada Sujeto Obligado, el expedir las licencias de funcionamiento en términos de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.
+ Que los Ayuntamientos se encuentran representados politica y juridicamente por /un

Presidente Municipal, en su caracter de organo ejecutivo y politico, a quie

corresponde presidir y dirigir las sesiones de Cabildo, y sus onjuntamente

Secretario Municipal y a nombre y por acuerdo del Ayuntamiento, los actos y congratos

para el desempefio de los negocios administrativos v la eficaz prestacion de los sefvicios
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publicos.

o Que el Secretario Municipal, tiene entre sus facultades y obligAcionegs, siscribir
conjuntamente con el Presidente Municipal y a nombre y por acuerdo(d
todos los actos y contratos necesarios para el desempefio de
administrativos vy la eficaz prestacion de los servicios publicos, asi como de autorizar con
su firma y ribrica las actas y documentos oficiales, y el cuidado del archivo municipal.
«Que de manera exclusiva y en el ambito de sus respectivas jurisdicciones los
Municipios, tendran a su cargo la autorizacién del uso del suelo y funcionamiento de
establecimientos mercantiles. P ”// /
» Que los Municipios otorgaran licencias y permisos, por los siguientes sa./;/mes/tég:
las licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o
locales cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prest/e{éién de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectien total o
parcialmente con el pablico en general; las licencias para instalacion de anuncios de toda
indole, conforme a la reglamentacidn municipal correspondiente; los permisos de
construccion, reconstruccién, ampliacion o demolicion de inmuebles; de fraccionamientos;
de construcciéon de pozos o albercas; de ruptura de banquetas, empedrados o pavimento;
las licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o
locales comerciales o de servicios, y cualquier otro tipo de permisos y autorizaciones de

tipo eventual que se sefialen en las leyes de ingresos de los municipios.

En mérito de lo previamente expuesto, y toda vez que la informacion solicitada versa en:
“Copias de toda la documentacion que se entregd, para renovar los permisos o licencias
de funcionamiento de los siguientes expendios y/o minisuper. 1.- Expendic los
Angelitos, ubicado en calle 32 A de la Colonia N4-O0X de Hunucma. 2.- Expendio "La
morra y el chilito” ubicado en la calle 29 x 40 y 42 de la Col. Lazaro Cardenas de
Hunucma. 3.- Expendio "Maria” ubicado en calle 23 x 20 y 22 de Hunucma. 4.- Expendio
"Ftelvina”, ubicado en calle 32 A x calle 5§ de Ia Colonia Na-OOX de Hunucmad.”, se
desprende que el drea que resulta competente para poseer la informacion es: el Secretario
Municipal del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan; se afirma lo anterior, pues tiene entre sus
facultades y obligaciones, suscribir conjuntamente con el Presidente Municipal y a nombre y
por acuerdo del Ayuntamiento, todos los actos y contratos necesarios para el desempefio d
los negocios administrativos y la eficaz prestacién de los servicios publicos, asi como de
autorizar con su firma y rubrica las actas y documentos oficiales, y el cuidado del archivo
municipal, ya que de conformidad con el articulo 41, inciso B), fraccién XVI de la Ley [de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, cada Ayuntam de
expedir los permisos y licencias en el ambito exclusivo de su competencia; por lo que, en cgso

de haberse expedido alguna licencia de funcionamiento o renovacién, que estuvigre

relacionada con los expendios y/o ministper los "Angelitos”, la “Morra y Chilito”, "Marial y
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“Etelvina” la informacion solicitada deberia estar resguardada en los archivos del Ayuntamiento
en cita; por lo tanto, resulta incuestionable que es el drea competente para conocer de la -~

informacidén solicitada.

SEPTIMO.- Establecida la competencia de las areas que pudieran poseer la informacion
solicitada, en el presente apartado, se abordara el estudio de la procedencia del agravio vertido
por el particular, consistente en la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion,

dentro de los plazos establecidos en la Ley estatal de la materia.

/ // //
u// /’,;/4//’
Al respecto, resulta necesario destacar que el particular, al interponer su/recurso de
/
revision, seflald que no se dio contestacion a la informacién solicitada en el término cg/s%ablecido

para tal efecto.

En ese sentido, cobra relevancia traer a colacion lo dispuesto en la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidn Puablica del Estado de Yucatan, 1a cual prevé lo siguiente:

“ARTICULO 59. OBJETO

m LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ES EL ORGANO INTERNO DEL SUJETO OBLIGADO =~
. CARGADO DE LA ATENCION AL PUBLICO EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBNCA, Y EL VINCULO ENTRE EL SUJETO OBLIGADO Y LOS SOLICITANTES, ADEMAS
NDRA LA RESPONSABILIDAD DE RECIBIR Y DAR TRAMITE A LAS SOLICITUDES DE

ACCESO A LA INFORMACION Y REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE CUMPLIR
ON LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 79. ACCESO A LA INFORMACION

CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU REPRESENTANTE, PODRA
EJERCER SU DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, SIN QUE ACREDITE INTERES
ALGUNGC O JUSTIFIQUE SU UTILIZACION, MEDIANTE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD
RESPECTIVA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL TITULO SEPTIMO DE LA
LEY GENERAL.

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, SE ENTENDERA QUE EL PLAZO PREVISTO EN EL PARRAFQ 2
PRIMERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY GENERAL, PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD
DE ACCESO, NO PODRA EXCEDER DE DIEZ DIAS HABILES.

5y

Asi también lo establecido en la Ley General de Transparencia, la cual dis

siguiente:

“ARTICULO 125. CUANDO EL PARTICULAR PRESENTE SU SOLICITUD POR MEDIOS
ELECTRONICOS A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL, SE ENTENDERA QUE ACEPTA
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE HUNUCNIA, YUCATAN.

INFORMACION O, EN SU DEFECTO, NO HAYA SIDO POSIBLE PRACTICAR LA NO FICACION,
SE NOTIFICARA POR ESTRADOS EN LA OFICINA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA.

ARTICULO 126. LOS TERMINOS DE TODAS LAS NOTIFICACIONES PREVISTAS EN ESTA LEY,
EMPEZARAN A CORRER AL DIA SIGUIENTE AL QUE SE PRACTIQUEN.

95

(74

(, / /,////,/1/,
De lo anterior, se tiene que las unidades de transparencia de los sujetos ébligados
deberan garantizar las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persone}’pueda

/

ejercer el derecho de acceso a la informacién, mediante solicitudes de informacion.  /

En ese sentido, cualquier persona por si o por medio de su representante podra
presentar una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Transparencia, por
conducto de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para
ello, via correo electrénico, en el entendido que si la solicitud es presentada por medios
electrénicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, se entendera que el
solicitante acepta que las notificaciones le sean efectuadas por dicho sistema, salvo que

sefialare un medio distinto para efectos de las notificaciones.

Asimismo, se dispone que el plazo para dar respuesta a las solicitudes de acceso no
podra exceder de diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente habil a la presentacion

de aquella.

En tales condiciones, se desprende que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud
de acceso que nos ocupa dentro del término de diez dias habiles, como lo prevé el articulo 79
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de Yucatan, en

consecuencia acreditandose la existencia del acto reclamado, aunado a que tampoco pretendio

con posterioridad a la solicitud de acceso modificar o revocar el acto reclamado, esto a fin que
el recurso de revisién al rubro citado quedara sin materia, ya que de las constancias que obra

en autos no se advierte alguna que asi lo acredite.

Derivado de lo anterior, es posible aseverar que el Sujeto Obligado no observe
preceptos previstos en la Ley estatal de la materia, para dar atencie 13 solicitud de a

del particular.

Asi las cosas, el Cuerpo Colegiado de este Organismo Auténomo estima fundgdo el
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agravio vertido por el particular, y en consecuencia, se considera procedente revocar la falta
de respuesta por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso que diere ~

motivo al presente medio de impugnacién.

Por todo lo anterior, se INSTA al Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, a efecto que en
atencion a las solicitudes de informacion que le sean formuladas, emita la respuesta que en
derecho corresponda, de conformidad con los plazos legales establecidos dentro de la Ley de

{a materia.

OCTAVO.- En virtud que el Sujeto Obligado no dio respuesta a la solicitud de acceso 94::;0/3/“
ocupa en el plazo establecido para ello, el articulo 154 de la Ley General en cita, establece’que

en los casos que los organismos garantes determinen durante la sustanciacidon del recurso de
revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a

las obligaciones previstas en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento del Organo Interno de
Control o de la instancia competente para que éste acuerde lo conducente, seguin sea el caso,

lo establecido en el procedimiento de responsabilidad respectivo; toda vez, que el ordinal 206,

en su fraccidn |, de la norma ya aludida dispone que un incumplimiento a la Ley es |a falta de
respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, A4

\\por lo que, se determina que resulta procedente dar vista al Organo Interno de Control del

Avuntamiento de Hunucma, Yucatdn, y en caso de no existir, al Sindico del propio

NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se revoca la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, recaida a la solicitud de acceso realizada en fecha
veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, para efectos que, a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

.- Requiera al Secretario Municipal, a fin que atendiendo a sus facultades vy
atribuciones realicen la busqueda exhaustiva de la informacion inherente a: “Copias de

foda la documentacién que se entregd, para renovar los permisos o licencias de

funcionamiento de los siguientes expendios y/c minisuper. 1.- Expendio lo
Angelitos, ubicado en calle 32 A de la Colonia Na-OOX de Hunucma. 2.- Expendio o/
"La morra y el chilito” ubicado en la calle 29 x 40 y 42 de la Col. Lazaro Cardenag de

Hunucma. 3.- Expendio "Maria” ubicado en calle 23 x 20 y 22 de Hunucma. 4.-
de

a declarar fundbda y

Expendio "Etelvina”, ubicado en calle 32 A x calle § de la Colonia Na-O
Hunuemad.”, y la entregue; o bien, de resultar inexistente, pr

motivadamente la misma, de conformidad a lo previsto en los articulos 138 y 139[de la
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Caterio
02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Infpfmacion
Puablica y Proteccidn de Datos Personales.
que nos
/125 de la

Il.- Notifique a la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud
ocupa, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo previsto en'el aff
Ley General de la Materia.

iil.- Envie al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE: 7
VL
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion ill, de la Ley éen/réﬁ de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se Revoca la falta de respuesta por, barte del
Ayuntamiento de Hunucmad, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los Congiderandos

CUARTO, QUINTO, SEXTQ, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENOQ, de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 dltimo péarrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, ¢ informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en los numerales Décimo Segundo, parrafo
primero, y Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales para el registro, Turnad
Sustanciacién y Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de revision Emitidas p
Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccié
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de impugnacion
entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, en virtud que !avparte recurrente degignd
domiciiio'para efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucion gug nos

ocupa, se ordena que se realice la notificacion a éste de manera personal.

et
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QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en la fraccidn VIl del Centésimo Trigésimo Quinto de
los Lineamientos para la Implementacion y Operacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de la presente determinacion,
se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicaciéon entre Organos

Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Con fundamento en el articulo 154 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion PuUblica, se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatdn, y en caso de no existir, al Sindico del propio Ayuntamiento, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 210 de la Ley de Gobiernc de los Municipios
de! Estado de Yucatan, para los efectos descritos en el Considerando OCTAVO de la

presente determinacion, a efecto que determine lo que en derecho corresponda.
SEPTIMO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén
Durdn, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, en sesion del dia diecisiete de marzo de dos mil veintidos, fungiendo como

Ponente |a primera de [0s nombrados.~ - =« === s v v m e o h e e e e

CEMUIACE M
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