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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA EN YUCATAN (DIF YUCATAN).
EXPEDIENTE: 499/2022.

Mérida, Yucatan, a veinticinco de agosto de dos mil veintidos. - - - - - - === === === - oo oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual el particular impugna la entrega
de informacién que a su juicio no corresponde con lo solicitado, por parte del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion

con el folio marcado con el nimero 310572422000115.- - - == = = = = = = e e e m e e e e e e o

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha dos de mayo del afio dos mil veintidés, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del Sistema para el Desarrollo Integral

de la Familia en Yucatan, en la cual requirio:

“1) ¢ SON VALIDOS LOS CERTIFICADOS DE IDONEIDAD PARA FAMILIA POR ADOPCION DE
OTROS ESTADOS DE LA REPUBLICA PARA PRESENTAR SOLICITUD DE ADOPCION?

2) ¢EXISTE UNA SOLA INSTANCIA A NIVEL ESTATAL A LA QUE SE PUEDE PRESENTAR
SOLICITUD DE ADOPCION O ESTA DELEGADA LA FUNCION A LOS DIF’S MUNICIPALES?
3) ¢ QUE NORMATIVIDAD RIGE LOS REQUISITOS, PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS PARA

LA ASIGNACION DE FAMILIAS POR ADOPCION?
4) ¢(EXISTE A NIVEL ESTATAL LA FIGURA DE FAMILIA DE ACOGIDA CON FINES DE
ADOPCION?

5) ¢ CUANTOS PROCESOS DE ADOPCION SE HAN REALIZADO EN LOS ANOS 2019 Y 2021?
QUE PORCENTAJE HAN RESULTADO EN ADOPCIONES EXITOSAS (QUE SIGAN) Y QUE
PORCENTAJE NO HAN SIDO EXITOSOS (CANCELADO).
6) EN RELACION A LA ADOPCION, QUE ACCIONES SE HAN REALIZADO PARA LOGRAR
GARANTIZAR EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR A VIVIR EN FAMILIA.”

SEGUNDO. El dia once de mayo del afio en curso, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de
la parte recurrente la respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, sefialando

sustancialmente lo siguiente:
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¢SON VALIDOS (SIC) LOS CERTIFICADOS DE IDONEIDAD PARA FAMILIA POR ADOPCION
DE OTRO ESTADOS (SIC) DE LA REPUBLICA PARA PRESENTAR SOLICITUD DE
ADOPCION? CADA ESTADO TIENE LA FACULTAD DE AUTO DETERMINARSE Y POR LO
TANTO DE CONFORMIDAD CON SU LEGISLACION: EMITE O NO Y ADMITE O NO, LA
DOCUMENTACION QUE CONSIDERA VALIDA PARA SUS PROCESOS NORMADOS.

SIN EMBARGO TENIENDO EN CONSIDERACION QUE RECIENTEMENTE SE EMITIO LA LEY
DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE YUCATAN,



"

RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA EN YUCATAN (DIF YUCATAN).
EXPEDIENTE: 499/2022.

MEDIANTE EL DECRETO 378/2021, ESTA PROCURADURIA SE ENCUENTRA REALIZANDO
LAS GESTIONES PERTINENTES RELACIONADAS CON LOS CERTIFICADOS DE IDONEIDAD
AL ENCONTRARSE EN TRAMITE EL REGLAMENTO DE LA CITADA LEY.

¢EXISTE UNA SOLA INSTANCIA A NIVEL ESTATAL A LA QUE SE PUEDE PRESENTAR
SOLICITUD DE ADOPCION O ESTA DELEGADA LA FUNCION A LOS DIF'S MUNICIPALES?
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 748 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
FAMILIARES DEL ESTADO DE YUCATAN, CORRESPONDE A LA PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA ANTES, HOY PROCURADURIA DE PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE YUCATAN.

¢QUE NORMATIVIDAD RIGE LOS REQUISITOS, PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS PARA
LA ASIGNACION DE FAMILIAS POR ADOPCION? TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE
ADOPCION EN EL ESTADO DE YUCATAN SON REGULADOS POR EL CODIGO DE FAMILIAS
DEL ESTADO DE YUCATAN, CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FAMILIARES DEL ESTADO DE
YUCATAN Y LOS LINEAMIENTOS SOBRE EL TRAMITE (SIC) DE ADOPCION ANTE LA
PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA VIGENTE

JEXISTE A NIVEL ESTATAL LA FIGURA DE FAMILIA DE ACOGIDA CON FINES DE
ADOPCION? NO.

¢CUANTOS PROCESOS DE ADOPCION SE HAN REALIZADO EN LOS ANOS 2019 Y 2021?
QUE PORCENTAJE HAN RESULTADO EN ADOPCIONES EXITOSAS (QUE SIGAN) Y QUE
PORCENTAJE NO HAN SIDO EXITOSOS (CANCELADO).

ANO ADOPCIONES CONCLUIDAS
2019 42
2020 39
2021 52

EN RELACION A LA ADOPCION, QUE (SIC) ACCIONES SE HAN REALIZADO PARA LOGRAR
GARANTIZAR EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR A VIVIR EN FAMILIA? SEGUIMIENTO
OPORTUNO DE LOS CASOS QUE HAYAN DERIVADO EN LA INTEGRACION DE NINA, NINO
Y ADOLESCENTES EN UN PROCEDIMIENTO DE ADOPCION, LLEVANDO A CABO LOS
PROCESOS Y ACCIONES CON ESTRICTO APEGO A LA LEY, RESPETANDO SUS
DERECHOS.
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TERCERO. En fecha doce de mayo del afio que transcurre, la parte recurrente presento
recurso de revision contra la respuesta emitida por parte del Sistema para el Desarrollo Integral

de la Familia en Yucatan, descrita en el antecedente que precede, manifestando lo siguiente:

“NO DA RESPUESTA A LA PREGUNTA NUMERO UNO PUES NO RESPONDE SOBRE LA
ACEPTACION O NO DE LOS CERTIFICADOS DE IDONEIDAD PARA FAMILIA POR
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ADOPCION EXPEDIDOS POR OTROS ESTADOS PARA PRESENTAR SOLICITUD DE
ADOPCION.”

CUARTO. Por auto de fecha trece de mayo del afio dos mil veintidés, se designoé al Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado Ponente para la sustanciacion y
presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha diecisiete de mayo del afio en curso, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, a través del
cual interpuso recurso de revision contra la entrega de informacion que a su juicio no
corresponde con lo solicitado por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso
con folio 310572422000115, realizada ante la Unidad de Transparencia del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia en Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos
que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a favor de la
particular, ambos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion V de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso;
asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes
a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran
pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de impugnacion

en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

SEXTO. En fecha treinta de mayo del afio que transcurre, a traves de la Plataforma Nacional
de Transparencia y mediante el Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM), se notific6 a la parte recurrente y a la autoridad recurrida,

respectivamente, el acuerdo sefalado en el Antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO. Mediante auto emitido el dia ocho de julio de dos mil veintidos, en virtud que el
término concedido a las partes mediante acuerdo de fecha diecisiete de mayo del afio que
acontece, para efectos que rindieren alegatos y, en su caso, remitieren constancias que
estimaren conducentes, con motivo de la solicitud de informacibn con ndmero de folio
310572422000115, habia fenecido sin que hubieran remitido documento alguno a fin de
realizar lo anterior, se declar6é precluido el derecho de la parte recurrente y de la autoridad
recurrida; finalmente, y atento el estado que guardaba el expediente del recurso de revisién
gue nos ocupa y a fin de recabar mayores elementos para mejor resolver, esta autoridad
sustanciadora, determind, la ampliacion del plazo para resolverse por Unica vez hasta de un

periodo de veinte dias habiles, ampliar el plazo para resolver el recurso de revision 499/2022,
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por un periodo de veinte dias habiles mas, contados a partir del dia habil siguiente al

fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta para resolver el presente asunto.

OCTAVO. En fecha doce de julio del afio en curso, a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia y mediante el Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos
Obligados (SICOM), se notific6 a la parte recurrente y a la autoridad recurrida,
respectivamente, el acuerdo sefialado en el Antecedente SEPTIMO.

NOVENO. Mediante proveido de fecha diecinueve de agosto del afio que transcurre, en virtud
gque mediante acuerdo de fecha ocho de julio del presente afio, se orden6 la ampliacion del
plazo, y por cuanto no quedan diligencias pendientes por desahogar, se decretd el cierre de
instruccién del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa
presentacién del proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro

del término de diez dias habiles siguientes al de la emisidn del escrito en cuestion.

DECIMO. En fecha veinticuatro de agosto del afio dos mil veintidds, se notificd por el Sistema
de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad
recurrida y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo

sefalado en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.
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TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTO. Del andlisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio
310572422000115 se observa que la informacién peticionada por la parte recurrente, consiste
en: “1) ¢Son validos los certificados de idoneidad para familia por adopciéon de otros
Estados de la Republica para presentar solicitud de adopcién?

2) ¢Existe una sola instancia a nivel Estatal a la que se puede presentar solicitud de
adopcién o estda delegada la  funcién a los Dif's  municipales?
3) ¢Qué normatividad rige los requisitos, procedimientos y requisitos para la asignacion
de familias por adopcion?
4) ¢Existe a nivel estatal la figura de familia de acogida con fines de adopcion?
5) ¢Cuéantos procesos de adopcién se han realizado en los afios 2019 y 2021? Qué
porcentaje han resultado en adopciones exitosas (que sigan) y qué porcentaje no han
sido exitosos (cancelado).
6) En relacion a la adopcidn, gué acciones se han realizado para lograr garantizar el

interés superior del menor a vivir en familia.”

Asimismo, conviene precisar que del analisis efectuado al escrito de interposicion del
medio de impugnacion que nos ocupa por la parte recurrente en fecha doce de mayo del afio
dos mil veintidos, se advierte que aquella no expresé agravio en relacion a los contenidos de
informacion 2), 3), 4), 5) y 6); en este sentido, en el presente asunto este Organo Colegiado
exclusivamente entrara al estudio de los efectos del acto impugnado sobre la informacion

descrita en el digito 1), por ser respecto de los diversos 2), 3), 4), 5) y 6), actos consentidos.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la

Federacion, en las tesis que a continuacion se enuncian en los rubros siguientes:

NO. REGISTRO: 204,707
JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Il, AGOSTO DE 1995
TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASI, PARA LOS EFECTOS DEL
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AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO HUBIEREN SIDO
RECLAMADOS EN ESA VIA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA LEY SENALA.”

NO. REGISTRO: 219,095
TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992
TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA
PRESUMIRLO”.

De las referidas tesis, se desprende que en el caso de que el particular no haya
manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por consentido,
en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por lo que hace a la

parte en la que no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que la parte recurrente no manifestdé su
inconformidad respecto de la informacién contenida en los digitos 2), 3), 4), 5) y 6), no seran

motivo de andlisis en la presente resolucion, al ser actos consentidos.

Al respecto, la Unidad de Transparencia del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en Yucatan, mediante respuesta de fecha once de mayo del afio dos mil veintidés, hizo
del conocimiento de la parte recurrente la respuesta recaida a su solicitud de acceso marcada
con el folio 310572422000115, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; por lo que
inconforme, con dicha respuesta, el ciudadano el dia doce del propio mes y afio, interpuso el
recurso de revision que nos ocupa, resultando procedente en términos de la fraccion V del

ordinal 143, de la Ley General en cita, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON LO SOLICITADO;
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Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha treinta de mayo del afio dos mil
veintidos, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se corri6 traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la Materia, siendo el caso, que

dentro del término legal otorgado para tales efectos el Sujeto Obligado no rindié alegatos.
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QUINTO. A continuacion, se procedera a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud
de establecer su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la
competencia de las areas que por sus atribuciones y funciones pudieran poseerla.

El Cdadigo de la Administracion Pablica de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR
ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS.

ARTICULO 11 BIS. EL TITULAR DE CADA DEPENDENCIA Y LOS ORGANOS DE GOBIERNO
DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES EXPEDIRAN LOS MANUALES DE ORGANIZACION,
DE PROCEDIMIENTOS Y DE SERVICIOS AL PUBLICO NECESARIOS PARA SU
FUNCIONAMIENTO, LOS QUE DEBERAN CONTENER INFORMACION SOBRE LA
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD Y LAS FUNCIONES DE SUS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS, ASI COMO SOBRE LOS SISTEMAS DE COMUNICACION Y
COORDINACION Y LOS PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE SE
ESTABLEZCAN. LOS MANUALES Y DEMAS INSTRUMENTOS DE APOYO ADMINISTRATIVO
INTERNO DEBERAN MANTENERSE PERMANENTEMENTE ACTUALIZADOS.

LOS MANUALES DE ORGANIZACION GENERAL DEBERAN PUBLICARSE EN EL DIARIO
OFICIAL DEL ESTADO, MIENTRAS QUE LOS MANUALES DE PROCEDIMIENTOS Y DE
SERVICIOS AL PUBLICO DEBERAN ESTAR DISPONIBLES PARA CONSULTA DE LOS
USUARIOS Y DE LOS PROPIOS SERVIDORES PUBLICOS EN LOS SITIOS WEB DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA CONFORMADA POR
LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 49. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS INSTITUCIONES
CREADAS POR DISPOSICION DEL CONGRESO DEL ESTADO O POR DECRETO DEL
TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
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PROPIO, SIN DISTINCION DE LA FORMA O ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.

ARTICULO 66. SON ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LAS PERSONAS
JURIDICAS CREADAS CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 49 DE ESTE
CcODIGO Y CUYO OBJETO SEA:

l.- LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ESTATAL;

.- LA REALIZACION DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A AREAS PRIORITARIAS, Y
lll.- LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O
SEGURIDAD SOCIAL.
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La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan, dispone:

173

ARTICULO 1. OBJETO ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO, DE INTERES SOCIAL Y DE
OBSERVANCIA GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN Y TIENE POR OBJETO:

I. RECONOCER A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES COMO TITULARES DE DERECHOS,
CON CAPACIDAD DE GOCE, DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE
UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD; EN LOS
TERMINOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Il. GARANTIZAR EL PLENO EJERCICIO, RESPETO, PROTECCION Y PROMOCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN EL ESTADO DE
YUCATAN, CONFORME CON LO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LOS QUE EL
ESTADO MEXICANO FORMA PARTE, LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
YUCATAN Y LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
lll. CREAR Y REGULAR LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE YUCATAN Y EL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DE CADA MUNICIPIO DEL ESTADO DE YUCATAN, A EFECTO DE QUE EL
ESTADO CUMPLA CON SU RESPONSABILIDAD DE GARANTIZAR LA PROTECCION,
PREVENCION Y RESTITUCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES QUE HAYAN SIDO VULNERADOS.

IV. ESTABLECER LOS PRINCIPIOS RECTORES Y CRITERIOS QUE ORIENTARAN LAS
POLITICAS PUBLICAS ESTATAL Y MUNICIPAL EN MATERIA DE DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, ASI COMO REGULAR LAS COMPETENCIAS, FACULTADES,
CONCURRENCIA Y BASES DE COORDINACION ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN Y LOS MUNICIPIOS; Y LA ACTUACION DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL Y LOS ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS, CONFORME CON LO
ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.
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ARTICULO 2. DEFINICIONES PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, ADEMAS DE LAS
DEFINICIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, SE ENTENDERA POR:

IV. ADOPCION: EL ACTO JURIDICO MEDIANTE EL CUAL LOS CONYUGES, CONCUBINOS O
UNA PERSONA MAYOR DE EDAD ASUMEN, RESPECTO DE UNO O MAS NINAS, NINOS O
ADOLESCENTES, LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES INHERENTES DEL PARENTESCO
POR CONSANGUINIDAD.

VIIl. CERTIFICADO DE IDONEIDAD: EL DOCUMENTO EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA
DE PROTECCION A TRAVES DEL CUAL SE DETERMINA QUE LOS SOLICITANTES DE
ADOPCION SON APTOS, EN VIRTUD DE QUE CUMPLEN LAS CONDICIONES JURIDICAS,
PSICOLOGICAS, ECONOMICAS Y SOCIOLOGICAS NECESARIAS Y ADECUADAS PARA
LLEVAR A CABO UNA ADOPCION.

XV. PROCURADURIA DE PROTECCION: LA PROCURADURIA DE PROTECCION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE YUCATAN.

CAPITULO VI
PROCURADURIA DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
YUCATAN
ARTICULO 42. NATURALEZA JURIDICA Y OBJETO DE LA PROCURADURIA DE

PROTECCION

LA PROCURADURIA DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE YUCATAN ES UNA UNIDAD ADMINISTRATIVA DEPENDIENTE DEL SISTEMA ESTATAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA EN YUCATAN, CON AUTONOMIA
TECNICA Y DE GESTION, QUE TIENE POR OBJETO GARANTIZAR UNA EFECTIVA
PROTECCION INTEGRAL Y RESTITUCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES.

ARTICULO 43. ATRIBUCIONES DE LA PROCURADURIA DE PROTECCION LA
PROCURADURIA DE PROTECCION, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE ESTA LEY,
TENDRA LAS ATRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 122 DE LA LEY GENERAL
Y LAS SIGUIENTES:

. REPRESENTAR A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES ANTE ORGANOS
JURISDICCIONALES O AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO, CUANDO
CAREZCAN DE REPRESENTACION, ESTA SEA DEFICIENTE, DOLOSA, SE VULNEREN
DIRECTAMENTE SUS DERECHOS O EXISTA UN CONFLICTO DE INTERESES ENTRE LA
NINA, EL NINO O ADOLESCENTE Y QUIENES EJERZAN SU REPRESENTACION, EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO POR LA LEY GENERAL.

XVI. REALIZAR LAS VALORACIONES PSICOLOGICAS, SOCIOECONOMICAS, DE TRABAJO
SOCIAL Y TODAS AQUELLAS QUE SEAN NECESARIAS PARA DETERMINAR LA
IDONEIDAD DE QUIENES SOLICITEN LA ADOPCION EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR
LA LEY GENERAL, SU REGLAMENTO Y EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.
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XVIl. EMITIR EL CERTIFICADO DE IDONEIDAD A LAS PERSONAS SOLICITANTES DE
ADOPCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTREN BAJO SU TUTELA
Y LLEVAR UN REGISTRO.

1

Finalmente, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccion
XXII del ordinal 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Protecciébn de Datos Personales, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consulté la Plataforma Nacional de Transparencia en especifico
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Yucatan, en el siguiente enlace

electrénico: http://www.dif.yucatan.gob.mx/assets/organigramageneraldif.jpg, siendo el caso,

que se encontrd el organigrama de dicho Sujeto Obligado, en el cual se advierte que una de las
areas que la integra es la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Yucatan, siendo que para fines ilustrativos a continuacion se inserta, lo advertido en
el enlace referido:

A&; Juntos trangformemos Sitems parn el Dol kol Fantlaen fucat
L) g a
4 Yucatan T

I
!

Pigia ¢
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De las disposiciones legales previamente citadas, y de la consulta realizada, se concluye
lo siguiente:

¢ Que la Administracién Puablica del Estado es la parte del Poder Ejecutivo a cuyo
cargo le corresponde desarrollar la funcion ejecutiva del Gobierno del Estado; se
organiza en centralizada y paraestatal.

¢ Que las entidades que constituyen la Administracion Publica Paraestatal son los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria y
los Fideicomisos Publicos.

e Que los Organismos Publicos Descentralizados son las instituciones creadas por
disposicién del Congreso del Estado o por Decreto del Titular del Ejecutivo, que
tienen personalidad juridica y patrimonio propio, entre los que se encuentra el
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en Yucatan, quien tiene por
objeto establecer las bases para la organizacion de un sistema que promueva la
prestacion en la entidad, de los servicios de asistencia social establecidos en este
ordenamiento y en la ley estatal de salud, mediante la colaboracién y concurrencia
de la federacion, el estado, sus municipios y los sectores social y privado.

e Que el Organismo denominado Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
en Yucatan, para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su
competencia, esta integrado por diversas Areas, como lo es la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan, la cual es
una unidad administrativa dependiente del Sistema, con autonomia técnica y de
gestion, que tiene por objeto garantizar una efectiva proteccion integral y restitucién
de los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

e Que se define como adopcion, al acto juridico mediante el cual los cényuges,
concubinos o una persona mayor de edad asumen, respecto de uno 0 mas nifias,
nifios o adolescentes, los derechos y obligaciones inherentes del parentesco por
consanguinidad.

e Que el certificado de idoneidad, es el documento expedido por la Procuraduria
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan a través
del cual se determina que los solicitantes de adopcién son aptos, en virtud de que
cumplen las condiciones juridicas, psicolégicas, econdmicas y sociolégicas
necesarias y adecuadas para llevar a cabo una adopcién.

e Que la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Yucatan tiene entre sus atribuciones: representar a nifias, nifios y adolescentes
ante odrganos jurisdiccionales o autoridades administrativas del estado, cuando

carezcan de representacion, esta sea deficiente, dolosa, se vulneren directamente
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sus derechos o exista un conflicto de interés entre la nifia, el nifio o adolescente y
quienes ejerzan su representacion, en términos de lo dispuesto por la Ley General,
realizar las valoraciones psicologicas, socioeconémicas, de trabajo social y todas
aguellas que sean necesarias para determinar la idoneidad por la Ley General, su
Reglamento y demas normatividad; y emitir el certificado de idoneidad a las
personas solicitantes de adopcién de nifias, nifios y adolescentes que se encuentre

bajo su tutela y llevar un registro, entre otras funciones.

En mérito de lo anterior, en lo que atafie a la informacion peticionada por la parte
recurrente, a saber, “1) ;Son validos los certificados de idoneidad para familia por
adopcion de otros Estados de la Republica para presentar solicitud de adopcién?...”, se
deduce que el Area que resulta competente para poseerla en sus archivos, es la Procuraduria
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan, pues es quien tiene
entre sus atribuciones: representar a nifias, nifilos y adolescentes ante 6rganos jurisdiccionales
o autoridades administrativas del estado, cuando carezcan de representacién, esta sea
deficiente, dolosa, se vulneren directamente sus derechos o exista un conflicto de interés entre
la nifia, el nifio o adolescente y quienes ejerzan su representacion, en términos de lo dispuesto
por la Ley General; realizar las valoraciones psicolégicas, socioecondmicas, de trabajo social y
todas aquellas que sean necesarias para determinar la idoneidad por la Ley General, su

Reglamento y deméas normatividad; y emitir el certificado de idoneidad a las personas

solicitantes de adopcién de nifias, nifios y adolescentes que se encuentre bajo su tutela y llevar
un registro, entre otras funciones; por lo tanto, resulta incuestionable que dicha area es la que

resulta competente para conocer de la informacion solicitada.

SEXTO. Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere tener la
informacion que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se procedera al
andlisis de la conducta del Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial, para dar

tramite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Como primer punto, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso
proceda de las solicitudes, al area que segun sus facultades, competencia y funciones resulte
competente, siendo en la especie: la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Yucatan.
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Asimismo, conviene determinar que en la especie el acto reclamado recae en la
respuesta que emitiere el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada a la parte recurrente a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en fecha once de mayo de dos mil
veintidds, con base en lo manifestado por la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Yucatan, quien sefal6 lo siguiente:

173

¢SON VALIDOS (SIC) LOS CERTIFICADOS DE IDONEIDAD PARA FAMILIA POR ADOPCION
DE OTRO ESTADOS (SIC) DE LA REPUBLICA PARA PRESENTAR SOLICITUD DE
ADOPCION? CADA ESTADO TIENE LA FACULTAD DE AUTO DETERMINARSE Y POR LO
TANTO DE CONFORMIDAD CON SU LEGISLACION: EMITE O NO Y ADMITE O NO, LA
DOCUMENTACION QUE CONSIDERA VALIDA PARA SUS PROCESOS NORMADOS.

SIN EMBARGO TENIENDO EN CONSIDERACION QUE RECIENTEMENTE SE EMITIO LA LEY
DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE YUCATAN,
MEDIANTE EL DECRETO 378/2021, ESTA PROCURADURIA SE ENCUENTRA REALIZANDO
LAS GESTIONES PERTINENTES RELACIONADAS CON LOS CERTIFICADOS DE IDONEIDAD
AL ENCONTRARSE EN TRAMITE EL REGLAMENTO DE LA CITADA LEY.

2

De dicha respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, se desprende la existencia del
acto reclamado, esto es asi, pues el Sujeto Obligado no fue claro ni preciso en determinar si los
certificados de idoneidad (que acorde a lo establecido en el articulo 2 fraccién VIl de la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan, es el documento
expedido por la Procuraduria de Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Yucatan, a través del cual se determina que los solicitantes de adopcién son aptos, en virtud de
gue cumplen las condiciones juridicas, psicolégicas, econémicas y sociologicas necesarias y
adecuadas para llevar a cabo una adopcioén) emitidos por otros Estados de la Republica son
vélidos en el Estado de Yucatan para poder adoptar, ya que solo se limit6 a expresar que cada
Estado tiene la facultad de auto determinarse conforme a su legislacion propia, sin precisar el
cuestionamiento planteado por la parte recurrente, por lo tanto, la respuesta proporcionada

no corresponde con lo solicitado por aquella.

Por lo tanto, la respuesta brindada por la autoridad recurrida no resulta procedente,
pues en relacién al contenido de informacién 1), la que fue puesta a disposicién del
ciudadano no corresponde con lo solicitado, y por ende, los agravios hechos valer por el

recurrente si resultan fundados.

13



"

RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA EN YUCATAN (DIF YUCATAN).
EXPEDIENTE: 499/2022.

SEPTIMO. En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la respuesta que fuere
hecha del conocimiento del hoy inconforme el once de mayo de dos mil veintidds, recaida a la
solicitud de acceso marcada con el numero 310572422000115, y por ende, se instruye al
Sujeto Obligado para efectos que, a través de la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:

I. Requiera a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Yucatan, a fin que realice la blusqueda exhaustiva de la informacion
solicitada, a saber, “1) ¢Son validos los certificados de idoneidad para familia
por adopcion de otros Estados de la Republica para presentar solicitud de
adopcion?...”, y la entregue, 0 en su caso, declare la inexistencia de dicha
informacién conforme al procedimiento establecido en la Ley General de la Materia.

Il.  Ponga a disposicion de la parte recurrente la informacion que le hubiere remitido el
Area sefialada en el punto que precede en la que entreguen la informacion
solicitada, o bien, las constancias con motivo de la inexistencia de la misma;

[ll.  Finalmente, la Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento de la
parte recurrente todo lo anterior, a través del correo electrénico, esto, atendiendo el
estado procesal que guarda el presente asunto, y toda vez que el ciudadano que
designé medio electronico en el recurso de revision que nos compete; e

IV. Informar al Pleno de este Instituto y Remitir las documentales que acrediten las

gestiones respectivas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se Modifica la respuesta que fuere hecha del conocimiento
del ciudadano, el once de mayo de dos mil veintidés a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, recaida a la solicitud de acceso con folio 310572422000115, por parte del
Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
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al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias hébiles
contados a partir de la notificacion, e informe a este Instituto las acciones implementadas para
tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir, se procedera conforme a lo previsto en
el ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccién XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo Segundo
de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacién y Seguimiento a las
Resoluciones de los Recursos de revision Emitidas por el Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccién de Datos Personales, en los
Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacién y de Comunicacion entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designé correo electrénico
para efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucion que nos ocupa, se
ordena que se realice la notificacién a éste a través del medio electrénico sefialado en el
escrito inicial, la cual se realizara automaticamente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo previsto en la fraccion VIl del Centésimo Trigésimo Quinto
de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se ordena gue la notificacion de la presente determinacion se realice al

Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes vy
Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duradn, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con

fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica, en sesién del dia veinticinco de agosto de dos mil veintidos, fungiendo
como Ponente el ultimo de los nombrados.

(RUBRICA)

MTRA. MARIA GILDA SEGOVIA CHAB
COMISIONADA PRESIDENTA

(RUBRICA)
DR. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO
COMISIONADO

(RUBRICA)
DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN
COMISIONADO
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