RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: 521/2022.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS.
COMISIONADA PONENTE: MAESTRA, MARIA GILDA SEGOVIA CHAB.

ANTECEDENTES:
Fecha de solicitud de acceso: El ocho de abril de dos mil veintidés, con folio nimero 310571522000075,
en la que requirié en modalidad digital: “Buen dia, en relacién con la informacion reportada en el
‘Formato 42b LGT_Art_70_Fr_XLII -Jubilados y pensionados_Listado de jubilados y pensionados y el
monto que reciben’, publicada en su pagina de internet, por TODO el afio 2018, me permito solicitar
lo siguiente:
1. Importe histérico pagado a cada uno de los beneficiarios de pensién y/o jubilacion, enlistados en
el formato 42B, desde su fecha de alta hasta marzo del 2022.
2. Relacion de fechas en la que se registro el alta para el cobro de la pension o jubilacion, respecto
de cada unade las personas que obran en el formato 42B (publicado en su pagina de transparencia)
y el respectivo soporte documental.
3. En su caso, larelacién de fechas en la que se haya dado de baja a algun beneficiario de los
enlistados en el formato 42B (publicado en su p&gina de transparencia), del cobro de la pensién y/o
jubilacion y el respectivo soporte documental.
4. El importe neto pagado, por concepto de pensién y/o jubilacién, por los meses de enero a
diciembre, respecto de cada una de las personas que obran en el formato 42B (publicado en su
pagina de transparencia).
5. Documento en el que conste el importe mensual bruto pagado por concepto de pensién y/o
jubilacién, por cada uno de los meses del afio (de enero a diciembre), respecto de cada una de las
personas que obran en el formato 42B (publicado en su pégina de transparencia).
6. Documento en el que conste el importe mensual neto pagado por concepto de pensién y/o
jubilacién, por cada uno de los meses del afio (de enero a diciembre), respecto de cada una de las
personas que obran en el formato 42B (publicado en su pagina de transparencia).
7. Las remuneraciones adicionales a pensiones y/o jubilaciones que hayan recibido cada una de las
personas que obran en el formato 42B (publicado en su pagina de transparencia).
Datos adicionales
No estoy solicitando el formato, sino datos e informacién que no se encuentran reportados por no
ser obligatorios, aunque son de interés publico, por lo que mucho agradeceré se me proporcione en
un archivo en excel o similar.”.
Actos reclamados: La entrega o puesta a disposicion de informacién que no corresponde con lo solicitado y
la entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato distinto al solicitado.
Fecha en que se notifico el acto reclamado: El diez de mayo de dos mil veintidos.

Fecha de interposicidn del recurso: El diecinueve de mayo de dos mil veintidés.



CONSIDERANDOS:
Normatividad Consultada:
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.
Cddigo de la Administracién Publica de Yucatan.

Reglamento del Cédigo de la Administracién Publica de Yucatan.

Area que result6 competente: La Subsecretaria de Administracion y Recursos Humanos a través de la

Direccién de Recursos Humanos.

Conducta: El diez de mayo de dos mil veintidés, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de acceso
que nos ocupa; inconforme con dicha respuesta, el hoy recurrente, interpuso el medio de impugnacion que
nos compete, contra lo que a su juicio versé clasificacion de informacion, la puesta a disposicion de
informacién en una modalidad distinta a la solicitada y los costos de entrega de la informacion, resultando
inicialmente procedente en términos de las fracciones I, VII y IX del articulo 143 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Como primer punto, resulta menester sefialar que de una nueva lectura efectuada al escrito de
inconformidad remitido en fecha diecinueve de mayo de dos mil veintidds, se advirti6 que si bien el hoy
recurrente, enumerd y tituld6 sus agravios como: “PRIMERO. Generalizaciéon de la clasificaciéon”,
“SEGUNDQO. Pensiones y jubilaciones ‘en su estado original” y “TERCERO. Pagos”; fundando su actuar
en “términos de lo establecido en los articulos 142, 143 fracciones I, IV, V, VII, IX y XIl, 144 y demas
relativos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”; lo cierto es, que del
andlisis efectuado al escrito de referencia, resulta evidente para esta autoridad resolutora, que todos los
pronunciamientos del hoy recurrente, se encuentran encaminados a inconformarse contra lo que a su juicio
versé en la entrega o puesta a disposicion de informacién que no corresponde con lo solicitado y la entrega
0 puesta a disposicién de informaciéon en una modalidad o formato distinto al solicitado. En ese sentido, al
precisar lo anterior, en el presente asunto se determina que la litis en el presente medio de impugnacion,

resulta procedente de conformidad a las fracciones IV y VII del articulo 143 de la Ley General de la Materia.

Admitido el medio de impugnacién, en fecha ocho de junio del presente afio, se corrié traslado al
Sujeto Obligado en cuestidn, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion
del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il
y lll de la Ley de la Materia; siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la
Unidad de Transparencia recurrida, mediante el oficio nimero SAF/DTCA/096/2022 de fecha dieciséis de

junio del presente afio, rindié alegatos de los cuales se advirtio la existencia del acto reclamado.

Ahora bien, del estudio efectuado a las constancias que integran el presente medio de impugnacion,

se advierte que el Sujeto Obligado, en fecha diez de mayo de dos mil veintidos, a través de la Plataforma
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Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de acceso con folio 310571522000075, en la cual
puso a disposicion del particular el oficio marcado con nimero SAF/SARH/DRH/1715-BIS/2022 de fecha tres
del mes y afio en cita, proporcionado por la Directora de Recursos Humanos de la Secretaria de

Administracion y Finanzas.

Al respecto, del analisis efectuado al oficio descrito en el parrafo anterior, se desprende que la
Directora de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién y Finanzas, por una parte, puso a
disposicion del ciudadano la informacién peticionada en el inciso 1) de la solicitud de acceso que nos ocupa,
para su consulta a través del Portal de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia; y por otra, puso a disposicidn del particular la diversa requerida en los numerales 2), 3), 4),
5), 6) y 7), para su entrega en la modalidad de copias simples en version publica, previo al pago de los

derechos correspondientes por la expedicion de 21,967 fojas (veintiin mil novecientas sesenta y siete).

En ese sentido, este Organo Colegiado, a fin de valorar la informacion que fuera puesta a
disposicion del solicitante, en uso de la atribucion prevista en la fraccion XXII del articulo 9 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
consulté el hipervinculo siguiente: “https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/?idEntidadParametro=31&idSectorParametro=21&idSujetoObligadoParametro=5715", siendo que con
los datos aportados por la Directora de Recurso Humanos (ART. - 70 - XLII -JUBILADOS Y PENSIONADOS
[...] selecciona Fraccion XLII Jubilados y Pensionados. Instrucciones: Puede cambiar el periodo del afio a
visualizar desde 2017 hasta el primer trimestre 2022), no fue posible acceder a la informacién requerida,
toda vez que los datos aportados por el area referida, resultan insuficientes para acceder al formato al cual
se hace referencia, por lo que no cumple con lo previsto en el articulo 130 de la Ley General de la Materia;

causando incertidumbre al solicitante y coartando su derecho de acceso a la informacion.

Ahora bien, en relacién a la informacién requerida en los numerales 2), 3), 4), 5), 6) y 7), de la
solicitud de acceso que nos ocupa, se desprende que la Directora de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, manifesto lo siguiente: “Ahora bien, en cuanto a los puntos correspondientes
del 2 al 7, se ha realizado la blsqueda exhaustiva en todos los archivos fisicos y electrénicos
pertenecientes a la Direccion de Recursos Humanos de la Subsecretaria de Administracion y
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién y Finanzas, se localizé la informacién, la cual
se encuentra en su estado original; es decir, en formato fisico el cual esta contenida en 21,967 fojas,
sin que se cuente con una versién electrénica de la documentacion solicitada. Por lo que, con
fundamento en el articulo 133 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
se ponen a disposicién del ciudadano en copia simple, misma que, contiene datos personales, por lo
tanto, en apego a lo dispuesto en los articulos 100 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, estos se clasifican como informacidn confidencial procediendo a la
entrega en su versioén publica, en términos de lo dispuesto en numeral 111 de la propia Ley General,

eliminando los datos del servidor publico que se encuentran insertos en la documentacion y que se
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encuentran vinculados a personas fisicas por lo que su publicacion podria afectar la esfera de su
privacidad, los datos personales a que me refiero son los siguientes: Deducciones diversas a ley,
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Numero de
Seguridad Social (NSS), asi como los datos del Acta de Defuncion (datos de identificacion del acta:
Folio, Libro, Acta, Localidad y fecha de Registro; datos del fallecido: Fecha de nacimiento, Estado
Civil, Nacionalidad, Edad, Nombre del Cényuge, Nombre de los padre; datos del fallecimiento:
Numero de Certificado, Lugar y Domicilio, Destino del Cadaver, nombre u ubicacion del Panteén o

Crematorio, nombre y Cedula profesional y las Causas de la muerte)”.

Asimismo, en fecha seis de septiembre del afio en curso, a través del Sistema de Comunicacién
entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), el Sujeto Obligado remiti6 el oficio suscrito por la
Directora de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion y Finanzas, en cumplimiento al
requerimiento efectuado por el Pleno de este Instituto, en el cual precisé lo que sigue:

“...una tabla que proporciona de manera pormenorizada cada punto solicitado.

Punto de la Solicitud Expresion Documental Version Electronica
2 Concesion de pension No
3 ) Actade Defunciérn ) B . 77 No 71 "
o 4 | Recibos de Nomina No sl
5 - Recibos de Nomina | ~ No )
g ~ Recibos de Nomina ik TINN No -
7 Recibos de Nomina No

...Al respecto, se proporciona contiene la informacién requerida.

Punto de Ila Expresion Documental Version Electronica Version Fisica
Solicitud 2
2 Concesion de pension No Si
3 1 Acta de Defuncion No o - 7S!
4 Recibos de Nomina - No o e
5 Recibos de Nomina No Si
6 Recibos de Nomina n No - o i
il Recibos de Nomina No Si

. La Unica documentacién con la que cuenta esta Direccidn relacionada con las altas y las bajas son
los documentos siguientes:

Punto de Ia Solicitud Nombre del Documento
Altas Concesion de pension
Baja ~ Actade Defuncién



...le informo que la direccion a mi cargo no tiene ningin documento administrativo denominado
‘procedimiento para otorgar Prestaciones (Pension o Jubilacion).SIC ahora bien en aras de la

transparencia le informo que actualmente, la Institucién facultada para proporcionar las jubilaciones y

pensiones del poder ejecutivo es el ISSTEY con fundamento en los articulos 7, fraccion |y 99 de la Ley

de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan...

...Al respecto, es menester comunicarle, que esta direccion a mi cargo proporcioné la diversa modalidad
de la informacién por lo siguiente: en primera instancia porque la informacién requerida se encontré en
su estado original, es decir, en soporte papel y considerando su volumen, su digitalizacion implicaria un
desvio de recursos humanos y financieros de esta direccion a mi cargo; y en segunda, porque dentro de
la documentacién puesta a disposicién, se encontraron datos personales, al respecto, se proporciona
una tabla en la cual se aprecian los datos personales clasificados como confidenciales y los

documentos que los contiene.

Expresion Documental : Datos Personales

Acta de Defuncion Datos de identificacion del acta: Folio, Libro, Acta, Localidad y fecha
de Registro; datos del fallecido: Fecha de nacimiento, Estado Civil,
Nacionalidad, Edad, Nombre del Cényuge, Nombre de los padre;
datos del fallecimiento: Numero de Certificado, Lugar y Domicilio,
Destino del Cadaver, nombre u ubicacién del Pantedn o Crematorio,
nombrey Cedula profesional y las Causas de la muerte)

Recibos de Nomina Deducciones diversas a Ie&, Registro Federal de Contribuyeﬁtes
(RFC), Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), Numero de
Sequridad Social (NSS),

Ulteriormente, el Sujeto Obligado, en fecha veintitrés de septiembre del afio en curso, mediante el
Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), remitié el oficio
proporcionado por la Directora de Recursos Humanos, por el cual, en cumplimento a un nuevo requerimiento

efectuado en el presente medio de impugnacién, realizé las siguientes precisiones:
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Le informo que la Direccion de Recursos Humanos de la Subsecretaria de Administracién y
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion y Finanzas a mi cargo no realiza registro
alguno en términos del Manual y/o el sistema aludido en el requerimiento, toda vez que el Manual
de procedimiento para la Administraciéon de los Recursos Humanos al Servicio del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado publicado en el Diario Oficial el viernes 8 de mayo del 2009 en
la cual menciona que el uso del Sistema aludido ha perdido su vigencia, por lo que la direccién a
mi cargo actualmente no cuenta con la administracion de dicho sistema electronico. Al respecto

se reitera que el dato de la fecha de alta del jubilado o0 pensionado, se localiza en el documento

denominado Concesién de pensién y en el caso de la fecha baja, el dato lo proporciona el acta de

defuncién, mismos que son recibidos en formato fisico.

Aunado a lo anterior se reitera que a partir del Decreto No. 68 Publicado en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado el 10 de septiembre de 1976 y la actualizacidon de la nueva ley conforme al



decreto 532/2022 de fecha 21 de julio del 2022, |a Institucidn facultada para proporcionar las
jubilaciones y pensiones del poder ejecutivo es el ISSTEY, con fundamento en los articulos 7,

fraccion Iy 99 de la Ley de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan,
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Establecido todo lo anterior, en atencién a las consideraciones expuestas por el hoy recurrente en su
escrito de inconformidad, valorando la conducta del Sujeto Obligado para dar respuesta a la solicitud de
acceso que nos ocupa, respecto a los contenidos de informacion descritos en los incisos 2), 3), 4), 5), 6) y
7), se advierte que ésta resulta parcialmente acertada, como se hard constar en los parrafos
subsecuentes.

Primero. Resulta necesario sefialar que la Autoridad Recurrida, justificé haber instado al area que

acorde a sus atribuciones vy funciones, resultd competente para conocer de la informacién requerida en la

solicitud de acceso gue nos ocupa, esto es, a la Direccion de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, la cual mediante oficio nimero SAF/SARH/DRH/1715-BIS/2022 de fecha tres de

mayo de dos mil veintidds, puso a disipacién del ciudadano la informacién requerida en los incisos 2), 3), 4),
5), 6) y 7), de la solicitud de acceso de referencia, para su entrega en la modalidad de copias simples en
version publica previo el pago de los derechos correspondientes; dando cumplimiento a lo dispuesto en el

numeral 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Segundo. Si bien, en fecha diez de mayo de dos mil veintidés, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la Directora de Recursos Humanos de la Secretaria de Administracién y Fianzas, hizo del
conocimiento del solicitante, que la informacién requerida en los incisos 2), 3), 4), 5), 6) y 7), de la solicitud
de acceso que nos ocupa, se encuentra a su disposicion para su entrega en copias simples en version
publica, previo al pago de los derechos correspondientes por la expedicion de 21,967 fojas; lo cierto es, que
no otorgéd la debida fundamentacion y motivacién que dieron lugar a su necesidad de cambiar la modalidad

de entrega de informacion contraviniendo lo previsto en el numeral 133 de la Ley General de la Materia.

Tercero. No obstante, lo sefiado en el punto inmediato anterior, la Directora de Recursos Humanos
de la Secretaria de Administracién y Finanzas, mediante los oficios remitidos a este Organo Garante, en
cumplimiento a los requerimientos que le fuera realizados por el Pleno de este Organismo Auténomo; fundé
y motivé adecuadamente las circunstancias de dieran origen a la necesidad de proporcionar al solicitante, la

informacion requerida, en una modalidad distinta a la solicitada.

Se dice lo anterior, en virtud que dicha informaciéon se encuentra Unicamente en forma fisica, en los
documentos que corresponden a la “Concesion de pension”, las “Actas de Defuncion” y los “Recibos de
Nomina”, los cuales son las expresiones documentales que dan cuenta y contienen la informacion
peticionada por el particular, y de los cuales, no se lleva registro o base de datos alguno que contenga los

elementos solicitados, toda vez que el “Manual de procedimiento para la Administracion de los Recursos



Humanos al Servicio del Poder Ejecutivo”, ha perdido su vigencia, por lo que dicha direccién no cuenta con
dicho sistema; maxime que a partir del diez de septiembre de mil novecientos setenta y seis, con la
publicacién a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, de la “Ley de Seguridad Social
para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los Organismos Publicos
Coordinados Y Descentralizados De Caracter Estatal”, la Institucion facultada para proporcionar las
jubilaciones y pensiones del poder ejecutivo, es el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Yucatan, acorde a los ordinales 7, fracciébn | y 99 de la Ley de Seguridad Social de los

Trabajadores del Estado de Yucatan.

En ese sentido, resulta evidente que las precisiones sefialadas por el area competente, son
indispensables para otorgar la debida fundamentacién y motivacién, para justificar adecuadamente la
necesidad de cambiar al ciudadano la modalidad de entrega de la informacion requerida, puesto que el area
referida, sefald cuales son los documentos que dan cuenta de la informacion solicitada y refiri6 que los
mismos obran Unicamente en formato fisico; por lo que en la especie, dichas circunstancias deberan ser
hechas del conocimiento del solicitante a efecto de dar cabal cumplimiento a lo previsto en el ordinal 133 de

la Ley General de la Materia.

Cuarto. Acorde a lo sefialado por el Sujeto Obligado, en lo concerniente a que, con la publicacién de
la “Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatan, de sus Municipios y de los
Organismos Publicos Coordinados Y Descentralizados De Caracter Estatal”, la Institucion facultada para
proporcionar las jubilaciones y pensiones del poder ejecutivo, es el Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan, acorde a los numerales 7, fraccion |1 y 99 de la Ley de Seguridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan; en el presente asunto, toda vez que se puede advertir
una competencia concurrente por parte de la Secretaria de Administracion y Finanzas y el Instituto
previamente sefialado, la conducta del Sujeto Obligado deberia versar en proporcionar la informacién que
atendiendo a sus atribuciones y funciones, obre en sus archivos, orientando al ciudadano a efectuar su
solicitud ante la Unidad de Transparencia que pudiera conocer de la informacién restante, como en el caso
acontece con el Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, pues sefala
que a la fecha, es este Instituto, el encargado de conocerla; de conformidad a lo previsto en el parrafo

segundo del articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama, si causo agravio a la
parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacién puablica, y causandole

incertidumbre acerca de la informacién que pretende obtener.

Sentido: Se Modifica la respuesta de la Secretaria de Administracién y Fianzas, y se le instruye a ésta para

gue, a través de la Unidad de Transparencia, realice lo siguiente:



I) Requiera de nueva cuenta a la Subsecretaria de Administracién y Recursos Humanos a través
de la Direccion de Recursos Humanos para efecto que:
a) ponga a disposicion del solicitante la informacion inherente a “1. Importe histérico pagado a
cada uno de los beneficiarios de pensién y/o jubilacién, enlistados en el formato 42B, desde
su fecha de alta hasta marzo del 2022”, en un formato accesible al solicitante, esto es, ya sea

proporcionando un nuevo hipervinculo con Ios pasos necesarios para que el particular pueda consultar la

informacion, cerciorandose gue la informacién se encuentre contenida en dicha liga electrénica, acorde a

lo previsto en el articulo 130 de la Ley General de la Materia,;
b) funde y motive adecuadamente la necesidad de poner a disposicion del ciudadano la
informacion requerida en los incisos 2), 3), 4), 5), 6) y 7), de la solicitud de acceso que nos ocupa, de
conformidad a las precisiones realizadas en los oficios remitidos a este Instituto en fechas seis y
veintitrés de septiembre del afio en curso, en cumplimiento a los requerimientos que le fueran
realizados por parte de este Instituto, de conformidad a lo previsto en el numeral 133 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. y
c) oriente al solicitante a efectuar su solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del
Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, pues atendiendo a lo
sefialado por el area competente, dicho Sujeto Obligado resulta competente para conocer de la
informacion peticionada, atendiendo al procedimiento previsto en el parrafo segundo del articulo 136
de la Ley General en cita.

I) Ponga a disposicién de la parte recurrente las documentales que le hubiere remitido el Area
sefialada en el punto que precede.

III) Notifique al recurrente las acciones realizadas, conforme a derecho corresponda, de conformidad al
articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, esto es, a través
del correo electronico del ciudadano; e

IV) Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiones respectivas para

dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: diez dias habiles contados a partir de la notificaciéon de la

resolucion que nos ocupa.



