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Mérida, Yucatan, a dieciocho de agosto de dos mil veintidos. - - - - - - === - === -----o-----

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente mediante el
cual impugna la declaracion de inexistencia de la informacion por parte de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la

informacion marcada con el folio nimero 312005722000078.- - = = = = = = = = = = e e e e e e e e e e o -
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veintinueve de abril de dos mil veintidds, la recurrente presenté una
solicitud ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupcién de Yucatan, en la cual requirioé lo siguiente:

“SOLICITO LOS MECANISMOS DE ARTICULACION ENTRE ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, LA ACADEMIA Y GRUPOS DE LA CIUDADANIA. (APERTURA
INSTITUCIONAL) DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN DE LOS
ANOS 2017 A 2021.”.

SEGUNDO. El dia veintiséis de mayo del afio que acontece, se notificé a la parte recurrente la
respuesta del Sujeto Obligado, en base al oficio numero SEAY/CPC/23/2022, mediante la

Plataforma Nacional de Transparencia, a través de la cual sefal6 lo siguiente:

“...SE INFORMA QUE ESTE COMITE CUENTA CON UNA SERIE DE ATRIBUCIONES LAS CUALES SON
POTESTATIVAS MAS NO OBLIGATORIAS PARA LOS FINES QUE EL PROPIO SOLICITANTE
ESTABLECE. POR TAL RAZON, NO SE CUENTA CON INFORMACION INHERENTE AL TEMA
SOLICITADO...”

TERCERO.- En fecha nueve de junio del afio en curso, la parte recurrente interpuso recurso de
revision contra la respuesta emitida por parte del Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupcion de Yucatan descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“CON BASE EN LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE ANTICORRUPCION DE YUCATAN, LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEBE TENER LOS DOCUMENTOS PEDIDOS Y
PROPORCIONARLOS.”.

CUARTO. Por auto de fecha diez de junio del afio que transcurre, se design6 como
Comisionado Ponente al Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atafie.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha catorce de junio del afio dos mil veintidés, el
Comisionado Ponente acord6 tener por presentada a la parte recurrente con el escrito

sefalado en el antecedente TERCERO, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que
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establece el articulo 144 y el diverso 146 de la Ley General de Tranparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en vigor, resulté procedente de conformidad al articulo 143, fraccion 1l de
la propia norma, aunado a que no se actualiz6 ninguna de las causales de improcedencia de
los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el
presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias
habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas
que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio

de impugnacidn en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO. En fecha veintiocho de junio de dos mil veintidés, se notificé al particular y a la
autoridad, el acuerdo citado en el segmento anterior, a través del correo electrénico
proporcionado, el cual se realiz6 automéaticamente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y mediante el Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos

Obligados (SICOM), respectivamente, el auto descrito en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO. Mediante proveido de fecha ocho de agosto del afio en curso, se tuvo por
presentada, a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Estatal Anticorrupcién, con el oficio sin nimero, de fecha cinco de julio del presente afio y
documentales adjuntas; documentos de mérito remitidos por el Sujeto Obligado, a través del
Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), el dia seis de
julio del presente afio, mediante los cuales realizé diversas manifestaciones y rindié alegatos
con motivo del recurso de revision al rubro citado; en lo que respecta al recurrente, en virtud
que no realiz6 manifestaciébn alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo
acreditara, se declaré precluido su derecho; ahora bien, del andlisis efectuado al oficio y
constancias adjuntas, se advirti6 que con respecto al acto reclamado el Sujeto Obligado
manifestd literalmente lo siguiente: “este sujeto obligado no tiene dentro de sus facultades,
competencias o funciones, la de generar “(...) los mecanismos de articulaciéon entre
organizaciones de la sociedad civil, la academia y grupos de la ciudadania. (Apertura
Institucional) del Comité de Participaciéon Ciudadana de Yucatan(...)”, remitiendo para apoyar
su dicho, las documentales descritas al proemio del presente acuerdo; finalmente, en virtud que
ya se contaba con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que
guardaba el presente expediente, se decretd en este mismo acto el cierre de instruccion del
asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las partes, que dentro del
término de diez dias habiles siguientes a la emision del auto que nos concierne, previa
presentacion del proyecto respectivo del Comisionado Ponente en el presente asunto, el Pleno
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales, emitiria la resolucién correspondiente.

OCTAVO. En fecha diecisiete de agosto de dos mil veintidos, se notificd al recurrente y a la

autoridad, a través del correo electrénico proporcionado, el cual se realiz6 automaticamente a
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través de la Plataforma Nacional de Transparencia y mediante el Sistema de Comunicacion
entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), respectivamente, el auto descrito en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico autbnomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién puablica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revisiéon
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTO. Del andlisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio
312005722000078, se observa que la informacion peticionada por la parte recurrente, consiste
en: “solicito los mecanismos de articulacién entre organizaciones de la sociedad civil, la
academia y grupos de la ciudadania. (Apertura Institucional) del Comité de Participacién

Ciudadana de Yucatan de los afios 2017 a 2021”.

Al respecto, el Sujeto Obligado, emitié respuesta con motivo de la solicitud de acceso con
folio 312005722000078, que hiciera del conocimiento de la parte recurrente el veintiséis de
mayo de dos mil veintidds, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; inconforme
con dicha respuesta, la parte recurrente el dia nueve de junio del propio afio, interpuso el
recurso de revisibn que nos ocupa, contra la declaracién de inexistencia de la informacion
solicitada, resultando procedente en términos de la fraccion Il del articulo 143 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que en su parte conducente establece lo

siguiente:
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“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

”»

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintiocho de junio del afio dos mil
veintidds, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se corri6 traslado al Sujeto Obligado para que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso, que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad
de Transparencia los rindié, advirtiéndose la existencia del acto reclamado, asi como su

intencion de reiterar su respuesta inicial.

QUINTO. En el presente apartado, se establecera la normatividad aplicable en el asunto que

Nos ocupa.

El Codigo de la Administracién Pablica del Estado de Yucatan, determina:

ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA FUNCION
ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS
JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y
EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS NECESIDADES
COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN
SU CONJUNTO, INTEGRAN LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA CONFORMADA POR LOS
ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 51. EN LA CREACION Y REGULACION DE ENTIDADES PARAESTATALES DEBERAN
OBSERVARSE LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE CODIGO.

TRATANDOSE DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA Y FIDEICOMISOS
PUBLICOS DEBERA OBSERVARSE LO DISPUESTO EN EL PRESENTE CODIGO, ASi COMO
LAS NORMAS QUE REGULEN SU CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

SE EXCEPTUAN DEL REGIMEN DE ESTE CODIGO, LOS ORGANISMOS SIGUIENTES: LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN, EL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA COMISION DE
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LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE YUCATAN Y EL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.”

El Reglamento del Cddigo de la Administracion Publica, manifiesta:

ARTICULO 608. PARA EFECTOS DE ESTE LIBRO SE ENTENDERA POR:

V. ORGANO DE GOBIERNO: LA JUNTA DE GOBIERNO, EL CONSEJO DE ADMINISTRACION, EL
COMITE TECNICO U OTRO DE NATURALEZA ANALOGA, DE UNA ENTIDAD PARAESTATAL.

ARTICULO 609. LA ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES ESTARA A
CARGO DE:

II. UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.

ARTICULO 610. EL DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, SERA DESIGNADO POR EL
GOBERNADOR DEL ESTADO, DURARA EN SU ENCARGO UN PERIODO DE CUATRO ANOS Y
PODRA SER REELECTO HASTA POR UN PERIODO MAS.

AL TERMINO DE SU PERIODO, LA PERSONA QUE OCUPE EL CARGO DE DIRECTOR
GENERAL O SU EQUIVALENTE, PERMANECERA EN FUNCIONES HASTA EN TANTO SE
DESIGNE A QUIEN DEBA SUSTITUIRLO.

ARTICULO 619. CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD O SU
EQUIVALENTE, ELABORAR Y PRESENTAR AL ORGANO DE GOBIERNO EN LA PRIMERA
SESION DEL ANO, EL PROYECTO DE CALENDARIO PARA LA CELEBRACION DE LAS
SESIONES ORDINARIAS DE LA JUNTA DE GOBIERNO O SU EQUIVALENTE.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, dispone lo siguiente:

ARTICULO 101 BIS. - EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION ES LA INSTANCIA DE
COORDINACION ENTRE LAS AUTORIDADES DEL ORDEN ESTATAL Y MUNICIPAL
COMPETENTES EN LA PREVENCION, DETECCION Y SANCION DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION, ASi COMO EN LA FISCALIZACION Y
CONTROL DE RECURSOS PUBLICOS. ASi MISMO, PARTICIPARA, COLABORARA Y ASISTIRA
EN SUS FUNCIONES AL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION, EN LOS TERMINOS
PREVISTOS POR LA LEY.

EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION TENDRA COMO OBJETO REALIZAR ACCIONES Y
POLITICAS PUBLICAS EN LA PREVENCION, IDENTIFICACION Y SANCION DE ACUERDO A LAS
LEYES EN LA MATERIA, A FIN DE DISUADIR Y ERRADICAR PRACTICAS DE CORRUPCION EN
EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO.

PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO SE SUJETARA A LAS SIGUIENTES BASES MINIMAS:

Il.- EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEBERA INTEGRARSE POR CINCO
CIUDADANOS QUE SE HAYAN DESTACADO POR SU CONTRIBUCION A LA TRANSPARENCIA,
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LA RENDICION DE CUENTAS O EL COMBATE A LA CORRUPCION Y SERAN DESIGNADOS EN
LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA LEY.

Asimismo, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatén, establece:

“ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY

ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO, DE OBSERVANCIA GENERAL EN EL ESTADO DE
YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES DE COORDINACION ENTRE LAS
AUTORIDADES QUE INTEGRAN EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION, PREVISTO EN EL
ARTICULO 101 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA
PREVENIR, INVESTIGAR Y SANCIONAR LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS Y LOS HECHOS DE
CORRUPCION.

ARTICULO 2. OBJETIVOS DE LA LEY

SON OBJETIVOS DE ESTA LEY:

V. REGULAR LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION, SU COMITE COORDINADOR Y SU SECRETARIA EJECUTIVA, ASi COMO
ESTABLECER LAS BASES DE COORDINACION ENTRE SUS INTEGRANTES.

VI. ESTABLECER LAS BASES, PRINCIPIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA.

ARTICULO 7. OBJETO

EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN ES LA INSTANCIA QUE TIENE POR
OBJETO ESTABLECER, ARTICULAR Y EVALUAR LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE
PREVENCION, DETECCION Y SANCION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
HECHOS DE CORRUPCION; FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS; ASI
COMO ESTABLECER LOS PRINCIPIOS, BASES GENERALES, POLITICAS PUBLICAS PARA LA
COORDINACION DE LAS AUTORIDADES DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS EN ESTAS
MATERIAS.

LAS POLITICAS PUBLICAS QUE ESTABLEZCAN LOS COMITES COORDINADORES DE LOS
SISTEMAS NACIONAL Y ESTATAL ANTICORRUPCION DEBERAN SER IMPLEMENTADOS POR
TODOS LOS ENTES PUBLICOS. LA SECRETARIA EJECUTIVA DARA SEGUIMIENTO A LA
IMPLEMENTACION DE DICHAS POLITICAS.

ARTICULO 8. INTEGRACION DEL SISTEMA EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
SE CONFORMARA POR LOS INTEGRANTES DEL COMITE COORDINADOR Y EL COMITE DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

ARTICULO 22. OBJETIVO

EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA ES LA INSTANCIA QUE TIENE COMO OBJETIVO
COADYUVAR AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL COMITE COORDINADOR, ASi COMO SER
LA INSTANCIA DE VINCULACION CON LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y ACADEMICAS
RELACIONADAS CON LAS MATERIAS DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y ESTATAL
ANTICORRUPCION.

ARTICULO 23. ATRIBUCIONES

EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA TIENE LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

I. - APROBAR SUS NORMAS DE CARACTER INTERNO.

Il. - ELABORAR SU PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO.
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Ill. - APROBAR EL INFORME ANUAL DE LAS ACTIVIDADES QUE REALICE EN CUMPLIMIENTO
ASU PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO, EL CUAL DEBERA SER PUBLICO.

V.- ACCEDER, SIN NINGUNA RESTRICCION, POR CONDUCTO DEL SECRETARIO TECNICO, A
LA INFORMACION QUE GENERE EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.

VIIl.- PROPONER MECANISMOS DE ARTICULACION ENTRE ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL, ACADEMICA Y GRUPOS CIUDADANOS.

ARTICULO 37. SECRETARIO TECNICO

EL SECRETARIO TECNICO SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL ORGANO DE GOBIERNO
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA, POR EL VOTO FAVORABLE DE CINCO DE SUS
INTEGRANTES. DURARA CINCO ANOS EN SU ENCARGO Y NO PODRA SER REELEGIDO.
PARA EFECTOS DEL PARRAFO ANTERIOR, PREVIA APROBACION DEL COMITE DE
PARTICIPACION CIUDADANA, EL PRESIDENTE DEL COMITE COORDINADOR, SOMETERA A
ESTE ORGANO UNA TERNA DE PERSONAS QUE CUMPLAN LOS REQUISITOS A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO SIGUIENTE.

EL SECRETARIO TECNICO, PARA EL MEJOR DESEMPENO DE SUS FACULTADES Y
OBLIGACIONES, SE AUXILIARA DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE ESTABLEZCA EL
ESTATUTO ORGANICO Y DEL PERSONAL QUE APRUEBE EL ORGANO DE GOBIERNO, DE
CONFORMIDAD CON LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

ARTICULO 40. ATRIBUCIONES

CORRESPONDE AL SECRETARIO TECNICO, ADEMAS DE LAS FACULTADES Y
OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL ESTATUTO ORGANICO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA Y
DE AQUELLAS QUE LE OTORGA A LOS DIRECTORES GENERALES DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS DESCENTRALIZADOS EL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
YUCATAN Y SU REGLAMENTO, LAS SIGUIENTES:

l.- ACTUAR COMO SECRETARIO TECNICO DEL COMITE COORDINADOR Y DEL ORGANO DE
GOBIERNO.

Il.- EJECUTAR Y DAR SEGUIMIENTO A LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES DEL COMITE
COORDINADOR Y DEL ORGANO DE GOBIERNO.

lll.- ELABORAR Y CERTIFICAR LAS ACTAS DEL COMITE COORDINADOR Y DEL ORGANO DE
GOBIERNO, ASi COMO DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS QUE ESTOS GENEREN.

IV.- LLEVAR EL ARCHIVO DE LOS DOCUMENTOS QUE SE GENEREN O PRESENTEN EN EL
COMITE COORDINADOR Y EN EL ORGANO DE GOBIERNO.

”»

Finalmente, el Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal

Anticorrupcion, dispone:

ARTTCULO 3. DEFINICIONES
PARA EFECTOS DE ESTE ESTATUTO ORGANICO, SE ENTENDERA POR:

VIl. SECRETARIO TECNICO: EL TITULAR DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION.
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ARTICULO 4. ESTRUCTURA ORGANICA
LA SECRETARIA EJECUTIVA ESTARA INTEGRADA POR;
I. ORGANOS DIRECTIVOS:

B) SECRETARIO TECNICO.

ARTICULO 25. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO TECNICO

EL SECRETARIO TECNICO TENDRA, ADEMAS DE LAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 40 DE
LA LEY Y 76 DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN, Y LAS DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES Y NORMATIVAS APLICABLES, LAS SIGUIENTES FACULTADES Y
OBLIGACIONES:

IV. SUPERVISAR EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA E
IMPLEMENTAR LAS ACCIONES QUE PERMITAN MEJORARLO.

V. ESTABLECER LOS MECANISMOS DE CONTROL Y EVALUACION NECESARIOS PARA
ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y LAS METAS DE LA SECRETARIA EJECUTIVA.

EN CUALQUIER MOMENTO, EL SECRETARIO TECNICO PODRA EJERCER DIRECTAMENTE
LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS DIRECTORES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA.

De las disposiciones normativas previamente citadas, se desprende lo siguiente:

Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.

Las Entidades que constituyen la Administracién Publica Paraestatal son: los organismos
publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos publicos.

Que el Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, es la instancia que tiene por objeto
establecer, articular y evaluar la politica estatal en materia de prevencién, deteccién y
sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién; fiscalizacién y
control de los recursos publicos, asi como establecer los principios, bases generales,
politicas publicas para la coordinacion de las autoridades del estado y sus municipios en
estas materias, y se conforma por los integrantes del Comité Coordinador y el Comité de
Participacion Ciudadana.

El Comité de Participacion Ciudadana es la instancia que tiene como objetivo
coadyuvar al cumplimiento del objeto del Comité Coordinador, asi como ser la instancia
de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las
materias de los sistemas nacional y estatal anticorrupcién. Asi también, conviene precisar
que entre las atribuciones con las que cuenta, se encuentran: aprobar sus normas de
caracter interno; elaborar su programa anual de trabajo; aprobar el informe anual de las
actividades que realice en cumplimiento a su programa anual de trabajo, y acceder, sin
ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la informacion que genere el
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Que el Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, también cuenta con la Secretaria
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Ejecutiva, que es un organismo publico descentralizado, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, cuyo
objeto es fungir como 6rgano de apoyo técnico del Comité Coordinador, a efecto de
proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para el desempefo de
sus atribuciones.

¢ Que la Secretaria Ejecutiva, cuenta con un Titular denominado Secretario Técnico, que
es nombrado y removido por el 6rgano de gobierno de la propia secretaria, por el voto
favorable de cinco de sus integrantes, durara cinco afios en su encargo y no podra ser
reelegido y tiene entre sus funciones: actuar como secretario técnico del comité
coordinador y del 6rgano de gobierno; ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y
resoluciones del Comité Coordinador y del Organo de Gobierno; supervisar el adecuado
funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva e implementar las acciones que permitan
mejorarlo; establecer los mecanismos de control y evaluacién necesarios para alcanzar

los objetivos y las metas de la Secretaria Ejecutiva.

En mérito de lo previamente expuesto, se desprende por una parte que el Comité de
Participacién Ciudadana es la instancia que tiene como objetivo coadyuvar al cumplimiento
del objeto del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de vinculacion con las
organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias de los sistemas nacional y
estatal anticorrupcion. Asi también, conviene precisar que entre las atribuciones con las que
cuenta, se encuentran: aprobar sus normas de caracter interno; elaborar su programa anual de
trabajo; aprobar el informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su programa

anual de trabajo; acceder, sin_ninguna restriccion, por conducto del Secretario Técnico, a la

informacién que genere el Sistema Estatal Anticorrupcién, y proponer mecanismos de

articulacién entre organizaciones de la sociedad civil académica vy grupos ciudadanos.

Y por otra, que el area que resulta competente para poseer la informacion peticionada, a
saber: “solicito los mecanismos de articulacion entre organizaciones de la sociedad civil,
la academia y grupos de la ciudadania. (Apertura Institucional) del Comité de
Participacion Ciudadana de Yucatan de los afios 2017 a 2021”, es el Secretario Técnico,
pues es quien tiene entre sus atribuciones y facultades: actuar como secretario técnico del
comité coordinador y del 6érgano de gobierno; ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y
resoluciones del Comité Coordinador y del Organo de Gobierno; supervisar el adecuado
funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva e implementar las acciones que permitan mejorarlo;
establecer los mecanismos de control y evaluacion necesarios para alcanzar los objetivos y las
metas de la Secretaria Ejecutiva; por lo tanto, resulta indiscutible que dicha &rea resulta

competente para poseer en sus archivos la informacién requerida por el particular.

SEXTO. Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere tener la

informacién que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se procedera al
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analisis de la conducta de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de

Yucatan, para dar trdmite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Como primer punto, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, acorde a lo previsto en el
Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto,
mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, al area que segun sus facultades,

competencia y funciones resulte competente, siendo en la especie: el Secretario Técnico.

Del analisis efectuado a la respuesta que constituye el acto reclamado, se desprende que
el Sujeto Obligado por conducto del Comité de Participacién Ciudadana a través del oficio
namero: SEAY/CPC/23/2022, de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintidés, dio respuesta a

la solicitud de acceso que nos ocupa, manifestando sustancialmente lo siguiente:

En primera instancia, es menester hacer de conocimiento que en fecha 18 de
diciembre de 2017 fueron entregadas las constancias a los primeros cinco integrantes de
este dérgano colegiado. En consecuencia, este colegiado se encuentra materialmente
imposibilitado sobre asuntos que daten del ejercicio 2017.

: e ) . . %
Se informa que este Comité cuenta cor una serie de atribuciones las cuales son
potestativas mas no obligatorias para los fines gue el propio solicitante establece. Por tal
razén, no se cuenta con informacién inherente al tema solicitado.

A su vez, los articulos 11 y 12 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la (_
Informacién Pablica, sefialan que en principio, toda la informacién bajo el resguardo de los
sujetos obligados, es publica, y los particulares tendran acceso a ella con las salvedades
que establece la ley; dichos articulos tienen como principal objeto garantizar el derecho dej /
toda persona para tener acceso a esa infermacion, entendiendo por esta, la contenida e
los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquiera, transformen o
conserven por cualquier titulo.

La parte recurrente en los agravios referidos en su escrito de recurso de revisién afirmé lo

siguiente:

“Con base en la ley del Sistema Estatal de Anticorrupciéon de Yucatan, la

Secretaria Ejecutiva debe de tener los documentos pedidos y proporcionarlos.”

Con motivo de lo anterior, a continuacién, se procederd valorar la declaracion de
inexistencia emitidas por parte del Sujeto Obligado, en cuanto a la informacion materia de

estudio.

En ese sentido, en lo que concierne a la declaratoria de inexistencia, es oportuno precisar
en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, prevé en el articulo 129 la obligacion de los Sujetos Obligados de proporcionar
Unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacién que permite a la autoridad

invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccién Ill de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, los
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Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada previa demostracion y motivacion
que, al referirse a alguna de sus facultades, competencias o funciones, no hayan sido ejercidas
por la autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercio; por lo que, los Sujetos
Obligados, al no ejercer dichas facultades, competencias o atribuciones, actuaran atendiendo a
lo previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, remitiendo dicha declaracion de inexistencia al Comité de Transparencia
respectivo, para efectos que éste garantice que se efectué una busqueda exhaustiva de la
informacioén, y determine la imposibilidad de su generacion, exponiendo de manera fundada y
motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia o

funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la legislacién que
resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; siendo que en atencion a lo establecido en
los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General
de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION”, debiendo cumplirse al menos

con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las éareas
competentes.

b) El area competente debera informar haber realizado una buUsqueda exhaustiva de la
informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma
certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia
respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.

c) El Comité de Transparencia deber&: |) analizar el caso y tomar las medidas necesarias
para localizar la informacion; IlI) emitir una resolucion a través de la cual confirme la
inexistencia de la informacién, la cual debera contener los elementos minimos que
permitan a la solicitante tener la certeza que se empled un criterio de busqueda
exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia, y Ill) Exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en
el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.
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Del andlisis efectuado a la declaracion de inexistencia, se desprende que la autoridad
incumplié con el procedimiento previsto, pues si bien, de las constancias que integran la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, se advirtié que requirié al Area que de conformidad al
marco normativo expuesto en la presente definitiva, resultara competente para conocer de la
informacioén, a saber, el Secretario Técnico del Comité de Participacién Ciudadana, quien

procedio a dar respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa, refiriendo lo siguiente:

En primera instancia, es menester hacer de conocimiento que en fecha 18 de
diciembre de 2017 fueron entregadas las constancias a los primeros cinco integrantes de
este organo colegiado. En consecuencia, este colegiado se encuentra materialmente
imposibilitado sobre asuntos que daten del gjercicio 2017.

s
. e ) } . 7
Se informa que este Comité cuenta cor una serie de atribuciones las cuales son
potestativas mas no obligatorias para los fines que el propio solicitante establece. Por tal
= N . . .o <
razén, no se cuenta con informacién inherente al tema solicitado.

A su vez, los articulos 11 y 12 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la {_
Infermaciéon Puablica, sefialan que en principio, toda la informacién bajo el resguardo de los
sujetos obligados, es publica, y los particulares tendran acceso a ella con las salvedades
que establece la ley; dichos articulos tienen comao principal objeto garantizar el derecho dej /
toda persona para tener acceso a esa informacion, entendiendo por esta, la contenida e
los documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquiera, transformen o
conserven por cualquier titulo.

Lo cierto es que, la respuesta no se encuentra debidamente fundada y motivada, pues no
brind6é las razones, motivos o circunstancias por las cuales, de conformidad a la atribucién
comprendida en la fraccion VIII del articulo 23 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Yucatan, correspondiente al Comité de Participacion Ciudadana, que consistente en: proponer
mecanismos de articulacién entre organizaciones de la sociedad civil, académica y grupos

ciudadanos, no cuenta con la informacion solicitada en sus archivos.

Bajo esa tesitura, se estima que la respuesta combatida a través del presente medio de
impugnacion. No se encuentra debidamente fundada y motivada, entendiéndose por
fundamentacién que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso vy, por
motivacion, que deben sefalarse las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,

gue en el caso concreto se garantice la inexistencia de la informacion.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis FUNDAMENTACION Y MOTIVACION Tesis
1011558, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, t. |, septiembre de

2011, p. 1239; que sefiala lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso, y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan

tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas que exista
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adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso

concreto se configuren las hipétesis normativas.

Asi también, la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, omitio
remitir dicha declaraciéon de inexistencia ante el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado
en cita, para que éste analizara el caso y tomaré las medidas para localizar dicha informacion,
y en su caso, emitiere una resolucion en la cual revocare, motivare o confirmare dicha
inexistencia de la informacién, atendiendo lo previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley
General de la Materia, pues de las constancias que obran en autos no se advierte alguna
constancia que asi lo acredite; no brindando de esa forma la certeza juridica sobre la
inexistencia de la informacién, pues no se advierte que haya tomado las medidas necesarias
para garantizar la inexistencia de la informacién, y en consecuencia, el actuar de la autoridad

no resulta ajustado a derecho.

Con todo lo expuesto, se determina que la conducta efectuada por parte del Sujeto
Obligado, no resulta ajustada a derecho, causando agravio a la parte recurrente, coartando
su derecho de acceso a la informacion que es de su interés obtener, y, por ende, el

agravio hecho valer por el recurrente si resulta fundado.

SEPTIMO. En mérito de lo anteriormente expuesto, se Modifica la conducta de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan, y se le instruye para efectos, que a

través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I.Requiera de nueva cuenta al Secretario Técnico del Comité de Participacion
Ciudadana, a fin que realice la bausqueda de la informacién solicitada, a saber: “solicito los
mecanismos de articulacién entre organizaciones de la sociedad civil, la academia y
grupos de la ciudadania. (Apertura Institucional) del Comité de Participacion
Ciudadana de Yucatan de los afios 2017 a 2021”, tomando en consideracion la atribucion
referida en la fraccion VIl del articulo 23 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Yucatén, y proceda a su entrega, o bien, a declarar su inexistencia, de manera fundada y
motivada, siendo que en este Ultimo caso debera remitir la declaracién de inexistencia de la
informacion ante el Comité de Transparencia a fin que este cumpla con lo previsto en los
articulos 138 y 139 de la Ley General de la Materia;

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente las gestiones sefialadas en el punto que
precede;

[ll. Finalmente, la Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento de la parte
recurrente todo lo anterior, a través del correo electréonico, esto, atendiendo el estado
procesal que guarda el presente asunto, y toda vez que el ciudadano designé medio

electronico en el recurso de revision que nos compete a fin de oir y recibir notificaciones; e
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IV. Informe al Pleno de este Instituto y Remita las documentales que acrediten las

gestiones respectivas para dar cumplimiento a la presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pudblica, se Modifica la conducta del Sujeto Obligado, de
conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 dltimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Yucatan, que, en caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién
dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la presente definitiva, se procedera
en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacidn con los articulos 87 y 96 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo Segundo
de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion y Seguimiento a las
Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, en los
Sistemas de Gestibn de Medios de Impugnacion y de Comunicacion entre Organismos

Garantes y Sujetos Obligados, se ordena gue la notificacién de la presente determinacion

se realice al particular, a través del correo electrénico indicado en su escrito inicial, la

cual se efectuard de manera automatica por medio de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo previsto en la fraccion VII del Centésimo Trigésimo Quinto de
los Lineamientos para la Implementacion y Operacibn de la Plataforma Nacional de

Transparencia, se_ordena gue la notificacién de la presente determinacion se realice al
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Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes vy
Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, y los
Doctores en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y Carlos Fernando Pavon Durén,
Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesién del dia dieciocho de agosto de dos mil veintidés, fungiendo

como Ponente el segundo de los nombrados.- - - - - ----------------oooma oo

(RUBRICA)

MTRA. MARIA GILDA SEGOVIA CHAB
COMISIONADA PRESIDENTA

(RUBRICA) (RUBRICA)
DR. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN
COMISIONADO COMISIONADO
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