RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN.

EXPEDIENTE: 672/2022.

Mérida, Yucatan, a veinticinco de agosto de dos mil veintidos. - - - - - - == - === === - - oo oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna la declaracién de
inexistencia de la informacion por parte de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Yucatan, recaida a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el
folio 312005722000103.- - - - - = = = = - == - s - s e e oo

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha seis de mayo del afio dos mil veintidés, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacién ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Estatal Anticorrupcién de Yucatan, en la cual requirio:

“SOLICITO EL NUMERO DE TALLERES Y/O CAPACITACIONES EN MATERIA DE
ENFOQUE DE DDHH (ASi, COMO EVIDENCIA DE ELLO) QUE HA RECIBIDO EL
COMITE COORDINADOR PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DE DISENO,
PROMOCION Y EVALUACION DE POLITICAS ANTICORRUPCION, COORDINACION,
EMISION DE RECOMENDACIONES, ENTRE OTRAS; Y EN DADO CASO, EL
NUMERO DE TALLERES/CAPACITACIONES EN MATERIA DE ENFOQUE DE DDHH
QUE HA PROMOVIDO EL COMITE COORDINADOR A OTRAS INSTANCIAS DEL
SEA COMO PARTE DE SUS FUNCIONES DE COORDINACION. FAVOR DE
PROPORCIONAR LA INFORMACION DESGLOSADA POR ANO, DESDE SU
INSTAURACION HASTA EL ANO EN CURSO 2022.”

SEGUNDO. El dia veintisiete de mayo del afio dos en curso, el Sujeto Obligado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notifico a la parte recurrente la respuesta emitida por

parte del Secretario Técnico, quien sefialo lo siguiente:

“ .LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN, NO
ESTABLECE OBLIGACION ALGUNA DE GENERAR O RECIBIR (...) TALLERES Y/O
CAPACITACIONES EN MATERIA DE ENFOQUE DE DDHH (ASI COMO EVIDENCIA
(..) PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, DISENO, PROMOCION Y
EVALUACION DE POLITICAS ANTICORRUPCION, COORDINACION, EMISION DE
RECOMENDACIONES, ENTRE OTRAS; (...), (SIC). ), POR LO TANTO, TAMPOCO
EXISTE LA OBLIGATORIEDAD DE QUE ESTA SECRETARIA DEBA CONTAR CON
INFORMACION INHERENTE AL TEMA SOLICITADO.

SIN EMBARGO, DESPUES DE HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA
Y RAZONABLE EN LOS ARCHIVOS QUE OBRAN EN RESGUARDO DE ESTA
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ENTIDAD, SE COMUNICA QUE NO SE CUENTA CON INFORMACION QUE CUMPLA
CON LOS CRITERIOS SOLICITADOS.

1

TERCERO. En fecha diecisiete de junio del afio que transcurre, la parte recurrente presento
recurso de revision contra la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, descrita en el

antecedente que precede, manifestando lo siguiente:

“DE ACUERDO A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
DE YUCATAN SE DEBE TENER LA INFORMACION SOLICITADA, ASi COMO
DOCUMENTOS QUE LA RESPALDEN Y PROPORCIONAR ESTOS.”

CUARTO. Por auto de fecha veinte de junio del afio dos mil veintidés, se designé al Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisionado Ponente para la sustanciacion y

presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos atafie.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha veintidés de junio del afio en curso, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, a través del
cual interpuso recurso de revision contra la declaracién de inexistencia de la informacién
solicitada en la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de
acceso con folio 312005722000103, realizada a la Unidad de Transparencia de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan, y toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la queja a
favor de la particular, ambos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fraccion Il de la propia
norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid el presente
recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles
siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que
resultaran pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad del medio de

impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO. En fecha siete de julio del afio que transcurre, se notific6 por el Sistema de
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida y
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo sefialado en el

antecedente que precede.
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SEPTIMO. Mediante auto emitido el dia diecinueve de agosto del afio dos mil veintidos, se tuvo
por presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, con el oficio sin nimero de fecha quince de julio del
afo en curso, y archivos adjuntos; documentos de mérito remitidos por el Sujeto Obligado, a
través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM),
mediante el cual rindié alegatos con motivo del recurso de revision al rubro citado; ahora bien,
en cuanto al particular, toda vez que no realizé6 manifestacién alguna en cuanto a sus alegatos,
se declaré precluido su derecho; seguidamente, del andlisis efectuado a las constancias
remitidas por el Sujeto Obligado, se advirtié que su intencion consistié en reiterar la respuesta
inicial; finalmente, atendiendo el estado procesal que guardaba el recurso de revisién que nos
ocupa, se decreto el cierre de instruccion del presente asunto y se hizo del conocimiento de las
partes que previa presentaciéon del proyecto respectivo, el Pleno de este Instituto, emitiria
resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la notificacion del

acuerdo en cuestion.

OCTAVO. En fecha veinticuatro de agosto del afio dos mil veintidés, se notificé por el Sistema
de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad
recurrida y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo

sefialado en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico autbnomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.
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TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

CUARTO. Del analisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio
312005722000103 se observa que la informacion peticionada por la parte recurrente, consiste
en:

“SOLICITO EL NUMERO DE TALLERES Y/O CAPACITACIONES EN MATERIA DE
ENFOQUE DE DDHH (ASi, COMO EVIDENCIA DE ELLO) QUE HA RECIBIDO EL
COMITE COORDINADOR PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DE DISENO,
PROMOCION Y EVALUACION DE POLITICAS ANTICORRUPCION, COORDINACION,
EMISION DE RECOMENDACIONES, ENTRE OTRAS; Y EN DADO CASO, EL
NUMERO DE TALLERES/CAPACITACIONES EN MATERIA DE ENFOQUE DE DDHH
QUE HA PROMOVIDO EL COMITE COORDINADOR A OTRAS INSTANCIAS DEL
SEA COMO PARTE DE SUS FUNCIONES DE COORDINACION. FAVOR DE
PROPORCIONAR LA INFORMACION DESGLOSADA POR ANO, DESDE SU
INSTAURACION HASTA EL ANO EN CURSO 2022.”

Al respecto, el Sujeto Obligado, emiti6 respuesta con motivo de la solicitud de acceso con
folio 312005722000103, que hiciera del conocimiento de la parte recurrente el veintisiete de
mayo de dos mil veintidds, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; inconforme
con dicha respuesta, la parte recurrente el dia diecisiete de junio del propio afo, interpuso el
recurso de revisibn que nos ocupa, contra la declaracion de inexistencia de la informacién
solicitada, resultando procedente en términos de la fraccion Il del articulo 143 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo

siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

7

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha siete de julio del afio dos mil
veintidds, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se corrio traslado al Sujeto Obligado para que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho

conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccién Il de la Ley de la Materia, siendo el caso, que

4



0

RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN.

EXPEDIENTE: 672/2022.

dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad
de Transparencia los rindio, advirtiéndose la existencia del acto reclamado, asi como su

intencidn de reiterar su respuesta inicial.

QUINTO. En el presente apartado, se establecera la normatividad aplicable en el asunto que

NoS ocupa.

El Cédigo de la Administracion Publica del Estado de Yucatan, determina:

113

ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR LA
FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS.

ARTICULO 48. LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL ESTA
CONFORMADA POR LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, LAS
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS
PUBLICOS, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 93 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 51. EN LA CREACION Y REGULACION DE ENTIDADES
PARAESTATALES DEBERAN OBSERVARSE LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE
CcODIGO.

TRATANDOSE DE LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA Y
FIDEICOMISOS PUBLICOS DEBERA OBSERVARSE LO DISPUESTO EN EL
PRESENTE CODIGO, ASI COMO LAS NORMAS QUE REGULEN SU
CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.
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SE EXCEPTUAN DEL REGIMEN DE ESTE CODIGO, LOS ORGANISMOS
SIGUIENTES: LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE YUCATAN, EL INSTITUTO DE
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE YUCATAN, LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
YUCATAN Y EL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.”

El Reglamento del Codigo de la Administracion Publica, manifiesta:

113

LIBRO TERCERO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

TITULO UNICO
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE
LAS ENTIDADES PARAESTATALES

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 608. PARA EFECTOS DE ESTE LIBRO SE ENTENDERA POR:

V. ORGANO DE GOBIERNO: LA JUNTA DE GOBIERNO, EL CONSEJO DE
ADMINISTRACION, EL COMITE TECNICO U OTRO DE NATURALEZA ANALOGA,
DE UNA ENTIDAD PARAESTATAL.

ARTICULO 609. LA ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
ESTARA A CARGO DE:

II. UN DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE.

ARTICULO 610. EL DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, SERA DESIGNADO
POR EL GOBERNADOR DEL ESTADO, DURARA EN SU ENCARGO UN PERIODO
DE CUATRO ANOS Y PODRA SER REELECTO HASTA POR UN PERIODO MAS.

AL TERMINO DE SU PERIODO, LA PERSONA QUE OCUPE EL CARGO DE
DIRECTOR GENERAL O SU EQUIVALENTE, PERMANECERA EN FUNCIONES
HASTA EN TANTO SE DESIGNE A QUIEN DEBA SUSTITUIRLO.

ARTICULO 619. CORRESPONDE AL DIRECTOR GENERAL DE LA ENTIDAD O SU
EQUIVALENTE, ELABORAR Y PRESENTAR AL ORGANO DE GOBIERNO EN LA
PRIMERA SESION DEL ANO, EL PROYECTO DE CALENDARIO PARA LA
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CELEBRACION DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE LA JUNTA DE GOBIERNO O
SU EQUIVALENTE.”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, dispone lo siguiente:

4

ARTICULO 101 BIS.- EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION ES LA INSTANCIA
DE COORDINACION ENTRE LAS AUTORIDADES DEL ORDEN ESTATAL Y
MUNICIPAL COMPETENTES EN LA PREVENCION, DETECCION Y SANCION DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION, ASi
COMO EN LA FISCALIZACION Y CONTROL DE RECURSOS PUBLICOS. ASI
MISMO, PARTICIPARA, COLABORARA Y ASISTIRA EN SUS FUNCIONES AL
SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION, EN LOS TERMINOS PREVISTOS POR LA
LEY.

EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION TENDRA COMO OBJETO REALIZAR
ACCIONES Y POLITICAS PUBLICAS EN LA PREVENCION, IDENTIFICACION Y
SANCION DE ACUERDO A LAS LEYES EN LA MATERIA, A FIN DE DISUADIR Y
ERRADICAR PRACTICAS DE CORRUPCION EN EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO.

PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO SE SUJETARA A LAS SIGUIENTES
BASES MINIMAS:

- EL SISTEMA CONTARA CON UN COMITE COORDINADOR QUE ESTARA
INTEGRADO POR LOS TITULARES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO;
DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION; DE LA
SECRETARIA DEL EJECUTIVO ESTATAL RESPONSABLE DEL CONTROL
INTERNO; POR EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE YUCATAN; EL PRESIDENTE DEL INSTITUTO ESTATAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES; ASi COMO POR UN REPRESENTANTE DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA DEL ESTADO Y OTRO DEL COMITE DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

Il.- EL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEBERA INTEGRARSE POR
CINCO CIUDADANOS QUE SE HAYAN DESTACADO POR SU CONTRIBUCION A LA
TRANSPARENCIA, LA RENDICION DE CUENTAS O EL COMBATE A LA
CORRUPCION Y SERAN DESIGNADOS EN LOS TERMINOS QUE ESTABLEZCA LA
LEY.

lI.- CORRESPONDERA AL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA, EN LOS
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TERMINOS QUE DETERMINE LA LEY:
A) EL ESTABLECIMIENTO DE MECANISMOS DE COORDINACION ENTRE EL
ESTADO, LOS MUNICIPIOS Y ENTRE ESTOS CON LA FEDERACION.

B) EL DISENO Y PROMOCION DE POLITICAS INTEGRALES EN MATERIA DE
FISCALIZACION Y CONTROL DE RECURSOS PUBLICOS, DE PREVENCION,
CONTROL Y DISUASION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE
CORRUPCION, EN ESPECIAL SOBRE LAS CAUSAS QUE LOS GENERAN.

C) LA DETERMINACION DE LOS MECANISMOS DE SUMINISTRO, INTERCAMBIO,
SISTEMATIZACION Y ACTUALIZACION DE LA INFORMACION QUE SOBRE ESTAS
MATERIAS GENEREN LAS INSTITUCIONES COMPETENTES DEL ESTADO Y SUS
MUNICIPIOS.

D) EL ESTABLECIMIENTO DE BASES Y PRINCIPIOS PARA LA EFECTIVA
COORDINACION DE LAS AUTORIDADES DEL ESTADO Y SUS MUNICIPIOS EN
MATERIA DE FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS. E) LA
ELABORACION DE UN INFORME ANUAL QUE CONTENGA LOS AVANCES Y
RESULTADOS DEL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y DE LA APLICACION DE
POLITICAS Y PROGRAMAS EN LA MATERIA.

DERIVADO DE ESTE INFORME, PODRA EMITIR RECOMENDACIONES NO
VINCULANTES A LAS AUTORIDADES, CON EL OBJETO DE QUE ADOPTEN
MEDIDAS DIRIGIDAS AL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA
PREVENCION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION, ASI
COMO AL MEJORAMIENTO DE SU DESEMPENO Y DEL CONTROL INTERNO. LAS
AUTORIDADES DESTINATARIAS DE LAS RECOMENDACIONES INFORMARAN AL
COMITE SOBRE LA ATENCION QUE BRINDEN A ESTAS, EN LOS TERMINOS
PREVISTOS EN LA LEY.

b2

Asimismo, Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, establece:

“ARTICULO 1. OBJETO DE LA LEY

ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO, DE OBSERVANCIA GENERAL EN EL ESTADO
DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES DE
COORDINACION ENTRE LAS AUTORIDADES QUE INTEGRAN EL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION, PREVISTO EN EL ARTICULO 101 BIS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA PREVENIR,
INVESTIGAR Y SANCIONAR LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS Y LOS HECHOS DE
CORRUPCION.
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ARTICULO 2. OBJETIVOS DE LA LEY
SON OBJETIVOS DE ESTA LEY:

V. REGULAR LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION, SU COMITE COORDINADOR Y SU SECRETARIA EJECUTIVA,
ASI COMO ESTABLECER LAS BASES DE COORDINACION ENTRE SUS
INTEGRANTES.

ARTICULO 3. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

l.- COMISION EJECUTIVA: LA COMISION EJECUTIVA DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION.

VI.- SECRETARIA EJECUTIVA: LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION.

CAPITULO Il
SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION
SECCION PRIMERA
OBJETO DEL SISTEMA

ARTICULO 7. OBJETO

EL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN ES LA INSTANCIA QUE
TIENE POR OBJETO ESTABLECER, ARTICULAR Y EVALUAR LA POLITICA
ESTATAL EN MATERIA DE PREVENCION, DETECCION Y SANCION DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION;
FISCALIZACION Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS; ASi COMO
ESTABLECER LOS PRINCIPIOS, BASES GENERALES, POLITICAS PUBLICAS
PARA LA COORDINACION DE LAS AUTORIDADES DEL ESTADO Y SUS
MUNICIPIOS EN ESTAS MATERIAS.

LAS POLITICAS PUBLICAS QUE ESTABLEZCAN LOS COMITES COORDINADORES
DE LOS SISTEMAS NACIONAL Y ESTATAL ANTICORRUPCION DEBERAN SER
IMPLEMENTADOS POR TODOS LOS ENTES PUBLICOS. LA SECRETARIA
EJECUTIVA DARA SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE DICHAS
POLITICAS.

SECCION CUARTA SECRETARIA EJECUTIVA
ARTICULO 30. NATURALEZA
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LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION ES UN
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO, NO SECTORIZADO, CON
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, CON AUTONOMIA TECNICA Y
DE GESTION.

ARTICULO 31. OBJETO

LA SECRETARIA EJECUTIVA TIENE POR OBJETO FUNGIR COMO ORGANO DE
APOYO TECNICO DEL COMITE COORDINADOR, A EFECTO DE PROVEERLE LA
ASISTENCIA TECNICA ASi COMO LOS INSUMOS NECESARIOS PARA EL
DESEMPENO DE SUS ATRIBUCIONES, CONFORME A LO DISPUESTO EN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 101 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN Y A ESTA LEY.

ARTICULO 36. ESTATUTO ORGANICO

EN EL ESTATUTO ORGANICO SE ESTABLECERAN, PARA SU CORRECTO
FUNCIONAMIENTO, LAS BASES DE ORGANIZACION DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA ASi COMO LAS FACULTADES Y FUNCIONES DE LAS DISTINTAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LO INTEGRAN.

SECCION QUINTA COMISION EJECUTIVA

ARTICULO 43. INTEGRACION Y FUNCION

LA COMISION EJECUTIVA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION ES EL ORGANO TECNICO AUXILIAR DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA, QUE ESTARA INTEGRADA POR EL SECRETARIO
TECNICO Y LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA,
CON EXCEPCION DE QUIEN FUNJA COMO PRESIDENTE.

ARTICULO 44. INSUMOS TECNICOS

LA COMISION EJECUTIVA TENDRA A SU CARGO LA GENERACION DE LOS
INSUMOS TECNICOS NECESARIOS PARA QUE EL COMITE COORDINADOR
REALICE SUS FUNCIONES, POR LO QUE ELABORARA LAS SIGUIENTES
PROPUESTAS PARA SER SOMETIDAS A LA APROBACION DE DICHO COMITE:

I.- LAS POLITICAS INTEGRALES EN MATERIA DE PREVENCION, CONTROL Y
DISUASION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION, ASI
COMO DE FISCALIZACION Y CONTROL DE RECURSOS PUBLICOS.

Il.- LA METODOLOGIA PARA MEDIR Y DAR SEGUIMIENTO, CON BASE EN
INDICADORES ACEPTADOS Y CONFIABLES, A LOS FENOMENOS DE
CORRUPCION ASi COMO A LAS POLITICAS INTEGRALES A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR.

.- LOS INFORMES DE LAS EVALUACIONES QUE SOMETA A SU
CONSIDERACION EL SECRETARIO TECNICO RESPECTO DE LAS POLITICAS A
QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO.

IV.- LOS MECANISMOS DE SUMINISTRO, INTERCAMBIO, SISTEMATIZACION Y
ACTUALIZACION DE LA INFORMACION EN MATERIA DE FISCALIZACION Y
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CONTROL DE RECURSOS PUBLICOS, DE PREVENCION, CONTROL Y DISUASION
DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y HECHOS DE CORRUPCION.

V.- LAS BASES Y PRINCIPIOS PARA LA EFECTIVA COORDINACION DE LAS
AUTORIDADES COMPETENTES DEL ESTADO EN MATERIA DE FISCALIZACION Y
CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS.

VI.- EL INFORME ANUAL QUE CONTENGA LOS AVANCES Y RESULTADOS DEL
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES Y DE LA APLICACION DE LAS POLITICAS Y
PROGRAMAS EN LA MATERIA.

VIl.- LAS RECOMENDACIONES NO VINCULANTES QUE SERAN DIRIGIDAS A LOS
ENTES PUBLICOS QUE SE REQUIERAN, EN VIRTUD DE LOS RESULTADOS
ADVERTIDOS EN EL INFORME ANUAL, ASi COMO EL INFORME DE SEGUIMIENTO
QUE CONTENGA LOS RESULTADOS SISTEMATIZADOS DE LA ATENCION DADA
POR LOS ENTES PUBLICOS A DICHAS RECOMENDACIONES.

1

Finalmente, el Estatuto Organico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion, dispone:

113

ARTICULO 4. ESTRUCTURA ORGANICA
LA SECRETARIA EJECUTIVA ESTARA INTEGRADA POR:

II. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:
B) DIRECCION DE VINCULACION INTERINSTITUCIONAL.

ARTICULO 29. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIRECTOR DE VINCULACION
INTERINSTITUCIONAL

EL DIRECTOR DE VINCULACION INTERINSTITUCIONAL TENDRA LAS
SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

VII. ORGANIZAR CONGRESOS, CONFERENCIAS, FOROS, SEMINARIOS,
CONCURSOS Y DEMAS EVENTOS QUE SE REALICEN EN EL MARCO DE LAS
ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA.

b2

De las disposiciones normativas previamente citadas, se desprende lo siguiente:

¢ Que la Administracion Publica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.

e Las Entidades que constituyen la Administracion Publica Paraestatal son: los

11
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organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos publicos.

e Que el Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan, es la instancia que tiene por
objeto establecer, articular y evaluar la politica estatal en materia de prevencion,
deteccién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion;
fiscalizacién y control de los recursos publicos, asi como establecer los principios,
bases generales, politicas publicas para la coordinacion de las autoridades del estado
y SUS municipios en estas materias, y se conforma por los integrantes del Comité
Coordinador y el Comité de Participacién Ciudadana.

e Que el Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatan, también cuenta con la
Secretaria Ejecutiva, que es un organismo publico descentralizado, no sectorizado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion,
cuyo objeto es fungir como érgano de apoyo técnico del Comité Coordinador, a efecto
de proveerle la asistencia técnica asi como los insumos necesarios para el desempefio
de sus atribuciones.

¢ Que la Secretaria Ejecutiva, cuenta en su estructura organica con diversas unidades
administrativas, entre las que se encuentra la Direccion de Vinculacion
Interinstitucional.

e Que al Titular de la Direcciéon de Vinculacién Interinstitucional, le corresponde
organizar congresos, conferencias, foros, seminarios, concursos y demas eventos que

se realicen en el marco de las atribuciones de la Secretaria, entre otras funciones.

En mérito de lo previamente expuesto, se desprende que el area que resulta competente
para poseer la informacion peticionada, a saber, “SOLICITO EL NUMERO DE TALLERES Y/O
CAPACITACIONES EN MATERIA DE ENFOQUE DE DDHH (ASi, COMO EVIDENCIA DE
ELLO) QUE HA RECIBIDO EL COMITE COORDINADOR PARA EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES DE DISENO, PROMOCION Y EVALUACION DE POLITICAS
ANTICORRUPCION, COORDINACION, EMISION DE RECOMENDACIONES, ENTRE
OTRAS; Y EN DADO CASO, EL NUMERO DE TALLERES/CAPACITACIONES EN MATERIA
DE ENFOQUE DE DDHH QUE HA PROMOVIDO EL COMITE COORDINADOR A OTRAS
INSTANCIAS DEL SEA COMO PARTE DE SUS FUNCIONES DE COORDINACION. FAVOR
DE PROPORCIONAR LA INFORMACION DESGLOSADA POR ANO, DESDE SU
INSTAURACION HASTA EL ANO EN CURSO 2022.”, es la Direccion de Vinculacién
Interinstitucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Yucatén,
pues es a quien le corresponde organizar congresos, conferencias, foros, seminarios,
concursos y demas eventos que se realicen en el marco de las atribuciones de la Secretaria,
entre otras funciones; por lo tanto, resulta indiscutible que dicha &rea resulta competente

para poseer en sus archivos lainformacion requerida por el particular.
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SEXTO. Establecida la competencia del Area que por sus funciones pudiere tener la
informacion que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se procedera al
andlisis de la conducta de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Yucatan, para dar trdmite a la solicitud de acceso que nos ocupa.

Como primer punto, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, acorde a lo previsto en el
Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto,
mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, al area que segun sus facultades,
competencia y funciones resulte competente, siendo en la especie: la Direccién de
Vinculacion Interinstitucional de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de

Yucatan.

Asimismo, conviene determinar que en la especie el acto reclamado recae en la
respuesta que emitiere el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada a la parte recurrente a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en fecha veintisiete de mayo de dos mil

veintidés, con base en lo manifestado por el Secretario Técnico, quien sefial6 lo siguiente:

“..LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION DE YUCATAN, NO
ESTABLECE OBLIGACION ALGUNA DE GENERAR O RECIBIR ...) TALLERES Y/O
CAPACITACIONES EN MATERIA DE ENFOQUE DE DDHH (ASi COMO EVIDENCIA
(...) PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, DISENO, PROMOCION Y
EVALUACION DE POLITICAS ANTICORRUPCION, COORDINACION, EMISION DE
RECOMENDACIONES, ENTRE OTRAS; (...)’, (SIC). ), POR LO TANTO, TAMPOCO
EXISTE LA OBLIGATORIEDAD DE QUE ESTA SECRETARIA DEBA CONTAR CON
INFORMACION INHERENTE AL TEMA SOLICITADO.

SIN EMBARGO, DESPUES DE HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA
Y RAZONABLE EN LOS ARCHIVOS QUE OBRAN EN RESGUARDO DE ESTA
ENTIDAD, SE COMUNICA QUE NO SE CUENTA CON INFORMACION QUE CUMPLA
CON LOS CRITERIOS SOLICITADOS.

2

Ahora bien, de dicha respuesta emitida se advierte la intencion de declarar la inexistencia

de informacién peticionada.
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En ese sentido, en lo que concierne a la declaratoria de inexistencia, es oportuno precisar
en cuanto a dicha figura, que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, prevé en el articulo 129 la obligacion de los Sujetos Obligados de proporcionar
Unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad

invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo ameriten.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccién Ill de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, los
Sujetos Obligados podran negar la informacién solicitada previa demostracion y motivacion
que, al referirse a alguna de sus facultades, competencias o funciones, no hayan sido ejercidas
por la autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercié; por lo que, los Sujetos
Obligados, al no ejercer dichas facultades, competencias o atribuciones, actuaran atendiendo a
lo previsto en los articulo 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, remitiendo dicha declaracion de inexistencia al Comité de Transparencia
respectivo, para efectos que éste garantice que se efectué una busqueda exhaustiva de la
informacion, y determine la imposibilidad de su generacién, exponiendo de manera fundada y
motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia o

funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacioén, para proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la legislaciéon que
resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; siendo que en atencion a lo establecido en
los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General
de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION”, debiendo cumplirse al menos

con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia deber& acreditar haber requerido a todas las areas
competentes.

b) El area competente debera informar haber realizado una bldsqueda exhaustiva
de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando
de esa forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de
Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su

proceder.
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c) El Comité de Transparencia deberd: 1) analizar el caso y tomar las medidas
necesarias para localizar la informacién; 1l) emitir una resolucién a través de la
cual confirme la inexistencia de la informacion, la cual debera contener los
elementos minimos que permitan a la solicitante tener la certeza que se empled
un criterio de busqueda exhaustivo, sefialando también las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y lll) Exponga de forma
fundada y motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara a la solicitante a
través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

Del andlisis efectuado a la declaracién de inexistencia, se desprende que la autoridad
incumplié con el procedimiento previsto, pues si bien, de las constancias que integran la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, se advirtié6 que requirié al Secretario Técnico de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion, lo cierto es que, omiti6 instar al Area
que de conformidad al marco normativo expuesto en el Considerando QUINTO de la presente
definitiva, result6 competente para conocer de la informacion, a saber, la Direccién de
Vinculacion Interinstitucional, para efectos que realizara la basqueda de la informacion y se
pronunciare respecto a su entrega o bien, su inexistencia; en adicion a lo anterior, la autoridad
recurrida no cumplié en su totalidad con el procedimiento previsto en los articulos 138 y 139 de
la Ley General de la Materia, pues omitié remitir dicha declaracion de inexistencia ante el
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado en cita, para que éste analizara el caso y
tomard las medidas para localizar dicha informacion, y en su caso, emitiere una resolucion en
la cual revocare, motivare o confirmare dicha inexistencia de la informacion; por lo tanto, su
conducta no brinda la certeza juridica al solicitante, respecto a la existencia o no de la
informacién solicitada, causando agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de

acceso alainformacion publica.

Con todo, se advierte que la conducta del Sujeto Obligado, no brinda la certeza
juridica al solicitante, respecto a la existencia o no de la informacién solicitada, por lo
que, en la especie resulta procedente Revocar el actuar de la autoridad, pues en efecto el
acto que se reclama, si caus6 agravio al particular, coartando su derecho de acceso a la

informacién publica sobre la informacién que es de su interés obtener.

SEPTIMO. Finalmente, no pasa desapercibido para quien resuelve, que el Sujeto Obligado a
través del oficio sin nimero de fecha quince de julio del afio en curso, mediante el cual rindid
alegatos, sefiald en su parte conducente lo siguiente: “...UNICO:...CONFIRME la respuesta

dada por este sujeto obligado en el presente asunto que ha quedado debidamente acreditado
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gue es FALSO el acto reclamado...”; manifestaciones emitidas por parte del Sujeto Obligado,

que no resultan acertadas, pues tal y como quedé precisado en el considerando SEXTO de la

presente definitiva lo que corresponde en la especie es Revocar la respuesta que fuere hecha

del conocimiento de la parte recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el

veintisiete de mayo del afio en curso; por lo que, se tiene por reproducido lo expuesto en el

citado Considerando.

OCTAVO. En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la respuesta que fuera hecha del

conocimiento de la parte recurrente, el dia veintisiete de mayo de dos mil veintidés, mediante la

Plataforma Nacional de Transparencia, y por ende, se instruye al Sujeto Obligado para que a

través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I. Requiera a la Direccién de Vinculacién Interinstitucional para efectos que realice

la basqueda de la informacién solicitada, a saber, “SOLICITO EL NUMERO DE
TALLERES Y/O CAPACITACIONES EN MATERIA DE ENFOQUE DE DDHH (ASI,
COMO EVIDENCIA DE ELLO) QUE HA RECIBIDO EL COMITE COORDINADOR
PARA EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DE DISENO, PROMOCION Y
EVALUACION DE POLITICAS ANTICORRUPCION, COORDINACION, EMISION
DE RECOMENDACIONES, ENTRE OTRAS:; Y EN DADO CASO, EL NUMERO DE
TALLERES/CAPACITACIONES EN MATERIA DE ENFOQUE DE DDHH QUE HA
PROMOVIDO EL COMITE COORDINADOR A OTRAS INSTANCIAS DEL SEA
COMO PARTE DE SUS FUNCIONES DE COORDINACION. FAVOR DE
PROPORCIONAR LA INFORMACION DESGLOSADA POR ANO, DESDE SU
INSTAURACION HASTA EL ANO EN CURSO 2022.”, y proceda a su entrega o
bien, declare fundada y motivadamente su inexistencia atendiendo al procedimiento
previsto en los ordinales 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, tomando en consideracién lo establecido en el Criterio
02/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, y publicado en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan el veintisiete de julio de dos mil dieciocho;

Il. Ponga a disposicion de la parte recurrente la informacion que le hubiere remitido el

Area sefialada en el punto que precede en la que entregue la informacion solicitada,
0 bien, las que se hubieren realizado con motivo de su inexistencia en las que se
funde y motive la misma, asi como las actuaciones realizadas por parte del Comité
de Transparencia.

Finalmente, la Unidad de Transparencia deberd hacer del conocimiento de la
parte recurrente todo lo anterior, a través del correo electronico, esto, atendiendo el
estado procesal que guarda el presente asunto, y toda vez que el ciudadano

designo6 medio electronico en el recurso de revision que nos compete; e
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IV.Informar al Pleno de este Instituto y Remitir las documentales que acrediten las

gestiones respectivas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la respuesta que fuera hecha del conocimiento
de la parte recurrente, el dia veintisiete de mayo de dos mil veintidés, mediante de la
Plataforma Nacional de Transparencia, recaida a la solicitud de acceso con folio
312005722000103, por parte del Sujeto Obligado, de conformidad a lo sefialado en los
Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO, de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de la
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo Segundo
de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacion y Seguimiento a las
Resoluciones de los Recursos de revision Emitidas por el Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, en los
Sistemas de Gestibn de Medios de Impugnaciéon y de Comunicacion entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designoé correo electronico
para efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucion que nos ocupa, se

ordena que se realice la notificacién a éste a través del medio electrénico sefialado en el
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escrito inicial, la cual se realizara automaticamente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VIl del Centésimo Trigésimo Quinto
de los Lineamientos para la Implementacion y Operaciéon de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion,
se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacion entre Organos
Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesién del dia veinticinco de agosto de dos mil veintidds, fungiendo

como Ponente el segundo de los nombrados.- - - - - ---------------mooo o

(RUBRICA)

MTRA. MARIA GILDA SEGOVIA CHAB
COMISIONADA PRESIDENTA.

(RUBRICA) (RUBRICA)
DR. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO. DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN
COMISIONADO COMISIONADO
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