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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 724/2022.

Mérida, Yucatan, a trece de octubre de dos mil veintidés. - - - - - - - === = - - - - e e e oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revision mediante el cual se impugna la declaracion de
inexistencia de la informacion peticionada por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

recaida a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el folio 310579122000436.- - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha quince de junio del afio dos mil veintidds, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacion ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

en la cual requirio:

“BUEN DIA SOLICITO CUALQUIER DOCUMENTO QUE TENGA RESPUESTA O LA
INVESTIGACION, FASE DE PROCEDIMIENTO DE LAS AREAS DE CONTRALORIA
(SIC), GOBERNACION, ADMINISTRACION, INSTITUTO DE LA MUJER, LO QUE
SEPAN DEL TEMA Y QUE ESTAN HACIENDO ESTAS AREAS PARA LOS CASOS
DE ACOSO LABORAL Y VIOLACION (SIC) DE PRIVACIDAD QUE SURGE EN EL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA.”

SEGUNDO. El dia veintinueve de junio del afio en curso, el Sujeto Obligado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, notific a la parte recurrente las respuestas emitidas por
la Direccién de Administracion, la Unidad de Contraloria Municipal, la Direccién de
Gobernacion y el Instituto Municipal de la Mujer, respectivamente, quienes sefialaron lo

siguiente:

“..SE HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE NO SE ENCONTRO INFORMACION QUE
DE RESPUESTA A LO SOLICITADO POR EL CIUDADANO, TODA VEZ QUE, A LA
PRESENTE FECHA, EN ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA NO HA SURGIDO, NI SE
TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUN CASO DE ACOSO LABORAL Y VIOLACION DE
PRIVACIDAD. ADMINICULADO A LO ANTERIOR NO HAY INVESTIGACION,
PROCEDIMIENTO O RESPUESTA POR NO RECAER DENTRO DE LAS
ATRIBUCIONES CORRESPONDIENTES A ESTA UNIDAD; TSL VOMO DR SDVIERTE
EN EL ARTICULO 59 DEL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. EN
MERITO DE LO ANTERIOR, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
SOLICITADA...
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La segunda indicé lo siguiente:
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“.. LE INFORMO QUE DESPUES DE HABER REALIZADO LA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA Y RAZONABLE EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE
TODAS Y CADA UNA DE LAS AREAS QUE CONFORMAN ESTA UNIDAD
ADMINISTRATIVA A MI CARGO, A LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD LA
UNIDAD DE CONTRALORIA MUNICIPAL, COMO RESPONSABLE DE CONOCER E
INVESTIGAR LAS CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE PUEDAN
CONSTITUIR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, NO ENCONTRO
INFORMACION RELACIONADA CON ‘CUALQUIER DOCUMENTO QUE TENGA
RESPUESTA O LA INVESTIGACION, FASE DE PROCEDIMIENTO DE LAS AREAS
DE CONTRALORIA, GOBERNACION, ADMINISTRACION, INSTITUTO DE LA
MUJER, LO QUE SEPAN DEL TEMA Y QUE ESTAN HACIENDO ESTAS AREAS
PARA LOS CASOS DE ACOSO LABORAL Y VIOLACION DE PRIVACIDAD QUE
SURGE EN EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA.’ (SIC); YA QUE ESTA UNIDAD
ADMINISTRATIVA, NO HA RECIBIDO, REALIZADO, TRAMITADO, GENERADO,
OTORGADO, APROBADO O AUTORIZADO, NINGUN DOCUMENTO QUE
CORRESPONDA A DICHA INFORMACION SOLICITADA; TODA VEZ QUE ESTA
UNIDAD DE CONTRALORIA NO ES COMPETENTE PARA CONOCER, ATENDER Y
APLICAR SANCIONES EN CASOS DE ACOSO LABORAL Y VIOLACION DE
PRIVACIDAD, YA QUE DICHOS ASUNTOS SON COMPETENCIA DEL AMBITO
LABORAL Y PENAL, PREVISTO EN LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE YUCATAN, DE MANERA SUPLETORIA
EN LA LEY FEDERAL DE TRABAJO Y EL CON EL (SIC) CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE YUCATAN, PUES DE ENCONTRARSE EN ALGUN SUPUESTO DE LOS
SENALADOS EN LA SOLICITUD, DICHA NORMATIVA ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO A SEGUIR ANTE LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES; POR
TAL MOTIVO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 20 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y 53 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

POR OTRA PARTE, EN LO QUE RESPECTA A ‘CUALQUIER DOCUMENTO QUE
TENGA RESPUESTA O LA INVESTIGACION, FASE DE PROCEDIMIENTO DE LAS
AREAS DE CONTRALORIA, GOBERNACION, ADMINISTRACION, INSTITUTO DE LA
MUJER, LO QUE SEPAN DEL TEMA Y QUE ESTAN HACIENDO ESTAS AREAS
PARA () VIOLACION DE PRIVACIDAD QUE SURGE EN EL AYUNTAMIENTO DE
MERIDA.’, ME PERMITO INFORMARLE QUE EN ARAS DE LA TRANSPARENCIA,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ESTA UNIDAD DE
CONTRALORIA MUNICIPAL, LOCALIZO INFORMACION QUE CONOCIO A MANERA
DE DENUNCIA, DE ASUNTOS RELACIONADOS CON EL TEMA, EN OFICINAS DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, Y TOMANDO EN CONSIDERACION EL DOCUMENTO
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ADJUNTO, ME PERMITO INFORMARLE QUE SE ESTA INVESTIGANDO Si DE LOS
HECHOS REPORTADOS SE DESPRENDEN ALGUN TIPO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, QUE SEA DE COMPETENCIA DE ESTA UNIDAD, POR LO QUE
SE INSTRUYO A LA SUBDIRECCION DE AUDITORIA E INVESTIGACIONES PARA
TAL EFECTO, DANDO INICIO DE LA INVESTIGACION CON NUMERO
COM/INV/01/01/2022, CON LA FINALIDAD DE DETERMINAR EN SU CASO, LA
EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE FALTA ADMINISTRATIVA RELACIONADAS CON
EL SERVICIO PUBLICO, LO ANTERIOR, DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE YUCATAN.

1

La tercera manifesto lo siguiente:

“..DESPUES DE HABER REALIZADO LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DEL DEPARTAMENTO LABORAL, DE LA
SUBDIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS DE LA DIRECCION DE GOBERNACION,
ASI COMO EN LOS PROPIOS ARCHIVOS DE ESTA DIRECCION; A LA FECHA DE
LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION NO SE ENCONTRO EL DOCUMENTO
QUE CONTENGA LA...; TODA VEZ QUE ESTAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NO
SE HAN RECIBIDO, ELABORADO NI APROBADO NINGUNA RESPUESTA O
INVESTIGACION POR CASOS DE ACOSO LABORAL Y VIOLACION DE
PRIVACIDAD. POR LO ANTERIOR, Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 20 DE
LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, Y 53 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.

b2

Y la ultima sefal6 lo siguiente:

“..EN LO QUE RESPECTA A ESTA DIRECCION A MI CARGO, LE INFORMO; QUE
DESPUES DE HABER REALIZADO LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y RAZONABLE
EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE TODAS Y CADA UNA DE LAS
AREAS QUE CONFORMAN ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA; HAGO DE SU
CONOCIMIENTO QUE, A LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD, NO SE
ENCONTRO DICHA INFORMACION. TODA VEZ QUE NO SE ENCONTRO NINGUN
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA, YA QUE EL
DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS EN LAS
VIOLENCIAS Y GENERO AUN SE ENCUENTRAN TRABAJANDO EN UN
PROCEDIMIENTO EN TEMAS DE CASO DE ACOSO LABORAL Y VIOLACION DE
PRIVACIDAD.
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POR LO ANTES MENCIONADO Y CON FUNDAMENTO EL ARTICULO 20 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SE
DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

1

TERCERO. En fecha treinta de junio del afio que transcurre, la parte recurrente presento
recurso de revision contra la respuesta emitida por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

descrita en el antecedente que precede, manifestando lo siguiente:

“...NO ME QUEDA CLARA LA RESPUESTA, EL INSTITUTO DE LA MUJER SI
CONOCE DE LOS CASOS DE VIOLENCIA DE GENERO Y NO SABE DEL CASO?
(SIC). LA CONTRALORIA MUNICIPAL MENCIONA QUE SE HIZO UNA DENUNCIA,
PERO ¢NO TIENE NADA DE LA INVESTIGACION? NO MENCIONAN NADA EN
CONCRETO, SOLO LA INEXISTENCIA DEL PROCESO...”

CUARTO. Por auto de fecha primero de julio del afilo dos mil veintidds, se designé al Doctor en
Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado Ponente para la sustanciacion y

presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atarfie.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha cinco de julio del afio en curso, se tuvo por presentado al
recurrente con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, a través del cual interpuso
recurso de revisién contra la declaracion de inexistencia de la informacién solicitada por parte
del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso con folio 310579122000436, realizada a la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y toda vez que se cumplieron
con los requisitos que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la suplencia de la
gueja a favor de la particular, ambos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en vigor, resultando procedente de conformidad al diverso 143, fracciones
II'y Xll de la propia norma, aunado a que no se actualiz6 ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida
Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro
de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y
ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la
autoridad del medio de impugnacién en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacion

al mismo.

SEXTO. En fecha nueve de agosto del afio que transcurre, se notifico6 por el Sistema de
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida y
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo sefialado en el

antecedente que precede.
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SEPTIMO. Mediante auto emitido el dia doce de septiembre del afio dos mil veintidds, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
por una parte con el oficio marcado con el nimero UT/232/2022 de fecha dieciocho de agosto
del afio en curso, y archivos adjuntos; y por otro, con el correo electrénico de misma fecha y
archivo adjunto; documentos de mérito remitidos por el Sujeto Obligado, a través del Sistema
de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), mediante el cual
realiza diversas manifestaciones y rindié alegatos con motivo del recurso de revisién al rubro
citado; ahora bien, en cuanto al particular, toda vez que no realiz6 manifestacion alguna en
cuanto a sus alegatos, se declaré precluido su derecho; seguidamente, del analisis efectuado a
las constancias remitidas por el Sujeto Obligado, se advirti6 que su intencién consistio en
reiterar su respuesta inicial pues reiterd la declaracion de inexistencia pronunciada; con motivo
de lo anterior, este Organo Garante determind requerir al Titular de la Unidad de Transparencia

en cita, a fin de que este realizare diversas precisiones.

OCTAVO. En fecha diecinueve de septiembre del afio en curso, a traves de la Plataforma
Nacional de Transparencia y mediante el Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y
Sujetos Obligados (SICOM), se notific6 a la parte recurrente y a la autoridad recurrida,
respectivamente, el acuerdo sefialado en el Antecedente SEPTIMO.

NOVENO. Mediante proveido de fecha veintiuno de septiembre del afio que transcurre,
atendiendo el estado procesal que guardaba el expediente del recurso de revisibn que nos
ocupa, y toda vez que mediante acuerdo de fecha doce del propio mes y afio, se efectud un
requerimiento al Titular de la Unidad de Transparencia en cita con el fin que realizare diversas
precisiones; en ese sentido, esta autoridad sustanciadora, determind, la ampliacion del plazo
para resolverse por Unica vez hasta de un periodo de veinte dias habiles, ampliar el plazo para
resolver el recurso de revision 724/2022, por un periodo de veinte dias habiles mas, contados a
partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con la que se cuenta para

resolver el presente asunto.

DECIMO. En fecha veintiocho de septiembre del afio dos mil veintidds, se notifico por el
Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad
recurrida y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo

sefalado en el antecedente que precede.

DECIMO PRIMERO. Mediante proveido de fecha siete de octubre del afio que transcurre, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, con el oficio marcado con el nimero COM/AUI/680/2022 de fecha veintiuno de
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septiembre del afio en curso, y archivos adjuntos; documentos de mérito remitidos por el Sujeto
Obligado, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), mediante el cual dio cumplimiento al requerimiento que se le efectuara; ahora bien,
por cuanto no quedan diligencias pendientes por desahogar, se decretd el cierre de instruccion
del asunto que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del
proyecto respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de

diez dias habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

DECIMO SEGUNDO. En fecha doce de octubre del afio dos mil veintidds, se notifico por el
Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad
recurrida y a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al particular, el acuerdo

sefalado en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacioén y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTO. Del analisis realizado a la solicitud marcada con el numero de folio
310579122000436 se observa que la informacion peticionada por la parte recurrente, consiste

en: “Buen dia solicito cualquier documento que tenga respuesta o la investigacion, fase
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de procedimiento de las é&reas de Contraloria (sic), Gobernacion, Administracion,
Instituto de la Mujer, lo que sepan del tema y que estan haciendo estas areas para los
casos de acoso laboral y violacion (sic) de privacidad que surge en el ayuntamiento de
Mérida.”

En primer lugar, conviene precisar que del andlisis efectuado al escrito inicial, se advierte
que la parte recurrente no expreso agravio respecto a las respuestas proporcionadas por la
Direccibn de Administracion y la Direccion de Gobernacién respecto a la informacién

peticionada; en este sentido, en el presente asunto este Organo Colegiado exclusivamente

entrara al estudio de los efectos del acto impugnado sobre las respuestas emitidas por parte de

la_Unidad de Contraloria Municipal v el Instituto de la Mujer, por ser respecto de las

respuestas emitidas por parte de la Direccion de Administracion y la Direcciéon de Gobernacién,

actos consentidos.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la

Federacion, en las tesis que a continuacion se enuncian en los rubros siguientes:

NO. REGISTRO: 204,707

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Il, AGOSTO
DE 1995

TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASI, PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO
HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA VIA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA
LEY SENALA.”

NO. REGISTRO: 219,095

TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992
TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO”.
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De las referidas tesis, se desprende que en el caso de que el particular no haya
manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por consentido,
en virtud de que no se expresa un agravio gue le haya causado el acto, por lo que hace a la

parte en la que no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que la parte recurrente no manifesté su
inconformidad a las respuestas proporcionadas por la Direccibn de Administracién y la
Direccion de Gobernacion respecto a la informacion peticionada, no serd motivo de analisis en

la presente resolucion, al ser un acto consentido.

Al respecto, el Sujeto Obligado, emitio respuesta con motivo de la solicitud de acceso con
folio 310579122000436, que hiciera del conocimiento de la parte recurrente el veintinueve de
junio de dos mil veintidos, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; inconforme con
dicha respuesta, la parte recurrente el dia treinta del propio mes y afio, interpuso el recurso de
revision que nos ocupa, contra la declaracién de inexistencia de la informacion, resultando
procedente en términos de la fraccion Il del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Il. LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE INFORMACION;

7

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha nueve de agosto del afio dos mil
veintidds, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se corri6 traslado al Sujeto Obligado para que dentro del término de siete dias
héabiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso, que
dentro del término legal otorgado para tales efectos el Sujeto Obligado rindi6 alegatos, de los
cuales se advirti6 la existencia del acto reclamado, asi como su intencion de reiterar su

conducta inicial.

QUINTO. Continuando con el estudio efectuado al escrito mediante el cual la parte recurrente
interpuso el presente medio de impugnacion en fecha treinta de junio de dos mil veintidés, se
advierte que intenté ampliar su solicitud de acceso a la informacion, pues al interponer el
presente recurso de revision manifesté sustancialmente lo siguiente: “...La Contraloria

Municipal menciona que se hizo una denuncia, pero ¢no tiene nada de investigaciéon? No

8
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mencionan nada en concreto, solo la inexistencia del proceso, o sea fue ficticio para las
partes que fueron violentadas a su derecho de privacidad, todo es inexistente por que
(sic) no le han dado curso a la investigacién. Ya han pasado 5 meses y no tienen una
respuesta de la fase y/o investigacion de la denuncia que fue interpuesta por el director
Pablo Loriay la Jefa de departamento Patricia Lépez, asi como la parte parte afectada se
encuentra despedida y la parte agresora sigue laborando en la dependencia ‘Unidad de
Transparencia’ sin dejar clara la falta Administrativa ocurrida en el presente ano. Por lo

gue solicito nuevamente en qué fase de la investigacion estdn las areas...”

Es importante establecer que en la solicitud de acceso de fecha quince de junio del afio
en curso, presentada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
no requirié los datos concernientes a: “...La Contraloria Municipal menciona que se hizo
una denuncia, pero ¢no tiene nada de investigacion? No mencionan nada en concreto,
solo la inexistencia del proceso, o sea fue ficticio para las partes que fueron violentadas
a su derecho de privacidad, todo es inexistente por que (sic) no le han dado curso a la
investigacién. Ya han pasado 5 meses y no tienen una respuesta de la fase y/o
investigaciéon de la denuncia que fue interpuesta por el director Pablo Loriay la Jefa de
departamento Patricia Lépez, asi como la parte parte afectada se encuentra despedida y
la parte agresora sigue laborando en la dependencia ‘Unidad de Transparencia’ sin dejar
clara la falta Administrativa ocurrida en el presente afio. Por lo que solicito huevamente
en qué fase de la investigacion estan las areas...”, sino que Unicamente peticion6: “Buen
dia solicito cualquier documento que tenga respuesta o la investigacion, fase de
procedimiento de las areas de Contraloria (sic), Gobernacién, Administracién, Instituto
de la Mujer, lo que sepan del tema y que estan haciendo estas areas para los casos de

acoso laboral y violacion (sic) de privacidad que surge en el ayuntamiento de Mérida.”

En razén de lo anterior, por cuestion de técnica juridica, en el apartado que nos atafie se
analizara si en el asunto que nos ocupa se surte una causal de sobreseimiento, en lo que
respecta a la ampliacion de la informacién peticionada por la parte recurrente en el escrito

mediante el cual interpuso el recurso de revision que hoy se resuelve.

Al respecto, el articulo 156 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 156. EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN PARTE,
CUANDO, UNA VEZ ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES
SUPUESTOS:
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 724/2022.

IV. ADMITIDO EL RECURSO DE REVISION, APAREZCA ALGUNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA EN LOS TERMINOS DEL PRESENTE CAPITULO.”

Del andlisis y estudio pormenorizado realizado por este Organo Colegiado, se advierte
que en la especie si se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccién IV del
ordinal previamente aludido, toda vez que existe una causal de improcedencia, en razén que la

parte solicitante amplio su solicitud al interponer el presente medio de impugnacion.

En este sentido, se desprende que el particular al interponer el medio de impugnacién al
rubro citado, intenta modificar los términos de su solicitud de acceso a la informacion, pues
requirié informacién que en un inicio no habia solicitado, advirtiéndose que su interés radica en

peticionar informacidén adicional y diversa a la solicitada.

Es decir, en un principio el ciudadano puntualmente establecié que su voluntad radicaba
en conocer: “Buen dia solicito cualquier documento que tenga respuesta o la
investigacién, fase de procedimiento de las areas de Contraloria (sic), Gobernacion,
Administracién, Instituto de la Mujer, lo que sepan del tema y que estan haciendo estas
areas para los casos de acoso laboral y violacion (sic) de privacidad que surge en el
ayuntamiento de Mérida.”, circunstancia que fuera expuesta hasta la interposicion del recurso
de revisibn que nos compete, pues ya en la interposicion del medio de impugnaciéon que nos
ocupa, menciond lo siguiente: “...La Contraloria Municipal menciona que se hizo una
denuncia, pero ¢no tiene nada de investigacién? No mencionan nada en concreto, solo
la inexistencia del proceso, o sea fue ficticio para las partes que fueron violentadas a su
derecho de privacidad, todo es inexistente por que (sic) no le han dado curso a la
investigacién. Ya han pasado 5 meses y no tienen una respuesta de la fase yl/o
investigacién de la denuncia que fue interpuesta por el director Pablo Loriay la Jefa de
departamento Patricia Lopez, asi como la parte parte afectada se encuentra despedida y
la parte agresora sigue laborando en la dependencia ‘Unidad de Transparencia’ sin dejar
clara la falta Administrativa ocurrida en el presente afio. Por lo que solicito nuevamente
en qué fase de la investigacién estan las areas...”; circunstancia que fuera expuesta hasta
la interposicion del recurso de revisibn que nos compete, y posteriormente se enfocé en
peticionar respecto a la denuncia marcada con el nUmero de expediente COM/INV/01/01/2022,
la cual fue mencionada en aras de la transparencia por la Unidad de la Contraloria Municipal,
misma que se encontraba en fase de investigacion con el fin de determinar la existencia o
inexistencia de alguna falta administrativa relacionada con el servicio publico, por ende, no
formaba parte, en la solicitud de acceso a la informacion que la parte recurrente peticionara en

fecha quince de junio de dos mil veintidos.

10



0

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 724/2022.

De esta manera, se advierte que la parte solicitante intenté hacer uso del recurso de

revision para modificar (ampliar) los términos de su solicitud inicial.

Sirvase de apoyo, el fallo emitido por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, recaido en el amparo en revision 333/2007, el cual es

aplicable por analogia al caso que nos ocupa, mismo que establece:

“EPOCA: NOVENA EPOCA

REGISTRO: 167607

INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

TIPO DE TESIS: AISLADA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

TOMO XXIX, MARZO DE 2009

MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

TESIS: 1.L80.A.136 A

PAGINA: 2887

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
LOS ARTICULOS 1, 2 Y 6 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO DEBEN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL.

S| BIEN ES CIERTO QUE LOS ARTICULOS 1 Y 2 DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL
ESTABLECEN, RESPECTIVAMENTE, QUE DICHO ORDENAMIENTO TIENE COMO
FINALIDAD PROVEER LO NECESARIO PARA GARANTIZAR EL ACCESO DE TODA
PERSONA A LA INFORMACION EN POSESION DE LOS PODERES DE LA UNION,
LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS O CON AUTONOMIA LEGAL Y
CUALQUIER OTRA ENTIDAD FEDERAL, ASI COMO QUE TODA LA INFORMACION
GUBERNAMENTAL A QUE SE REFIERE DICHA LEY ES PUBLICA Y LOS
PARTICULARES TENDRAN ACCESO A ELLA EN LOS TERMINOS QUE EN ESTA SE
SENALEN Y QUE, POR OTRA PARTE, EL PRECEPTO 6 DE LA PROPIA
LEGISLACION PREVE EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD Y DISPONIBILIDAD
DE LA INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS; TAMBIEN
LO ES QUE ELLO NO IMPLICA QUE TALES NUMERALES DEBAN
INTERPRETARSE EN EL SENTIDO DE PERMITIR AL GOBERNADO QUE A SU
ARBITRIO SOLICITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE NO OBREN EN LOS
EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN DISTINTOS A LOS DE SU
PETICION INICIAL, PUES ELLO CONTRAVENDRIA EL ARTICULO 42 DE LA CITADA
LEY, QUE SENALA QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SOLO ESTARAN
OBLIGADAS A ENTREGAR LOS DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS
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RECURSO DE REVISION.
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ARCHIVOS -LOS SOLICITADOS- Y QUE LA OBLIGACION DE ACCESO A LA
INFORMACION SE DARA POR CUMPLIDA CUANDO SE PONGAN A DISPOSICION
DEL SOLICITANTE PARA CONSULTA EN EL SITIO DONDE SE ENCUENTREN.
OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

AMPARO EN REVISION 333/2007. MANUEL TREJO SANCHEZ. 26 DE OCTUBRE DE
2007. MAYORIA DE VOTOS. DISIDENTE: ADRIANA LETICIA CAMPUZANO
GALLEGOS. PONENTE: MA. GABRIELA ROLON MONTANO. SECRETARIA:
NORMA PAOLA CERON FERNANDEZ.”

De igual forma le es aplicable por analogia en su parte conducente el Criterio 07/2011,
emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el cual es compartido y validado por este Pleno,
el cual ha sostenido lo siguiente:

“CRITERIO 07/2011.

ARGUMENTACIONES VERTIDAS POR LOS RECURRENTES EN SU RECURSO DE
INCONFORMIDAD, TENDIENTES A INTRODUCIR CUESTIONES DIVERSAS A LAS
REQUERIDAS INICIALMENTE EN LA SOLICITUD DE ACCESO, RESULTAN
INFUNDADAS. EL PRIMER PARRAFO PARTE IN FINE DEL ARTICULO 39 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, INDICA QUE LAS SOLICITUDES DE ACCESO
DEBERAN CONTENER, ENTRE OTRAS COSAS, NOMBRE Y DOMICILIO DEL
PARTICULAR, DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION Y LA
MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA PROPORCIONADA, Y A SU
VEZ EL NUMERAL 45 DE LA REFERIDA LEY, PREVE LOS SUPUESTOS
NORMATIVOS EN LOS QUE EL SOLICITANTE PODRA INTERPONER ANTE EL
SECRETARIO EJECUTIVO EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LA
NEGATIVA DE ENTREGA, NEGATIVA FICTA, ENTREGA INCOMPLETA DE LA
INFORMACION, ENTRE OTROS, SIENDO QUE DE LA INTERPRETACION
ARMONICA EFECTUADA A AMBOS PRECEPTOS, SE DISCURRE QUE LOS
ARGUMENTOS QUE LOS INCONFORMES HAGAN VALER ANTE ESTE INSTITUTO
DEBEN SER, NECESARIAMENTE, TENDIENTES A CONTROVERTIR LA
RESPUESTA DE LA UNIDAD DE ACCESO Y TENER COMO PRETENSION LA
OBTENCION DE LA INFORMACION QUE ORIGINALMENTE SE REQUIRIO EN LA
SOLICITUD, CONCLUYENDOSE QUE EN LOS SUPUESTOS QUE LA PARTE
ACTORA INTRODUZCA EN SU RECURSO DE INCONFORMIDAD CUESTIONES
DISTINTAS A LAS PLANTEADAS INICIALMENTE, PRETENDIENDO AMPLIAR O
VARIAR LOS TERMINOS EN QUE FORMULO LA SOLICITUD QUE DIERA ORIGEN
AL MEDIO DE IMPUGNACION INTENTADO, SE CONSIDERARAN INFUNDADAS
PUESTO QUE CONSTITUIRIAN UNA AMPLIACION A ESTA, QUE NO FORMA
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 724/2022.

PARTE DE LA DOCUMENTACION ORIGINALMENTE REQUERIDA, POR LO QUE LA
AUTORIDAD NO ESTARA OBLIGADA A PROPORCIONARLAS; POR EJEMPLO,
CUANDO SE INTENTE INTRODUCIR UN NUEVO CONTENIDO DE INFORMACION, O
UNA MODALIDAD DISTINTA A LA PRIMERAMENTE REQUERIDA; ACEPTAR LO
CONTRARIO SERIA TANTO COMO PROCEDER AL ANALISIS DEL ACTO
RECLAMADO A LA LUZ DE MANIFESTACIONES QUE NO FUERON DEL
CONOCIMIENTO DE LA RECURRIDA, PRESCINDIENDO DE ESTUDIAR TODOS Y
CADA UNO DE LOS HECHOS Y PUNTOS CONTROVERTIDOS DEL ACTO
IMPUGNADO, AUNADO A QUE SE ESTARIA INCUMPLIENDO CON LA FINALIDAD
DEL CITADO RECURSO, QUE VERSA EN CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR
LAS RESPUESTAS QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS OTORGUEN A LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, ACORDE A LAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS APLICABLES Y SU NECESARIA CORRESPONDENCIA CON LO
SOLICITADO.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 16/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
LEGISLATIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 34/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 112/2011, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.”

En razén de lo anterior, es importante sefialar gue el recurso de revisidn no fue disefiado

para ampliar los alcances de la solicitud de informacion presentada inicialmente, pues de lo

contrario tendria que analizarse dicho recurso a la luz de los argumentos que no fueron del
conocimiento del sujeto obligado y por consecuencia no fueron comprendidos en la resolucion

gue se impugna.

En este sentido, la fraccion IV del articulo 156 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica establece que el recurso serd sobreseido en todo o en

parte cuando una vez admitido, aparezca alquna causal de improcedencia.

En relacion con lo anterior, el articulo 155 de la propia norma, establece lo siguiente:

“ARTICULO 155. EL RECURSO SERA DESECHADO POR IMPROCEDENTE
CUANDO:

VIl. EL_ RECURRENTE AMPLIE SU SOLICITUD EN EL RECURSO DE REVISION,
UNICAMENTE RESPECTO DE LOS NUEVOS CONTENIDOS.”
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Asi pues, al advertirse la ampliacion de los términos de la solicitud por la parte recurrente,
en el escrito de interposicién del presente medio de impugnacion, se actualiza la hipétesis de
sobreseimiento establecida en la fraccion IV del numeral 156 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respecto a la informacion siguiente: “...La
Contraloria Municipal menciona que se hizo una denuncia, pero ¢no tiene nada de
investigacion? No mencionan nada en concreto, solo la inexistencia del proceso, o sea
fue ficticio para las partes que fueron violentadas a su derecho de privacidad, todo es
inexistente por que (sic) no le han dado curso a la investigacién. Ya han pasado 5 meses
y no tienen una respuesta de la fase y/o investigacién de la denuncia que fue interpuesta
por el director Pablo Loria y la Jefa de departamento Patricia L6épez, asi como la parte
parte afectada se encuentra despedida y la parte agresora sigue laborando en la
dependencia ‘Unidad de Transparencia’ sin dejar clara la falta Administrativa ocurrida en
el presente afio. Por lo que solicito nuevamente en qué fase de la investigacién estan las

areas...”

SEXTO. Establecida la existencia del acto reclamado, en el presente Considerando se
analizara el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de valorar el proceder del Sujeto
Obligado.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER
LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASi COMO LA INTEGRACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A
LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA
BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO. COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL, EJERCE
LAS FUNCIONES QUE LE SON PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
SU COMPETENCIA Y ORGANIZA A LOS DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES
QUE POR RAZONES HISTORICAS O POR MINISTERIO DE LEY, FUERON
CONFORMANDOSE EN SU JURISDICCION TERRITORIAL PARA LA GESTION DE
SUS INTERESES.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL
ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION,
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ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL
SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES,
QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES
DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIiA; CONFORME AL
REGLAMENTO INTERIOR.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL
DEL AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA
REALIZARSE EN UN LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA
CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA
QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS
ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E
IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON
UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ARO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A
QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y
POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

I.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR
EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES
FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE
CON EL SINDICO;

ARTICULO 210.- EL AYUNTAMIENTO PODRA CONSTITUIR EL ORGANO DE
CONTROL INTERNO PARA LA SUPERVISION, EVALUACION Y CONTROL DE LA
GESTION Y MANEJO DE LOS RECURSOS PUBLICOS; ASI COMO LA RECEPCION
Y RESOLUCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS EN RELACION CON EL DESEMPERNO
DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS. CUANDO NO EXISTA ORGANO DE CONTROL
INTERNO, LAS QUEJAS Y DENUNCIAS LAS RECIBIRA Y RESOLVERA EL
SINDICO.

ARTICULO 211.- AL ORGANO DE CONTROL INTERNO COMPETE:
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VIl.- CONOCER E INVESTIGAR LAS CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, QUE PUEDAN CONSTITUIR RESPONSABILIDADES, Y APLICAR LAS
SANCIONES QUE CORRESPONDAN EN LOS TERMINOS DE LEY Y DE RESULTAR
PROCEDENTE, PRESENTAR LAS DENUNCIAS CORRESPONDIENTES;

1

El Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Mérida, sefiala:

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES
SOCIAL, TIENE POR OBJETO REGULAR LA ESTRUCTURA, ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN
LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULO 9. EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA, PARA EL ADECUADO
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS O
UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

VII. UNIDAD DE CONTRALORIA MUNICIPAL;
XXII. INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER,;

ARTICULO 49. LA UNIDAD DE CONTRALORIA MUNICIPAL, ES EL ORGANO DE
CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO, COMPETENTE PARA LA
SUPERVISION, EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION Y MANEJO EFICIENTE
DE LOS RECURSOS PUBLICOS, ASi COMO PARA LA RECEPCION Y RESOLUCION
DE QUEJAS Y DENUNCIAS EN RELACION CON EL DESEMPERNO DE LAS Y LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDEN LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

VIl. ESTABLECER EL SISTEMA DE RECEPCION DE QUEJAS Y DENUNCIAS EN
CONTRA DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES; ASi COMO ATENDER LAS
QUEJAS E INCONFORMIDADES QUE SE PRESENTEN CON MOTIVO DE SERVICIO
QUE PRESTEN LAS OFICINAS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, ORIENTANDO A LA CIUDADANIA Y
DANDO SEGUIMIENTO A SU ATENCION POR PARTE DE DICHAS OFICINAS,
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES;

Xl. INVESTIGAR, SUBSTANCIAR Y RESOLVER LOS PROCEDIMIENTOS DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA QUE SEAN DE SU COMPETENCIA, EN
TERMINOS DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO DE YUCATAN Y DEMAS ORDENAMIENTOS APLICABLES, PUDIENDO
PARA TAL EFECTO LLEVAR A CABO TODAS LAS DILIGENCIAS RESPECTIVAS,
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CELEBRAR AUDIENCIAS, DESAHOGAR PRUEBAS, SUSCRIBIR ACUERDOS, ASI
COMO REALIZAR TODOS LOS ACTOS PROPIOS Y NECESARIOS PARA LA
INVESTIGACION Y SUBSTANCIACION DE LOS PROCEDIMIENTOS RESPECTIVOS,
HASTA EL DICTADO DE LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE; CALIFICAR LAS
FALTAS ADMINISTRATIVAS; IMPONER O SOLICITAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES Y HACER USO DE LOS MEDIOS DE APREMIO; IMPONER Y
EJECUTAR SANCIONES POR FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS, DE ACUERDO A LAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES; TRATANDOSE DE FALTAS GRAVES PROCEDER EN TERMINOS DE
LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
YUCATAN;

ARTICULO 165. EL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER, COMO ORGANISMO
PUBLICO DESCONCENTRADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL,
TENDRA LAS FACULTADES, ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLEZCAN SU ACUERDO DE CREACION Y EN SU REGLAMENTO INTERNO,
PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO. EN EL ADECUADO
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, SE AUXILIARA DE LAS UNIDADES
OPERATIVAS QUE LO CONFORMAN, LAS CUALES SE INTEGRARAN Y
ORGANIZARAN CONFORME A LOS RECURSOS PRESUPUESTALES QUE
CORRESPONDAN.

b2

Finalmente, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, sefiala:

113

ARTICULO 2. DEFINICIONES ADEMAS DE LAS DEFINICIONES CONTENIDAS EN
EL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL, PARA EFECTOS DE LA PRESENTE LEY SE
ENTENDERA POR:

XXI. ORGANOS DE CONTROL EN LOS MUNICIPIOS: LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS QUE FUNGEN COMO AUTORIDADES INVESTIGADORAS EN
LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS MUNICIPALES, PUDIENDO ESTABLECER
UNIDADES DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS CON FACULTADES
PARA SUBSTANCIAR Y RESOLVER PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS, ASI
COMO PARA IMPONER Y APLICAR LAS SANCIONES PREVISTAS EN LA
PRESENTE LEY POR FALTAS ADMINISTRATIVAS NO GRAVES COMETIDAS POR
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALES, CON ATRIBUCIONES PARA PROMOVER,
EVALUAR Y FORTALECER EL BUEN FUNCIONAMIENTO DEL CONTROL INTERNO
Y REALIZAR AUDITORIAS E INVESTIGACIONES DE OFICIO EN SUS
RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA;

17



0

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 724/2022.

CAPITULO |
INICIO DE LA INVESTIGACION
ARTICULO 96. PRINCIPIOS Y TECNICAS PARA LAS INVESTIGACIONES EN EL
CURSO DE TODA INVESTIGACION DEBERAN OBSERVARSE LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD, OBJETIVIDAD, CONGRUENCIA, VERDAD
MATERIAL Y RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS. LAS AUTORIDADES
COMPETENTES SERAN RESPONSABLES DE LA OPORTUNIDAD, EXHAUSTIVIDAD
Y EFICIENCIA EN LA INVESTIGACION, LA INTEGRALIDAD DE LOS DATOS Y
DOCUMENTOS, ASi COMO EL RESGUARDO DEL EXPEDIENTE EN SU CONJUNTO.

ARTICULO 97. MECANISMOS PARA INICIAR INVESTIGACIONES LA
INVESTIGACION POR LA PROBABLE RESPONSABILIDAD DE FALTAS
ADMINISTRATIVAS INICIARA DE OFICIO, POR DENUNCIA O DERIVADO DE LAS
AUDITORIAS PRACTICADAS POR PARTE DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
O, EN SU CASO, DE AUDITORES EXTERNOS.

CAPITULO Il
DE LA INVESTIGACION

ARTICULO 102. PRACTICA DE INVESTIGACIONES Y AUDITORIAS

PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES, LAS AUTORIDADES
INVESTIGADORAS LLEVARAN DE OFICIO LAS AUDITORIAS O INVESTIGACIONES
DEBIDAMENTE FUNDADAS Y MOTIVADAS RESPECTO DE LAS CONDUCTAS DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES QUE PUEDAN CONSTITUIR
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA.
LO ANTERIOR SIN MENOSCABO DE LAS INVESTIGACIONES QUE SE DERIVEN DE
LAS DENUNCIAS A QUE SE HACE REFERENCIA EN EL CAPITULO ANTERIOR.

7

De la interpretacion armoénica efectuada a las disposiciones legales previamente

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

e Que el Municipio es el orden de gobierno que constituye la base de la divisién
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado que, como orden de
gobierno local, ejerce las funciones que le son propias, presta los servicios publicos de
su competencia y organiza a los distintos nucleos poblacionales que por razones
historicas o por ministerio de ley, fueron conformandose en su jurisdiccion territorial
para la gestion de sus intereses.

¢ Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la
existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracién, Gobierno,
Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el

cual deberd actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que
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expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan.

Que entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forman parte del Cabildo, se
encuentra el Presidente Municipal, al cual, como Organo Ejecutivo y Politico del
Ayuntamiento, le corresponde representarlo legalmente y dirigir el funcionamiento de
la Administracion Publica Municipal, y suscribir conjuntamente con el Secretario
Municipal y a nombre y por acuerdo del ayuntamiento, todos los actos y contratos
necesarios para el desempefo de los negocios administrativos y la eficaz prestacion
de los servicios publicos; asimismo, entre sus obligaciones se encarga de presidir y
dirigir las sesiones de cabildo.

En las sesiones de Cabildo se debe tratar los asuntos del orden del dia y tomar los
acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en las actas
de cabildo, la cual se realiza de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado Yy foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se
formara un expediente y con éstos se conformara un volumen cada afio.

Que el Ayuntamiento podra constituir el érgano de control interno para la
supervision, evaluacion y control de la gestion y manejo de los recursos publicos, asi
como la recepcion y resolucion de quejas y denuncias en relacion con el desempefio
de los funcionarios publicos.

Que al Organo de Control Interno, le compete: conocer e investigar las conductas de
los servidores publicos, que puedan constituir responsabilidades y aplicar las
sanciones que correspondan en términos de ley y de resulta procedente, presentar las
denuncias correspondientes, entre otras funciones.

Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para el desempefio de sus funciones,
cuenta con diversas dependencias o unidades administrativas entre las que se
encuentra: la Unidad de Contraloria Municipal y el Instituto Municipal de la Mujer.

Que la Unidad de Contraloria Municipal es el érgano de control interno del
Ayuntamiento, competente para la supervision, evaluacion y control de la gestién y
manejo eficiente de los recursos publicos, asi como para la recepcion y resolucion de
guejas y denuncias en relacion con el desempefio de las y los servidores publicos del
Ayuntamiento, y tiene entre sus funciones: establecer el sistema de recepcion de
guejas y denuncias en contra de servidores publicos municipales, asi como atender las
gquejas e inconformidades que se presenten con motivo de servicio que presten las
oficina, dependencias y entidades de la administracion publica municipal, orientando a
la ciudadania y dando seguimiento a su atencion por parte de dichas oficinas,
dependencias y entidades; e investigar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa que sean de su competencia, en términos de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatdn y demas ordenamientos
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aplicables, pudiendo para tal efecto llevar a cabo todas las diligencias respectivas,
celebrar audiencias, desahogar pruebas, suscribir acuerdos, asi como realizar todos
los actos propios y necesarios para la investigacion y substanciacion de los
procedimientos respectivos, hasta el dictado de la resolucién correspondiente, calificar
las faltas administrativas, imponer o solicitar las medidas cautelares y hacer uso de los
medios de apremio, imponer y ejecutar sanciones por faltas administrativas no graves

a los servidores publicos, de acuerdo a las disposiciones legales aplicables, y
tratandose de faltas graves proceder en términos de la citada Ley de
Responsabilidades, entre otras funciones.

Que el Instituto Municipal de la Mujer, es un organismo publico desconcentrado de

la administracion publica municipal, y entre sus funciones, facultades y obligaciones se
encuentras las establecidas en su acuerdo de creacién y en su reglamento interno
para el debido cumplimiento de su objeto, y para el adecuado desempefio de sus
funciones, se auxiliara de las unidades operativas que lo conforman, las cuales se
integraran y organizaran conforme a los recursos presupuestales que correspondan.

Que la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, define como
organo de control en los municipios, a las unidades administrativas que fungen como
autoridades investigadoras en las administraciones publicas municipales, pudiendo
establecer unidades de responsabilidades administrativas con facultades para
substanciar y resolver procedimientos disciplinarios, asi como para imponer y aplicar las
sanciones previstas en la citada ley por faltas administrativas no graves cometidas por
servidores publicos municipales, con atribuciones para promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control internos y realizar auditorias e investigaciones de oficio
en sus respectivos ambitos de competencia.

Que la investigacion por la probable responsabilidad de faltas administrativas iniciara de
oficio, por denuncia o derivado de auditorias practicadas por parte de las autoridades
competentes 0, en su caso, de auditores externos; posteriormente, las autoridades
investigadoras llevaran de oficio las auditorias o investigaciones debidamente fundada y
motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia, y
finalmente, y de ser procedente se procedera a la elaboracion del informe de probable

responsabilidad administrativa.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a la informacion

peticionada, a saber: “Buen dia solicito cualquier documento que tenga respuesta o la

investigacion, fase de procedimiento de las areas de Contraloria (sic)...Instituto de la

Mujer, lo que sepan del tema y que estdn haciendo estas areas para los casos de acoso

laboral y violacion (sic) de privacidad que surge en el ayuntamiento de Mérida.”, se
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advierte que las areas que resultan competentes para conocer de la informacién solicitada son:
la Unidad de Contraloria Municipal y el Instituto Municipal de la Mujer; toda vez que, a la
primera es el 6érgano de control interno del Ayuntamiento, competente para la supervision,
evaluacién y control de la gestion y manejo eficiente de los recursos publicos, asi como para la
recepcion y resolucion de quejas y denuncias en relacién con el desempefio de las y los
servidores publicos del Ayuntamiento, y tiene entre sus funciones: establecer el sistema de
recepciéon de quejas y denuncias en contra de servidores publicos municipales, asi como
atender las quejas e inconformidades que se presenten con motivo de servicio que presten las
oficina, dependencias y entidades de la administracion publica municipal, orientando a la
ciudadania y dando seguimiento a su atencién por parte de dichas oficinas, dependencias y
entidades; e investigar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa que sean de su competencia, en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Yucatan y demas ordenamientos aplicables, pudiendo para tal
efecto llevar a cabo todas las diligencias respectivas, celebrar audiencias, desahogar pruebas,
suscribir acuerdos, asi como realizar todos los actos propios y necesarios para la investigacion
y substanciacion de los procedimientos respectivos, hasta el dictado de la resolucién
correspondiente, calificar las faltas administrativas, imponer o solicitar las medidas cautelares y
hacer uso de los medios de apremio, imponer y ejecutar sanciones por faltas administrativas no
graves a los servidores publicos, de acuerdo a las disposiciones legales aplicables, y
tratdndose de faltas graves proceder en términos de la citada Ley de Responsabilidades, entre
otras funciones; y el ultimo, en razén que, es un organismo publico desconcentrado de la
administracién publica municipal, y entre sus funciones, facultades y obligaciones se
encuentras las establecidas en su acuerdo de creacién y en su reglamento interno para el
debido cumplimiento de su objeto, y para el adecuado desempefio de sus funciones, se
auxiliara de las unidades operativas que lo conforman, las cuales se integraran y organizaran
conforme a los recursos presupuestales que correspondan; por lo tanto, resulta

incuestionable que son las areas competentes para conocer de la informacion solicitada.

SEPTIMO. Establecida la competencia de las areas que por sus funciones pudieren poseer la
informacion que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar trdmite a la solicitud de

acceso marcada con el nUmero de folio 310579122000436.

En primer término, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo
Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad
encargada de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso

proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y funciones

21



0

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 724/2022.

resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar al
area que en efecto resulte competente para poseer la informacion, como en el presente asunto

son: la Unidad de Contraloria Municipal y el Instituto Municipal de la Mujer.

Del estudio efectuado a las constancias que fueran puestas a disposicién de la parte
recurrente por la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las que obran en autos
del presente expediente, se advierte que el Sujeto Obligado requirié a las areas que a su juicio
resultaron competentes, siendo las combatidas en el presente asunto, a saber: la Unidad de
Contraloria Municipal y el Instituto Municipal de la Mujer, quienes mediante oficios de
respuesta con numeros COM/AUI/408/2022 y el diverso IM/ADMVO/0422/2022, el primero de
fecha veinte de junio del afio en curso, y el dltimo de fecha dieciséis del propio mes y afio,
respectivamente, procedieron a declarar la inexistencia de la informacion peticionada,

manifestando la primera de las mencionadas lo siguiente:

“.. LE INFORMO QUE DESPUES DE HABER REALIZADO LA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA Y RAZONABLE EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE
TODAS Y CADA UNA DE LAS AREAS QUE CONFORMAN ESTA UNIDAD
ADMINISTRATIVA A MI CARGO, A LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD LA
UNIDAD DE CONTRALORIA MUNICIPAL, COMO RESPONSABLE DE CONOCER E
INVESTIGAR LAS CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, QUE PUEDAN
CONSTITUIR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, NO ENCONTRO
INFORMACION RELACIONADA CON ‘CUALQUIER DOCUMENTO QUE TENGA
RESPUESTA O LA INVESTIGACION, FASE DE PROCEDIMIENTO DE LAS AREAS
DE CONTRALORIA, GOBERNACION, ADMINISTRACION, INSTITUTO DE LA
MUJER, LO QUE SEPAN DEL TEMA Y QUE ESTAN HACIENDO ESTAS AREAS
PARA LOS CASOS DE ACOSO LABORAL Y VIOLACION DE PRIVACIDAD QUE
SURGE EN EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA.’ (SIC); YA QUE ESTA UNIDAD
ADMINISTRATIVA, NO HA RECIBIDO, REALIZADO, TRAMITADO, GENERADO,
OTORGADO, APROBADO O AUTORIZADO, NINGUN DOCUMENTO QUE
CORRESPONDA A DICHA INFORMACION SOLICITADA; TODA VEZ QUE ESTA
UNIDAD DE CONTRALORIA NO ES COMPETENTE PARA CONOCER, ATENDER Y
APLICAR SANCIONES EN CASOS DE ACOSO LABORAL Y VIOLACION DE
PRIVACIDAD, YA QUE DICHOS ASUNTOS SON COMPETENCIA DEL AMBITO
LABORAL Y PENAL, PREVISTO EN LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE YUCATAN, DE MANERA SUPLETORIA
EN LA LEY FEDERAL DE TRABAJO Y EL CON EL (SIC) CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE YUCATAN, PUES DE ENCONTRARSE EN ALGUN SUPUESTO DE LOS
SENALADOS EN LA SOLICITUD, DICHA NORMATIVA ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO A SEGUIR ANTE LAS INSTANCIAS CORRESPONDIENTES; POR
TAL MOTIVO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 20 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y 53 DE LA LEY DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE
YUCATAN, SE DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

POR OTRA PARTE, EN LO QUE RESPECTA A ‘CUALQUIER DOCUMENTO QUE
TENGA RESPUESTA O LA INVESTIGACION, FASE DE PROCEDIMIENTO DE LAS
AREAS DE CONTRALORIA, GOBERNACION, ADMINISTRACION, INSTITUTO DE LA
MUJER, LO QUE SEPAN DEL TEMA Y QUE ESTAN HACIENDO ESTAS AREAS
PARA () VIOLACION DE PRIVACIDAD QUE SURGE EN EL AYUNTAMIENTO DE
MERIDA.’, ME PERMITO INFORMARLE QUE EN ARAS DE LA TRANSPARENCIA,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, ESTA UNIDAD DE
CONTRALORIA MUNICIPAL, LOCALIZO INFORMACION QUE CONOCIO A MANERA
DE DENUNCIA, DE ASUNTOS RELACIONADOS CON EL TEMA, EN OFICINAS DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, Y TOMANDO EN CONSIDERACION EL DOCUMENTO
ADJUNTO, ME PERMITO INFORMARLE QUE SE ESTA INVESTIGANDO Si DE LOS
HECHOS REPORTADOS SE DESPRENDEN ALGUN TIPO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, QUE SEA DE COMPETENCIA DE ESTA UNIDAD, POR LO QUE
SE INSTRUYO A LA SUBDIRECCION DE AUDITORIA E INVESTIGACIONES PARA
TAL EFECTO, DANDO INICIO DE LA INVESTIGACION CON NUMERO
COM/INV/01/01/2022, CON LA FINALIDAD DE DETERMINAR EN SU CASO, LA
EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE FALTA ADMINISTRATIVA RELACIONADAS CON
EL SERVICIO PUBLICO, LO ANTERIOR, DE CONFORMIDAD CON LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE YUCATAN.

b2

Y la ultima indicé lo siguiente:

“..EN LO QUE RESPECTA A ESTA DIRECCION A MI CARGO, LE INFORMO; QUE
DESPUES DE HABER REALIZADO LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y RAZONABLE
EN LOS ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS DE TODAS Y CADA UNA DE LAS
AREAS QUE CONFORMAN ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA; HAGO DE SU
CONOCIMIENTO QUE, A LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD, NO SE
ENCONTRO DICHA INFORMACION. TODA VEZ QUE NO SE ENCONTRO NINGUN
DOCUMENTO QUE CONTENGA LA INFORMACION SOLICITADA, YA QUE EL
DEPARTAMENTO DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS EN LAS
VIOLENCIAS Y GENERO AUN SE ENCUENTRAN TRABAJANDO EN UN
PROCEDIMIENTO EN TEMAS DE CASO DE ACOSO LABORAL Y VIOLACION DE
PRIVACIDAD.

POR LO ANTES MENCIONADO Y CON FUNDAMENTO EL ARTICULO 20 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SE
DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA.
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7

Declaracion de inexistencia, que fuera confirmada por el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado, mediante el ACTA DE LA SEPTUAGESIMA OCTAVA SESION
EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE MERIDA,
CORRESPONDIENTE A LA ADMINISTRACION 2021-2024, en la cual determiné lo siguiente:

113

Y ANTE LAS DECLARACIONES DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, QUE SE ADVIERTEN DE LAS RESPUESTAS EN COMENTO, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 44, FRACCION I, DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SE RESOLVIO LO
SIGUIENTE:

¢ PREVIO ANALISIS Y VALORACION DE LOS OFICIOS DE LA ...UNIDAD DE
CONTRALORIA MUNICIPAL... Y EL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER, CON
APOYO Y FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 44, FRACCION I, 138 Y 139 DE LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA;
54 Y 55 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN; 15, 16 Y 25 DEL REGLAMENTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
MERIDA Y ARTICULO 2 DEL MANUAL INTERNO DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIPIO DE
MERIDA, LA TITULAR DE LA UNIDAD DE CONTRALORIA MUNICIPAL..., EN SU
CARACTER DE VOCAL... DEL COMITE DE TRANSPARENCIA... SE EXCUSARON
DE VOTAR EN EL PRESENTE ASUNTO, TODA VEZ QUE SE ACTUALIZO UN
CONFLICTO DE INTERES, ESTO DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 60, DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO DE YUCATAN, EN VIRTUD DE LO ANTERIOR Y POR EL VOTO DE LOS
DEMAS INTEGRANTES DEL COMITE, SE CONFIRMO LA DECLARACION DE
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION DE LA SOLICITUD MOTIVADORA DE LA
PRESENTE RESOLUCION, A PESAR DE QUE DICHA INFORMACION FUE
ENTREGADA POR LA... LA UNIDAD DE CONTRALORIA MUNICIPAL... Y EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER, AREAS COMPETENTES PARA DICHO
CASO Y POR LAS SIGUIENTES RAZONES Y SABER:

EN PRIMERA, PORQUE LAS AREAS REQUERIDAS FUERON QUIENES CONFORME
A SUS FACULTADES Y COMPETENCIAS PUDIESEN O DEBIESEN DETENTAR LA
INFORMACION SOLICITADA, POR LO CUAL, SE CUMPLIO CON LO ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 131 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA, QUE ORDENA PRECISAMENTE AL TURNAR LA
SOLICITUD DE ACCESO A LAS AREAS COMPETENTES, RESULTA QUE LA
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA, PROCEDIO CORRECTAMENTE A TURNAR LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA... UNIDAD DE CONTRALORIA MUNICIPAL... Y EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER.

EN SEGUNDA, PORQUE ADEMAS SE DA CERTEZA DE HABERSE UTILIZADO UN
CRITERIO DE BUSQUEDA EXHAUSTIVA PARA LA LOCALIZACION DE LA
INFORMACION DECLARADA INEXISTENTE, EN TERMINOS DEL ARTICULO 139 DE
LA MENCIONADA LEY GENERAL, YA QUE NO SOLO SE REALIZO LA BUSQUEDA
EN LOS RESPECTIVOS ARCHIVOS FISICOS Y ELECTRONICOS DE LAS
DIRECCIONES Y UNIDADES COMPETENTES, SINO QUE TAMBIEN, DICHA
BUSQUEDA SE EXTENDIO A SUS SUBDIRECCIONES Y AREAS.

DE MANERA QUE SI LAS AREAS ADMINISTRATIVAS COMPETENTES
EFECTUARON SENDAS BUSQUEDAS EXHAUSTIVAS Y DETALLADAS DE LA
INFORMACION SOLICITADA, TANTO EN SUS RESPECTIVOS ARCHIVOS COMO EN
LOS DE SUS SUBDIRECCIONES Y DEPARTAMENTOS, Y A PESAR DE ELLO NO SE
ENCONTRO DICHA INFORMACION, INCONCUSO RESULTO QUE LA MISMA NO
EXISTE Y QUE POR LO TANTO RESULTO PROCEDENTE LA CONFIRMACION DE
LA DECLARACION DE SU INEXISTENCIA, EN TERMINOS DEL ARTICULO 138 DE
LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

b2

Ahora bien, es oportuno precisar en cuanto a la declaracién de inexistencia, que el

articulo 129 de la Ley General de la Materia, prevé la obligacion de los Sujetos Obligados de
proporcionar Unicamente la informacién que se encuentre en su poder, situacion que permite a

la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo amerite.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fracciones Il 'y
Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,

los Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada previa demostracidon y motivacion

que efectuaren de gue esta no referirse alguna de sus facultades, competencias o funciones, o

bien, que al referirse a alguna de sus facultades, competencias o funciones, no hayan sido

ejercidas por la autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercio,

respectivamente; siendo, que en los casos que los Sujetos Obligados procedieran a
determinar la inexistencia, en virtud que no tienen obligacion alguna de contar con la
informacién, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud, y
no haya elementos que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera
necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la
inexistencia de la informacién; sirvase de apoyo, el Criterio 07/17, emitido en materia de

acceso a la informacion, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica y Proteccion de Datos Personales, que al rubro dice: “CASOS EN LOS QUE NO ES
NECESARIO QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA CONFIRME FORMALMENTE LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

Pero si, por el contrario, la informacién no se encuentra en los archivos de los Sujetos

Obligados, al no ejercer dichas facultades, competencias 0 atribuciones, actuaran atendiendo a

lo previsto en los articulo 138 v 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacioén Puablica, remitiendo dicha declaracion de inexistencia al Comité de Transparencia

respectivo, para efectos que éste garantice que se efectué una busqueda exhaustiva de la
informacion, y determine la imposibilidad de su generacién, exponiendo de manera fundada y
motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia o

funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la
informacién, para proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la legislacion que

resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y 139 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; siendo que en atencion a lo establecido en

los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General
de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION”, debiendo cumplirse al menos

con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia deberd acreditar haber requerido a todas las &reas

competentes.
b) El area competente debera informar haber realizado una busqueda exhaustiva de la

informacién solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa

forma certeza juridica al particular, remitiendo la solicitud al Comité de

Transparencia respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.

c) El Comité de Transparencia deberd: 1) analizar el caso y tomar las medidas

necesarias para localizar la informacion; Il) emitir una resolucién a través de la cual

confirme la inexistencia de la informacién, la cual deberd contener los elementos

minimos gue permitan a la solicitante tener la certeza que se emple6 un criterio de

busqueda exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo, modo y

lugar que generaron la inexistencia, y llI) Exponga de forma fundada y motivada, las

razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades,

competencias o funciones, lo cual notificara a la solicitante a través de la Unidad de
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Transparencia.

d) Se deberé notificar al particular la resolucién del Comité de Transparencia.

En mérito de lo anterior, se desprende que si resulta a justada a derecho la conducta
del Sujeto Obligado, toda vez que, requiri6 a las areas competentes para conocer de la
informacioén solicitada, a saber: la Unidad de Contraloria Municipal y el Instituto Municipal

de la Mujer, quienes procedieron a declarar fundada y motivadamente la inexistencia de la
informacién peticionada, esto es, por lo primero, efectuaron la cita de los preceptos legales

aplicables al caso, y por lo segundo, proporcionaron las razones, motivos 0 circunstancias
especiales que tomo en cuenta para sostener que en efecto dentro de los archivos del area
competente, no existe documental relacionada con la informacion requerida; se dice lo anterior,
pues indicaron que en relacién a casos de acoso laboral y violacion a la privacidad,, después
de haber realizado la busqueda exhaustiva de la informacién en sus archivos fisicos y
electronicos no se encontrd informacion relacionada con aquella, esto, en razén de no haber
recibido, realizado, tramitado, generado, otorgado, aprobado o autorizado, ningiin documento
que corresponda a dicha informacion requerida, ya que dichos asuntos son competencia del
ambito laboral y penal; declaracion de inexistencia, que fuera remitida al Comité de
Transparencia, quien emiti6 la resolucién respectiva confirmandola, cumplimiendo con lo
previsto en los articulos 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ya que garantizé la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
dando certeza de la inexistencia de la informacién en los archivos, y ordené la notificacion al
particular de lo actuado; por lo tanto, el Sujeto Obligado cumplié con el procedimiento
establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para

declarar la inexistencia de la informacion.

Consecuentemente, se determina que si resulta acertada la respuesta que fuere
hecha del conocimiento del particular el dia veintinueve de junio de dos mil veintidos,
mediante la cual el Sujeto Obligado declaré fundada y motivadamente la inexistencia de
la informacién en sus archivos, dando cumplimiento a lo dispuesto en los ordinales 138
y 139 de la Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, asi como en
el Criterio 02/2018, emitido por el Pleno del INAIP.

OCTAVO. Finalmente, no pasa desapercibido para quien resuelve, los alegatos realizados por
el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, a través del oficio marcado con el nimero UT/232/2022 de fecha dieciocho de agosto
del afio dos mil veintidos, en el que se advierte que sefialé lo siguiente: “...Por lo antes
expuesto y fundado, atentamente y respetuosamente solicito a este Honorable Instituto se

sirva: ...b) Confirmar la respuesta del presente recurso...”; manifestaciones emitidas por parte

27



0

RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 724/2022.

del Sujeto Obligado que resultan acertadas, pues tal y como qued6 precisado en el
considerando SEPTIMO de la presente definitiva, lo que resulta procedente en el presente
asunto es Confirmar de la respuesta proporcionada por los motivos sefialados en el mismo, por

lo que se tiene por reproducido lo expuesto en el citado Considerando.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién Il, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica, se Confirma la respuesta que fuere hecha del conocimiento
del particular el dia diecisiete de mayo de dos mil veintidds, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso marcada con
el folio 310579122000436, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revisién Emitidas por el Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y Proteccién de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacién y de

Comunicaciéon entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se _ordena que la

notificacion de la presente determinacion se realice al particular, a través del correo

electronico indicado en su escrito inicial, el cual se realizar4 automaticamente a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO. Con fundamento en lo previsto en la fraccion VII del centésimo Trigésimo
Quinto de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma

Nacional de Transparencia, se ordena gue la notificacion de la presente determinacién

se realice al Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos
Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

CUARTO. Cuamplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en

Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
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Duréan, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, en sesion del dia trece de octubre de dos mil veintidés, fungiendo como
Ponente el dltimo de los nombrados.- - - - - - - - - - - - - - oo oo oo

(RUBRICA)

MTRA. MARIA GILDA SEGOVIA CHAB
COMISIONADA PRESIDENTA

(RUBRICA) _ (RUBRICA) '
DR. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN
COMISIONADO COMISIONADO
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