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Mérida, Yucatan, a veintidés de septiembre de dos mil veintidés. ----~---~-----------

VISTOS: Para resolver el recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, [\

cual impugna la notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacién en una modalid
formato distinto al solicitado por el instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan,
recaida a la solicitud de acceso a la informacion con nimero de folio 310586722000137.- - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha diecisiete de junio de dos mil veintidds, se presentd una solicitud de

acceso a la ipformacién a la Unidad del Transparencia del Instituto Electoral y de Participacion

- | » o
Ciudadana de Yucatan, en la cual se requirio:

UTCE/SE/S0/001/2021 ¥ EN CONSECUENCIA DE QUE SE TRATA DE UN
TOTALMENTE CONCLUIDO Y DE VITAL TRASCENDENCIA PARA LA VIDA Py
REQUIERO: ESCANEO DE LAS FOJAS 651 A 700 DEL EXPEDIENTE UTCE/SE/SO/(01/2021
ENTREGADO A TRAVES DE ESTE PORTAL, PUES PRESENTO UNA DISCAPACIDAD Y SOY
POBRE.”

SEGUNDO. El dia primero de julio del afio en curso, la Unidad de Transparencia del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Yucatan, hizo del conocimiento del ciudadano, la
respuesta recaida a su solicitud de acceso, en el cual se determind sustancialmente lo

siguiente:

“POR ESTE CONDUCTO Y EN ATENCION A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON
NUMERQ DE FOLIO 310586722000137 REALIZADAS A TRAVES DEL OFICIO DE FECHA
DIECISIETE DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS Y RECIBIDA EN ESTA UNIDAD TECNICA DE
LO CONTENCIOSO ELECTORAL EN LA MISMA FECHA, SOLICITUD QUE SENALA:

ESCANEQ DE LAS FOJAS 651 A 700

DEL EXPEDIENTE UTCE/SE/SO/001/2021

ENTREGADO A TRAVES DE ESTE PORTAL, PUES PRESENTO UNA DISCAPACIDAD Y SOY
POBRE.

POR LO ANTERIOR, ME PERMITO HACER DE SU CONOCIMIENTO...LE INFORMO QUE...LA
UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, REALIZO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DENTRO DE LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS DE LA UNIDAD... SE
LOCALIZO EL EXPEDIENTE UTCE/SE/SO/001/2021, EXPEDIENTE AL QUE, DERIVADO DE
SU NATURALEZA, Y SIENDO QUE ATENDIENDO AL PRINCIPIO GENERAL DEL DERECHO
DEL DEBIDO PROCESO YA QUE SE TRATA DE DILIGENCIAS, DOCUMENTOS Y
ACTUACIONES REALIZADAS DURANTE LA SUSTANCIACION DE UNA INVESTIGACION
QUE FORMAN PARTE DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR, QUE DEBEN
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CONSTAR EN EL EXPEDIENTE SOLICITADO EN FORMATO FiSICO Y NO ASi EN FORMATO
DIGITAL, YA QUE EN TODO MOMENTO QUE LAS PARTES O SUS REPRESENTANTES
TIENEN DERECHO A EXAMINAR, LEER, COPIAR Y PEDIR CERTIFICACION DE LAS
MISMAS; POR LO TANTO, AL ENCONTRARSE EN UNA MODALIDAD TRADICIONAL, ES
DECIR, LOS EXPEDIENTES FiSICOS SE TENDRIA QUE REALIZAR EL FOTOCOPIADO DE
LAS FOJAS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE, Y EN DICHAS COPIAS SE PROCEDERA A LA
ELABORACION DE UNA VERSION PUBLICA DE LA INFORMACION REQUERIDA, TODA VEZ
QUE EN ELLOS EXISTEN DATOS PERSONALES DE CARACTER CONFIDENCIAL, LO
ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 116 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SIENDO EN UNA PRIMERA
INSTANCIA REALIZAR EL FOTOCOPIADO DEL EXPEDIENTE, SOBRE LOS CUALES SE
REALIZARA LA DEBIDA PROTECCION DE DATOS PERSONALES...".

TERCERO. En fecha cuatro de julio del afio que transcurre, el particular interpuso recurso de
revision, contra la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia del instituto Electoral, }
Participacion Ciudadana de Yucatan, descrita en el antecedente que precede, sena

siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO UNA VEZ MAS HA SABOTEADO LA ENTREGA DE INFORMACION
RELATIVA AL EXPEDIENTE COMPLETO, TOTALMENTE CONCLUIDO Y CERRADOQ... NOS
HAN NEGADO EN REPETIDAS OCASIONES SU ENTREGA ... EN ESTA QCASION...
ARGUMENTO QUE NO TIENE EL PERSONAL SUFICIENTE PARA ESCANEAR 50 FOJAS,
PERO A SU VEZ Si TIENE EL PERSONAL SUFICIENTE PARA FOTOCOPIAR 50 FOJAS ...”

CUARTO. Por auto emitido el dia cinco de julio del presente afio, se designé al Comisionado,
Doctor en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, como Comisonado Ponente para la

sustanciacion y presentacion del proyecto de resolucién del expediente que nos ocupa.

QUINTO. Mediante proveido de fecha siete de julio del afio en curso, se tuvo por presentada a
la parte recurrente, con el escrito sefialado en el Antecedente TERCERO, mediante el cual
terpone el recurso de revision contra la entrega o puesta de informacion en una modalidad o
\ formato distinto al solicitado; recaida a la solicitud de acceso con folio que nos ocupa, realizada
‘ a Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
catan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en vigor, resultando
procedente de conformidad el articulo 143, fraccion Vil de la propia norma, aunado a que no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion
establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio el presente recurso; asimismo, se
dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la
notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran

pertinentes; de igual forma, se ordend correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacién
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en cita para éﬁue estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.
i

SEXTO. En éfecha dieciseis de agosto del afo en cita, se notificd a través del [Si
Comunicacidn entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad Tefurri
a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, al recurrente, el acuerdo resefiado en el

antecedente inmediato anterior.

SEPTIMO. Mediante proveido emitido el dia doce de septiembre del afio dos mil veintidos, se
tuvo por presentado, al Titular de la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y
Participacion Ciudadana de Yucatan, con el oficio nimero UAIP/40/2022 de fecha veinticinco
de agosto dé! presente afo y documentales adjuntas; documentos de mérito remitido por el
Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos

Obligados (§ICOM), en fecha veinticinco de agosto del afio en curso, mediante los cuales

realizd diverfsas manifestaciones y rindié alegatos con motivo del recurso de revisién ,I.?;
citado, derivado de la solicitud de informacién registrada bajo el folio /it] ero
3105686722000137; asimismo, se tuvo por presentado de manera oportuna el ofici’ y las
documentales adjuntas remitidos por la recurrente y el Sujeto Obligado; ahora bien, del'analisis
efectuado al oficio y documentales adjuntas, remitido por el Titular de la Unidad de
Transparencia, se advirtié que su intencién versé en reiterar la respuesta recaida a la solicitud
de acceso registrada bajo el folio nimero 310586722000137,; en este sentido, en virtud que ya
se contaba con los elementos suficientes para resolver, y atendiendo al estado procesal que
guardaba el presente expediente, se decretd en este mismo acto el cierre de instrucciéon del
asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las partes, que dentro del
téermino de diez dias habiles siguientes a la emision del auto que nos concierne, previa
presentacion del proyecto respectivo del Comisionado Ponente en el presente asunto, el Pieno
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales, emitiria la resolucion correspondiente.

OCTAVO. En fecha veintiuno de septiembre del afio en cita, se notificod a través del Sistema de
Comunicacidn entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida, y
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, al recurrente, el acuerdo resefiado en el

antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
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especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revisi

interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, sg
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso/a la

informacién Publica.

CUARTO. Del analisis a las constancias que obran en autos del presente expediente, se
advirtié que en fecha diecisiete de junio de dos mil veintidés, la parte recurrente efectué una
solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana de Yucatan, la cual quedé registrada en la Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 310586722000137, en la cual peticiono, en modalidad

electrénica:

“RELATIVO AL SOBRESEIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
UTCE/SE/SO/001/2021 Y EN CONSECUENCIA DE QUE SE TRATA DE UN ASUNTO
TOTALMENTE CONCLUIDO Y DE VITAL TRASCENDENCIA PARA LA VIDA PUBLICA
REQUIERO: ESCANEQO DE LAS FOJAS 651 A 700 DEL EXPEDIENTE UTCE/SE/SO/001/2021
ENTREGADO A TRAVES DE ESTE PORTAL, PUES PRESENTO UNA DISCAPACIDAD Y SOY
POBRE.”

respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa, el Instituto Electoral y de
cion Ciudadana de Yucatan, emitid contestacion en fecha primero de julio de dos mil
idos a través de la cual puso a disposicion del recurrente la informacion de su interés en
una modalidad distinta a la solicitada; inconforme con la conducta de la autoridad, el dia cuatro
de referido mes y afio del presente afo, el ciudadano interpuso el medio de impugnacion que
nos ocupa, contra la respuesta dictada por parte del Sujeto Obligado, resultando procedente en
términos de la fraccion VIl del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacion Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:
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“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

VII. LA NOTIFICACION, ENTREGA O PUESTA A DISPOSICION DE INFORMACION EN UNA
MODALIIDAD O FORMATO DISTINTO AL SOLICITADO;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha dieciséis de agosto (e dos/mil

veintidds, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de\sietg’ dias

habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, sTgun dispone el articulo 150 fraccion 1l de la Ley de la Materia, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado rindié alegatos, de los

cuales se advirtio su intencion de reiterar su conducta inicial.

|
|
| . . . - . /
Una vez establecido el proceder de la autoridad, en el siguiente Consider e
i .
analizara el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competenci Area

que por sus funciones y atribuciones pudiera conocer la informacion solicitada.

QUINTO. En el presente apartado se procedera al analisis del marco juridico que resulta
aplicable atendiendo a la naturaleza de la informacion solicitada, para efecto de valorar la

conducta por parte del Sujeto Obligado respecto a la solicitud de acceso que nos ocupa.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 104. EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
YUCATAN, ES UN ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO, DOTADO DE PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO; AUTORIDAD EN LA MATERIA, AUTONOMO EN SU
FUNCIONAMIENTO, INDEPENDIENTE EN SUS DECISIONES Y PROFESIONAL EN SU
DESEMPENO; RESPONSABLE DEL EJERCICIO DE LA FUNCION ESTATAL DE ORGANIZAR
LAS ELECCIONES Y LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN CUYA
INTEGRACION PARTICIPAN LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS CIUDADANOS, DICHO
INSTITUTO TENDRA COMO DOMICILIO LA CIUDAD DE MERIDA.

ARTICULO 105. EL INSTITUTO CONTARA CON EL PERSONAL NECESARIO PARA EL
DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES, SERA CONSIDERADO DE CONFIANZA Y, EN LO
RELATIVO A LAS PRESTACIONES, DISFRUTARAN DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION AL
SALARIO Y GOZARAN DE LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL SEA LA QUE
PERTENEZCA AL ESTADO DE YUCATAN O A CUALQUIER OTRO.

ARTICULO 108. PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES Y LA REALIZACION DE
SUS FUNCIONES, EL INSTITUTO ESTARA CONFORMADO POR ORGANOS CENTRALES,

DISTRITALES Y MUNICIPALES.
PARA EL DESEMPENO DE SUS ACTIVIDADES, EL INSTITUTO CONTARA CON EL
PERSONAL PROFESIONAL, ADMINISTRATIVO, TECNICO Y OPERATIVO NECESARIO, EL

W
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CUAL DEBERA SATISFACER LOS REQUISITOS QUE PARA CADA CARGO SE EXIJAN, CON
EXCEPCION DEL REQUISITO DE CONOCIMIENTOS Y EXPERIENCIA EN MATERIA
ELECTORAL, PARA EL PERSONAL QUE, POR LA NATURALEZA DE SUS FUNCIONES, NO
NECESITE ESOS ELEMENTOS.

ARTICULO 126. LA SECRETARIA EJECUTIVA TENDRA ADSCRITA UNA UNIDAD TECNICA
DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL QUE SERA COMPETENTE PARA LA TRAMITACION DE
LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES Y DEMAS QUE DETERMINE ESTA LEY Y LAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 391. SON ORGANOS COMPETENTES PARA LA TRAMITACION Y RESOLUCION
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR:

IV. LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, Y...". //:

El Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de’ Yycatan,

sefala:

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
NORMAS QUE REGULAN EL FUNCIONAMIENTO DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DEL
INSTITUTO, PARA EL CORRECTO EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES EN CUMPLIMIENTO DE SUS FINES.

ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO SE ENTENDERA POR:

Xill. INSTITUTO: EL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
YUCATAN. EN EL CASO DE QUE, EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE DE ESTE ORGANISMO,
SE HAGA MENCION AL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, SE ENTENDERA QUE HACE
REFERENCIA AL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
YUCATAN;

LEY ELECTORAL: LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
EL ESTADO DE YUCATAN;
N\

. REGLAMENTO: EL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE YUCATAN;

ARTICULO 4. EL INSTITUTO EJERCERA SUS ATRIBUCIONES DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR LA CONSTITUCION, LA LEY ELECTORAL Y EL PRESENTE REGLAMENTO,
A TRAVES DE LOS SIGUIENTES ORGANOS:

V. TECNICOS:

B) UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL DE LA SECRETARIA EJECUTIVA:
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ARTICULO 25. LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL,Q
ADSCRITA A LA SECRETARIA EJECUTIVA Y TENDRA LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTE

I.LLA TRAMITACION DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES Y DEMAS QUE
DETERMINE LA LEY ELECTORAL Y LAS DISPOSICIONES APLICABLES;

"

El Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Yucatan, dispone:

ARTiCUf_O 35. EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO, ES EL QUE SUSTANCIA

EL INSTiiTUTO A TRAVES DE LA UNIDAD TECNICA Y RESUELVE EL CONSEJO GENE ~
CUANDC;) SE DENUNCIEN FALTAS COMETIDAS DENTRO O FUERA DE LOS PROCEHSO,
ELECTdRALES Y QUE NO SON MATERIA DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIOINADOR.

Finalmente, a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, acorde a la
fraccion XXIl del numeral 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, vigente a la presente fecha,
el Cuerpo Colegiado de este Organismo Auténomo consulté el link siguiente:

it www lebac mx/organigrama, consulta a través de la cual en la referida direccion de

Internet se puede observar el organigrama del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Yucatan, del cual se puede advertir que entre las diversas Areas que integran dicho
Instituto, se éncuentra una denominada Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral: consuilta

de mérito, que para fines ilustrativos se inserta a continuacion:
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De las disposiciones legales previamente citadas, y de la consulta efectuada, se

desprende lo siguiente:

¢ Que el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan (IEPAC), es un
Organismo Pdblico Autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
responsable del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones y los
mecanismos de participaciéon ciudadana, en cuya integracion participan los Partidos

{ticos y los ciudadanos, que para el adecuado funcionamiento contara con el personal

ecésario para el desempeno de sus actividades.

e de conformidad a la normatividad y al organigrama consultado, se advierte que entre
los diversos oOrganos Técnicos que integran al Instituto Electoral y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, se encuentra la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral.

e Que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, entre diversas funciones le
concierne: la tramitacién de los procedimientos sancionadores y demas que determine la
Ley Electoral y las disposiciones aplicables.

+ Que el procedimiento sancionador ordinario, es el que sustancia el Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana de Yucatan, a través de la Unidad Técnica y resuelve el
Consejo General, cuando se denuncien faltas cometidas dentro o fuera de los procesos

electorales y que no son materia del procedimiento especial sancionador.
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De la normatividad anteriormente sefialada y de la consulta efectuada, en cuanto alia

informacidn que desea obtener el ciudadano concerniente a:

“RELATIVO AL SOBRESEIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR Q
UTCE/SE/SO/001/2021 Y EN CONSECUENCIA DE QUE SE TRATA DE UN
TOTALMENTE CONCLUIDO Y DE VITAL TRASCENDENCIA PARA LA VIDA P
REQUIERO: ESCANEO DE LAS FOJAS 651 A 700 DEL EXPEDIENTE UTCE/SE/SQ/001/2021
ENTREGADO A TRAVES DE ESTE PORTAL, PUES PRESENTO UNA DISCAPACIDAD Y SOY
POBRE.”

Se advierte que el area que resulta competente dentro del Instituto Electoral y de
Participacic’miCiudadana de Yucatan, es la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, ya
que entre diversas funciones le concierne: la tramitacion de los procedimientos sancionadores y

demas que détermine la Ley Electoral y las disposiciones aplicables.

Yucatan, con motivo de la solicitud de acceso con folio 310586722000137.

Del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos y de las que fueron puestas

a disposicion del particular por la Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende que el

Sujeto Obligado, requirié a la Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Eiécutiva, quien por memorandum 039/2022 de fecha veintidds de junio de dos

mil veintidds, sefiald lo siguiente:

“Por este conducto y en atencion a la solicitud de informacién con numero de folio
310586722000137, realizadas a través del oficio de fecha diecisiete de junio de dos mil
veintidés y recibida en esta Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral en la misma fecha,
solicitud que sefala:

...le informo que después de una busqueda exhaustiva dentro de fos archivos fisicos y
electronicos de la Unidad, por personal adscrito a la misma durante una hora, se localizé el
expediente UTCE/SE/SO/001/2021, expediente al que, derivado de su naturaleza, y siendo
que atendiendo al principio general del derecho del debido proceso ya que se trata de
diligencias, documentos y actuaciones realizadas durante la sustanciacion de una
investigacién que forman parte del Procedimiento Ordinario Sancionador, que deben
constar en el expediente soficitado en formato fisico y no asi en formato digital, ya que en
todo momento que las partes o sus representantes tienen derecho a examinar, leer, copiar y
pedir certificacion de las mismas; por lo tanto, al encontrarse en una modalidad tradicional,

es decir, los expedientes fisicos se lendria que realizar el fotocopiado de las fojas gue

integran el expediente, v en dichas copias se procederd a la elaboracién de una version

publica de la a su vez, dada el numero limitado de personal personales de cardcter

conﬁdenéia!, lo anterior de conformidad con el articulo 116 de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, siendo en una primera instancia realizar el
fotocopiado del expediente, en la parte solicifada, sobre los cuales se realizara Ja debida
proteccion de datos personales, en su caso, supeditada la forma de entrega al estado

original del documento.

Dicho lo anterior, resulta factible, a medida de lo posible, poner a disposicién del solicitante
las copias simples de la version publica del expediente que solicita, pues originalmente esa
informacion se encuentra en estado fisico, es decir, en papel, siendo gue por la propia
naturaleza en que se ubica no es posible atender a la modalidad requerida y en
consecuencia, en su caso, procede la entrega en el estado en que se encuentra, en su
version publica, por tanto, para la realizacién del documento requerido el solicitante debe
cubrir el derecho establecido en la Ley aplicable por el fotocopiado de los mismos, siendo

un total de 50 fojas correspondientes a las fojas 651 a la 700 del expediente...

Cabe senalar, que el expediente del cual se requiere un ndmero de hojas, ha sido solicitad

también por otros 14 ciudadanos, siendo que ninguno de ellos coincide con el numero Qe
fojas de la presente solicitud, y estén solicitadas de manera consecutiva en las solicitutes
310686722000124 a la 310586722000138, para efectos reales se debe realizar la version
publica de las 730 fojas que integran el expediente, lo cual, a su vez, dada el nimero
limitado de personal con que cuenta la presente unidad, representa un esfuerzo adicional a
la naturaleza propia de sus funciones. En ese sentido y, ademas, en cémo se ha sefalado
previamente, se debe atender a la modalidad en la cual se encuentra actualmente el
expediente del cual se solicita la informacibn, la realizacidn del documento para entrega y
en su caso la version publica, implica el fotocopiado del expediente en su integridad, y
proteger los datos personales que constan en el mismo. No obstante, la informacién se

encuentra a su disposicion tal y como se ha sefhalado en el presente acuerdo.

A efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacién del solicitante, se hace entrega
de la resolucién aprobada el seis de mayo del afio en curso, por el Consejo General del
instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Yucatan, emitida en el Procedimiento
Sancionador Ordinario identificado con el numero UTCE/SE/S0O/001/2021, misma que
contiene la determinacidon de la competencia, los antecedentes, considerandos, las
conclusiones y los puntos resolutivos en los que se resolvié el sobreseimiento:

Hwww. epac.mx/public/dacumentos-del-conseic-generalresgluciones/202 /resolucion-

N ef-ca)seia~qeﬁera!-exp-u:ce~se-so~991~2621,m§f.
\%/
(e

Continuando con el estudic a las constancias que obran en autos, en especifico del
oficio namero UAIP/40/2022 de fecha veinticinco de agosto de dos mil veintidds, a través

del cual el Sujeto Obligado rindié alegatos, manifestando haber requerido de nueva cuenta a la

Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, quien por memorandum 067/2022 de fecha

veintidos del referido mes y afo, reiteré su respuesta inicial, toda vez que, manifesté que ef

estado original en la que se encuentra el expediente solicitado es en formato fisico y no en
digital; por lo tanto, al encontrarse en una modalidad tradicional, formato fisico, es que se

acordo la entrega del expediente solicitada en una modalidad diversa a la elegida por el
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en ellos, exis;ien datos personales de caracter confidencial.

Ahora bien, conviene establecer en cuanto a la modalidad de entrega de la informacion,
que el solicitante al efectuar el requerimiento de informacion, en el apartado denominado
‘Modalidad de entrega’, sefald. “Electrénico a través del sistema de solicitudes de
acceso a la informacion de la PNT’, de lo cual puede desprenderse que en efecto su
intencién es d!)btener la informacién de manera glectrdnica, esto es, digitalizada para que pueda
obtenerla a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, o de cualquier otra via (liga
electrénica medio electrénico), que no implique el apersonamiento a las oficinas de la Unidad
de Transparqncia del Sujeto Obligado.

Estable;cido lo anterior, es indispensable determinar que a partir de las manifestacionis
LA

realizadas en el medio de impugnacidon que nos ocupa, se advierte que el agravi

recurrente radica en la modalidad en que el Sujeto Obligado puso a disposicion la infopmagion
requerida, toda vez que no justificé el motivo por el cual no cuenta con ella en f
/

electrénico.

En primera instancia, es necesario hacer del conocimiento de la autoridad, que el
articulo 6 Constitucional, en la fraccidn lli del inciso A, prevé: “/lll. Toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la

informacién publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.”, priorizando el

principio de gratuidad.

Asi también, el ordinal 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, precisa: “Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante

manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la

informacion © del lugar donde se encuentre (sic) asi lo permita.”, debiéndose siempre

privilegiarse el otorgar la informacion acorde lo solicite el ciudadano, y que el estado de ésta lo

permita, no entendiéndose como impedimento para ello que |la informacion no se encuentre en

un medio electrénico, pues la Ley General contempla como parte del procedimiento de acceso

a la informacion, el procesamiento de la misma; por lo que, de conformidad con lo establecido

en las disposiciones normativas en cita, en el ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacién,

debera prevalecer siempre los principios de maxima publicidad, gratuidad, minima formalidad,

facilidad de a?ceso y eficacia; de tal forma, que atendiendo a las particularidades de cada caso,
|

i
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la entrega de la informacion puede estar sujeta a dos modalidades:

1) Modalidades tradicionales: con libertad de eleccion entre ellas, a) consulta in situ y b)

expedicion de copias simples o certificadas.
2) Modalidades tecnoldgicas: soporte informatico y acceso a través de medios electronicos.

No obstante, dichas modalidades de entrega de la informacion deben atender a las

representa un volumen tal que su digitalizacién o reproduccién impligue una carga excesiva

para el sujeto obligado, que ello genere un costo desproporcionado para el solicitante o exista

imposibilidad material de realizarlo, la autoridad podra justificar tales circunstancias y poner la

informacién a disposicion del peticionario in situ, siempre que la informacién solicitada no sea

clasificada como reservada por alguno de los motivos previstos en la normativa aplicable.

Sin embargo, tal circunstancia debe encontrarse plenamente justificada por el Sujeto

Obligado, pues, en principio _debe procurarse atender a la facilidad de acceso y entrega de

informacién y no imponer al solicitante la carga de acudir fisicamente al lugar en donde se

encuentre la informacion. Es decir, si el solicitante no requirié la consulta in situ ni la entrega en

copias simples o certificadas, y existe la posibilidad de que la documentacién se digitalice
y se entregue en formato electronico requerido el solicitante, el sujeto obligado debe

entregar la informacién en el formato solicitado, maximizando con ello el derecho de acceso a

la informacion.

En conclusién, se considera que la entrega de la informacién en formato

electronico o digital constituye una modalidad de las previstas en la normatividad y debe

privilegiarse cuando asi sea solicitada por el peticionario, siempre y cuando de origen la
tuvieran en esa modalidad, o bien cuando no implique una carga injustificada o
desproporcionada para el Sujeto Obligado, por desviar sus funciones como entidad
fiscalizada en atencidn al volumen de la informacion solicitada o a su formato original.

\\_) Atendiendo lo anterior, a efecto, de determinar si le asiste la razén al ahora inconforme,
es necesario traer a colacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica, la cual, en el articulo 136 prevé que los sujetos obligados deberan atender, en la
medida de lo posible, la modalidad sefialada por el interesado. Por lo tanto, salvo que exista
impedimento justificado para hacerlo, las dependencias, Ayuntamientos, d&rganos

desconcentrados y entidades deberan atender la solicitud de los particulares respecto de la

12
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forma de envio de la informacion solicitada.

En ese sentido, las dependencias, Ayuntamientos, 6rganos desconcentradps [ entidades

podran expedir la informacion solicitada en copias simples o certificadas o la reprg jon en

cualquier otro medio, incluidos los electrénicos.

Por ofra parte, cuando la informacion solicitada implique analisis, estudio o
procesamiento, cuya entrega o reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del sujeto
obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos, podra poner a disposicion la

documentacion en consuita directa, fundando y motivando dicha situacion.

Finalmente, se observa que cuando la informaciéon no pueda entregarse o enviarse en la
|

modalidad e!?_agida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades. E
la entrega de la informacion debe hacerse, en la medida de lo posible, en la forma sbligitada
por los particulares salvo que exista un impedimento justificado para atenderla, en cuyp caso,
deberan exponerse las razones por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccion

solicitado.

En este sentido, la entrega de la informaciéon en una modalidad distinta a la elegida por
los particulares so6lo procede en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla; requisito
que no fue abservado por el instituto Electoral y Participacion Ciudadana de Yucatan, en la
atencién recaida a la solicitud, toda vez que no motivod adecuadamente la razén del porqué no
contaba con :Ia informacién en medio electronico, limitAndose a referir en su respuesta, que
derivado del estado fisico en que se encuentra la informacién, y contener datos de naturaleza
personal, ante lo cual resultaba necesario realizar una version publica, por lo que ponia a
disposicion del ciudadano en copias simples la versién puablica del expediente
UTCE/SE/SQ/001/2021, previo el pago de los derechos correspondientes a la cantidad de
$115.20 M/N (son: ciento quince pesos, con 20 centavos, moneda nacional), por concepto de
30 copias simples, pues en el cobro no se estan contando las primeras 20 hojas, ya que la
entrega de estas es sin costo, sirviendo de apoyo, el Criterio 15/2011, el cual es validado y
compartido por el Pleno de este Organismo Auténomo, cuyo rubro es: “INFORMACION EN
POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN MODALIDAD DIVERSA A LA REQUERIDA.
PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR LAS UNIDADES DE ACCESO QUE LES EXIME DE
PROPORCIONAR LA INFORMACION EN LA MODALIDAD SOLICITADA.”

En tal sentido, en cuanto a lo manifestado por el Sujeto Obligado, esto es, la entrega de

la informacién en copias simples, en razon que la informacion peticionada se encuentra en
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formato fisico y no en digital, aunado a que contiene datos personales y debe efectuarse la

version publica, generandose un costo por el procesamiento, es dable precisar que los
Lineamientos QUINCUAGESIMO SEXTO, QUINCUAGESIMO NOVENO y SEXAGESIMO, de
los “Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidon v Desclasificacién de la Informacion,

asi_como para la Elaboracion de Versiones Publicas”, establecen que la versiéon publica del

documento o expediente que contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, sera

elaborada por los sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus

areas y debera ser aprobada por su Comité de Transparencia, siendo que en los casos que

los sujetos obligados procedan a efectuar la versién publica sobre una documental que

Unicamente posean en version impresa, deberan en caso que sea posible digitalizarla,

creando _un_archivo electrénico para que sobre el mismo se elabore la versién publica,

atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

Aunado a lo anterior, de la normatividad aplicable al asunto que nos ocupa, en especifico
al Reglamento de Denuncias y Quejas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Yucatan, en su “TITULO TERCERO PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO”, no se
advierte que tenga entre sus atribuciones la digitalizacion de los expedientes que se lleven
mediante el Procedimiento Sancionador Ordinario, inclusive los elementos probatorios en su
mayoria son documentales y las diligencias efectuadas se desahogan con la comparecencia de

las partes levantandose un acta respectiva.

Por lo tanto, se advierte que en la especie la autoridad no acredité algin impedimento
justificado para poder atender la modalidad requerida por el particular, a saber, medios

lectronicos, toda vez que no motivé adecuadamente el cambio de modalidad de entrega de la

cion, pues como ya se menciond previamente, Unicamente sefaldé que el estado en que

\:;nn entra la informacién es el fisico, y contener datos de naturaleza personal, ante lo cual
ecesario realizar una version publica, sin proporcionar los razonamientos légico-juridicos

por los cuales, el referido cambio de modalidad de entrega, se ajustaba a la hipotesis
normativa; ejemplo, que el digitalizar la informacion implica un procesamiento que sobrepasa

sus capacidades técnicas y humanas.

Finalmente, no pasa inadvertido para el Pleno de este Organismo Auténomo, que el
Instituto Electoral y Participacion Ciudadana de Yucatan, al momento de la entrega de la
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también al qoy inconforme, la resolucion debidamente fundada y motivada, emitida por/su
Comité de Tf‘ansparenc]a, en la que se confirme la clasificacidon de las paries o secci que
en, su caso elimine, sefialando los elementos a clasificarse; esto, atendiendo lo establecido en
la Ley General de la Materia, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.

SEPTIMO. Se Modifica la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de
acceso que nos ocupa, y, por ende, se le instruye para que a través de la Unidad de

Transparencia realice lo siguiente:

l. Requiera a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva,
a efectos que: a) sefale si existe la posibilidad que la documentacion se digitalice y se
entregue en formato electronico requerido por el solicitante, o bien, proporcione
razonamie:ntos l6gico-juridicos por los cuales, el referido cambio de modalidad de e a,
se ajusta a la hipdtesis normativa; ejemplo, que el digitalizar la informacién impliga un
procesamiento que sobrepasa sus capacidades técnicas y humanas, y b) Informe al Comité
de Transparencia sobre las secciones que en su caso resulten clasificables, sefialando los
elementos a clasificar por corresponder a datos de naturaleza confidencial, a fin que dé
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 137 de la Ley General de la Materia, asi como el
Criterio 04/2018, emitido por éste Organo Garante, y proceda a emitir la resolucién que
confirme, modifique o revoque la clasificacion de los datos de naturaleza confidencial del
expediente UTCE/SE/SO/001/2021, vy ordene la elaboraciéon de la version publica, previo
pago de los costos de reproduccion;

Ii. Notifique al ciudadano las acciones realizadas, conforme a derecho corresponda, acorde
a lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, a través del correo electrénico del ciudadano, esto, atendiendo el
estado procesal que guarda la solicitud de acceso gue nos ocupa; e

ill. Informe al Pleno del instituto el cumplimiento a todo lo anterior, y

IV. Remita a este Organismo Auténomo todas y cada una de las constancias gue justifiquen

las gestiones realizadas a fin de dar debido cumplimiento a la presente definitiva.
Por io antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién Ill, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se Modifica la conducta del Sujeto Obligado, de
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conformidad a lo sefialado en los Considerandos CUARTO QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 dltimo pérrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este
Instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

/
TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que, en caso de incumpl%i)
parcial o total, de la resolucién dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO [de Ia
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 208, fraccion XV defla Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con los articulos 87 y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo Segundo
de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacion y Seguimiento a las
Resoluciones de los Recursos de revisidbn Emitidas por el Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en los
Sistemas de Gestidn de Medios de Impugnacion y de Comunicacidon entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designé correo electrénico para
efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordena que se
realice la notificacién a éste a través del medio electronico sefialado en el escrito inicial, la

cual se realizara automaticamente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en la fraccion Vil del Centésimo Trigésimo Quinto
g los Lineamientos para la Implementacion y Operacién de la Plataforma Nacional de
ransparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de la presente determinacion,
: alice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y
Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad de los presentes y firman Unicamente, la Maestra, Maria
Gilda Segovia Chab, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, Comisionada

Presidenta y Comisionado, respectivamente, de! Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
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Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por ausencia del Comisionado, Doctor

en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, con motivo del oficio de comisién nimero

003/2022, para ausentarse de sus labores en el periodo comprendo de veintiuno al veinticuatro
de septiembre del afio dos mil veintidds, con fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sesion del dia veintidos de

septiembre del afio en curso, fungiendo como Ponente gl citado Bricefio Conrado.- = - =~ ~ = - - -

17




