RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE YUCATAN (ASEY).
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Mérida, Yucatén, a veintinueve de septiembre de dos mil veintidds. - == ===~ e e e ewee oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revisidn interpuesto por el recurrente
impugna la respuesta emitida por la Auditoria Superior del Estado de Yucatar/ [
solicitud de acceso marcada con el folio 311218622000048 .- - - - - -~ - - oo oo oo o -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de junio de dos mil veintidés, el ciudadano realizé una solicitu /
acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia de Auditoria Superior del Esta oﬂd'e/

Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“BUENOCS DIAS, SOLICITO OBRAS PUBLICAS(SIC) (PROYECTO EJECUTIVO DE OBRA, ACTA DE
DICTAMEN Y FALLO, ESTHMACION UNICA, ACTA DE ENTREGA Y ACTA DE TERMING) DEL MUNICIPIO DE
OXKUTZCAB DE LOS ANOS 20153, 2016, 2017, 2018, 2018, 2020, 2021 Y EL ANO EN CURSO SIENDO 2022.
SIENDO ESTA INFORMACION PUBLICA (SIC) A LA CUAL TENGO DERECHO A SABER COMO CIUDADANO
DE DICHO MUNICIPIO Y SE ME FUE NEGADA EN EL ANTES MENCIONADO HACIENDO MENCION QUE NO
SE CUENTA CON LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA. QUEDO EN ESPERA DE SU PRONTA
RESPUESTA SIENDO EL DIA 30 DE JUNIO DE 2022.”

SEGUNDO.- El dia catorce de julio del afio en curso, la Unidad de Transparencia de la
Auditorfa Superior del Estado de Yucatan, hizo del conocimiento del ciudadano la respuesta

recaida a su solicitud de acceso con folio 311218622000048, en la cual determiné lo siguiente:

CONSIDERANDOS:

SEGUNDO. EN PRIMER LUGAR, SE ADVIERTE QUE EL PARTICULAR REQUIRIC EL ACCESO A
DOCUMENTOS DEL MUNICIPIO DE OXKUTZCAB, YUCATAN, EN TAL VIRTUD ES PRECISO SENALAR QUE /

/
/

LA DIRECTORA DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO “A”, MANIFESTO A TRAVES DE SU /
OFICIO ACFMA/033/2022, QUE LA AUDITORIA AL MUNICIPIO DE OXKUTZCAB, YUCATAN, NO LE HABIA
SIDO ASIGNADA.

POR OTRO LADO, EL DIRECTOR DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO “8” Y EL DIRECTOR DE
AUDITORIA DE INVERSION “A”, COINCIDIERON AL MANIFESTAR EN SUS OFICIOS ACFMB/O31/2022 Y
DAIPM/2022/07/07-01 RESPECTIVAMENTE, QUE DE CONFORMIDAD CON LA LEY DEL PRESUPUESTO Y
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE YUCATAN, CORRESPONDE A LOS TITULARES DE
LOS SUJETOS OBLIGADOS Y A LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE SU ADMINISTRIACION,
LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y CONSERVACION DE LOS DOCU. JUSTIFICANTES Y
COMPROBATORIOS DEL GASTO. o
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EN ESE SENTIDO, ESTA UNIDAD ESTIMA NECESARIO REALIZAR UN ANALISIS DEL SUJETO OBLIGADO A
QUIEN COMPETE DETENTAR DICHA DOCUMENTACION, ES ASI QUE RESULTA PERTINENTE CITAR EL
ARTICULO 19 DE LA LEY GENERAL, EL CUAL ESTABLECE LO SIGUIENTE:

SARTICULO 19. SE PRESUME QUE LA INFORMACION DEBE EXISTIR S/ SE REFIERE A LAS FACULTADES,
COMPETENCIAS Y FUNCIONES QUE LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES OTORGAN A LOS
SUJETOS OBLIGADOS.

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE, CUANDO UN PARTICULAR SOLICITA UN DOCUMENTO (O EN SU
CASO, INFORMACION) A UN SUJETO OBLIGADO, ESTE TIENE EL DEBER DE ENTREGARLO SIEMPRE Y
CUANDO SE TRATE DE DOCUMENTOS QUE ESTE OBLIGADO A DOCUMENTAR DE ACUERDO CON SUS
FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, BAJO LAS ANTERIORES CONSIDERACIONES RESULTA
FUNDAMENTAL ESTABLECER CUAL ES EL SUJETO OBLIGADO ENCARGADC DE PROPORCIONAR LA
INFORMACION SOLICITADA, PARA LO CUAL SE ESTUDIARA EL CONTENIDO DE LA NORMATIVA
SIGUIENTE:

- LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

ARTICULO 23. SON SUJETOS OBLIGADOS A TRANSPARENTAR Y PERMITIR EL ACCES
INFORMACION Y PROTEGER LOS DATOS PERSONALES QUE OBREN EN SU PODER: CUALRUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISL
JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS, ASI
COMO CUALQUIER PERSONA FISICA, MORAL O SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS
PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN LOS AMBITOS FEDERAL, DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y MUNICIPAL.

ARTICULO 24. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTA LEY, LOS SUJETOS OBLIGADOS
DEBERAN CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES, SEGUN CORRESPONDA, DE ACUERDO A SU
NATURALEZA:

IV. CONSTITUIR Y MANTENER ACTUALIZADOS SUS SISTEMAS DE ARCHIVO Y GESTION DOCUMENTAL,
CONFORME A LA NORMATIVIDAD APLICABLE...

V. PROMOVER LA GENERACION, DOCUMENTACION Y PUBLICACION DE LA INFORMACION EN
FORMATOS ABIERTOS Y ACCESIBLES...

- LEY GENERAL DE ARCHIVOS

ARTICULO 7. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN PRODUCIR, REGISTRAR, ORGANIZAR Y
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS DE ARCHIVO SOBRE TODO ACTO QUE DERIVE DEL EJERCICIO DE SUS

WNES JURIDICAS CORRESPONDIENTES.

ARTISULO 8. LOS DOCUMENTOS PRODUCIDOS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, iSON
CONSIDERADOS DOCUMENTOS PUBLICOS DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES APLICAB;;?‘ES.

- LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN

i ARTICULO 52. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DOCUMENTAR TODO ACTO QUE DERWE DEL

ADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LAS
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EJERCICIO DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES. POR TANTO, SE PRESUMIRA L
EXISTENCIA DE LA INFORMACION CUANDO SE REFIERA A LAS FACULTADES, COMPETENCIAS |Y
FUNCIONES QUE LOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS APLICABLES OTORGAN A LOS SUJETOS
OBLIGADOS.

- LEY DEL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE YUCATAN

ENCARGADQS DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION, GUARDA, CUSTODIA Y CONSERVA}IU"’(DE
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GASTO., ASI COMO DE LOS LIBROS,
REGISTROS E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

DE LAS DISPOSICIONES PREVIAMENTE TRANSCRITAS, SE PUEDE ADVERTIR LO SIGUIENTE:

- QUE LOS AYUNTAMIENTOS SON SUJETOS OBLIGADOS, TODA VEZ QUE RECIBEN RECURS @
PUBLICOS Y EJERCEN ACTOS DE AUTORIDAD EN EL AMBITO MUNICIPAL, POR LO QUE EL MUNI(/? i
DE OXKUTZCAB, ES UN SUJETO OBLIGADO. /
~ QUE LOS AYUNTAMIENTOS COMOQ SUJETQS OBLIGADOS, TIENEN EL DEBER DE PROPORCIONAR LOS
DOCUMENTOS QUE GENERARQON EN ElL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES, TODA VEZ QUE, DE ACUERDO
CON LA NORMATIVA PREVIAMENTE CITADA, ES SU OBLIGACION REGISTRAR, ORGANIZAR, CUSTODIAR
Y CONSERVAR TODO DOCUMENTC QUE PRODUZCAN DERIVADO DE SUS FACULTADES,
COMPETENCIAS O FUNCIONES, EN ESE SENTIDO, EL. MUNICIPIO DE OXKUTZCAB TIENE LA OBLIGACION
DE DETENTAR Y ENTREGAR LOS DOCUMENTOS EN LOS QUE CONSTEN LO RELATIVO A LAS OBRAS

PUBLICAS QUE HAYAN REALIZADO/LLEVADO A CABO EN EL PROPIO MUNICIPIO.

POR LO ANTERIOR, ES FACIL. ADVERTIR QUE ESTE ORGANQ FISCALIZADOR NQ ES EL_SUJETC
OBLIGADO IDONEO PARA PROPORCIONAR LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS, DEBIDO A QUE NO ES
QUIEN LOS GENERA, LO ANTERIOR, TODA VEZ QUE LA LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA ESTABLECE QUE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN SE ENCUENTRA
FACULTADA PARA _SOLICITAR Y OBTENER INFORMACION DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS
UNICAMENTE PARA LOS EFECTOS DE LA FISCALIZACION Y REVISION DE LA CUENTA PUBLICA; ES ASI
QUE SI EL PARTICULAR PETICIONG EL ACCESO A DOCUMENTOS QUE FUERON GENERADOS POR LOS
MUNICIPIOS EN EL EJERCICIQ DE SUS FACULTADES, ATRIBUCIONES Y/O FUNCIONES, ES POSIBLE
CONCLUIR QUE ES EL TITULAR DE DICHO MUNICIPIO A QUIEN COMPETE DETENTAR Y,
CONSECUENTEMENTE, ENTREGAR LA INFORMACION QUE ALUDE EL PARTICULAR. (

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, PUEDE APRECIARSE QUE EL ARTICULO 45 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DISPONE QUE EL TITULAR DE LA UNIDA

DE TRANSPARENCIA DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, ADEMAS DE RECEPCIONAR Y DAR TRAMITE A L/AS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION, PODRA ORIENTAR A _LOS PARTICULARES ANTE LA
INSTANCIA_COMPETENTE PARA CONOCER DE LA INFORMACION, EN ESE SENTIDQ, SE OR/EN{Q AL
PARTICULAR A_FIN DE QUE SE DIRIJA A LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL MUNICIJO DE
OXKUTZCAB, UBICADA EN LA CALLE 53 SIN NUMERQ DEL PROPIC MUNICIPIO; POR CERREO
ELECTRONICO OXKUTZCAB@TRANSPARENCIAYUCATAN.ORG.MX, O BIEN, POR MEDIQ bE LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

=

HTTPS//WWW.PLATAFORMADETRANSPARENCIA ORG. MX/WEB/GUEST/INICIO, A FIN DE FORMULAR

(%)
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LAS SOLICITUDES CORRESPONDIENTES.

POR LO PREVIAMENTE EXPUESTO Y FUNDADOQ, SE RESUELVE:

PRIMERO. NO CONCEDE EL ACCESO A LA INFORMACION SENALADA EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO,
AL TRATARSE DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDE A LA COMPETENCIA DE ESTA ENTIDAD
EISCALIZADORA. PONGASE AL ALCANCE DEL PARTICULAR, LA VERSION DIGITAL DE LOS OFICIOS

SEGUNDO. INFORMESE AL SOLICITANTE QUE, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 142 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
82 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN,
ESTA RESOLUCION PUEDE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECUSO DE REVISION, DENTRO DEL
TERMING DE QUINCE DIAS SIGUIENTES, CONTADOS A PARTIR DE QUE SE LE NOTIFIQUE LA PRESENTE
RESOLUCION.
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TERCERO.- En fecha dieciocho de julio del presente afo, el recurrente interpuso rgcyrso de
revision contra la respuesta emitida por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, recaida a

la solicitud de acceso con folio 311218622000048, sefialando sustancialmente lo siguiente:
“HASTA EL DiA DE HOY NO RECIBO RESPUESTA ALGUNA DEL SUJETO OBLIGADO "OXKUTZCAB'..”

CUARTO.- Por auto de fecha diecinueve de julio del afio en curso, se designd como
Comisionada Ponente a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, para la sustanciacion y

presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de julio del afio que transcurre, se tuvo por
presentado al recurrente con el escrito descrito en el antecedente TERCERO, a través del cual
se advierte su intencién de interponer recurso de revision contra la respuesta recaida a la
solicitud de acceso que nos ocupa, emitida por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan;
asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resultd procedente de
conformidad al diverso 143, fraccion il de la propia norma, aunado a que no se actuﬁ/z’é
' mnuna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecndas//en el

55 de la referida Ley, se admitio; de igual manera, se dio vista a las paries para

contestacion al mismo.




SUJETO OBLIGADO: AUDITORIA SUPERIOR
ESTADO DE YUCATAN (AS

presentada a la Titular de la Unidad de Transparencia de la Auditoria Superior del Psta
Yucatan, con el oficio nimero SI/UT/RR005/2022 de fecha primero de septiembre def propio
afio y documentales adjuntas, remitidos a fin de rendir alegatos con motivo del récurso de
revision que nos ocupa; y en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizod
manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental alguna que asi lo acreditare, se
declaré precluido su derecho; del andlisis efectuado al oficio y documentales adjuntas,
remitidos por el Titular de la Unidad de Transparencia, se advirtid que su intencion versé en
reiterar su respuesta inicial, en la cual se informa al recurrente que no es el Sujeto Obligado
idéneo para proporcionar los documentos solicitados, debido a que no es quien lo genera,
remitiendo para apoyar su dicho diversas constancias; en ese sentido, en virtud de que ya se
contaba con los elementos suficientes para resolver y atendiendo al estado procesal que
guardaba el presente expediente, se decretd el cierre de instruccidn del asunto y se hizo del
conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del
instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la

notificacidon del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha veintiocho de septiembre del afio que nos ocupa, se notificd por correo
electronico a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y por el Sistema de
Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) al particular v a la

autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente SEPTIMO.

/

CONSIDERANDOS
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los derechos de acceso a la informacién y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica vy
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de%/
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segln lo
dispuesto en los articulos 42 fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acc 50 a la

Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el
numero de folio 311218622000048, realizada a la Unidad de Transparencia de la Auditoria
Superior del Estado de Yucatan, en fecha treinta de junio de dos mil veintidds, se observa que
la informacion peticionada por el ciudadano, consiste en: “BUENOS DIAS, SOLICITO OBRAS
PUBLICAS (PROYECTO EJECUTIVO DE OBRA, ACTA DE DICTAMEN Y FALLO,
ESTIMACION UNICA ACTA DE ENTREGA Y ACTA DE TERMINO) DEL MUNICIPIO DE
OXKUTZCAB DE LOS ANOS 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 Y EL ANO EN
CURSO SIENDO 2022 SIENDO ESTA INFORMACION PUBLICA A LA CUAL TENGO
DERECHO A SABER COMO CIUDADANO DE DICHO MUNICIPIO Y SE ME FUE NEGADA
EN EL ANTES MENCIONADO HACIENDO MENCION QUE NO SE CUENTA CON LA
DOCUMENTACION COMPROBATORIA. QUEDO EN ESPERA DE SU PRONTA RESPUESTA
SIENDO EL DIA 30 DE JUNIO DE 2022.".

K mo primer punto, conviene precisar que si bien el presente recurso de revision
% Znte fue admitido en términos de la fraccion |l del articulo 143 de la Ley General de
\ sparencia y Acceso a la Informacion Publica; lo cierto es, que atendiendo a la

manifestaciones vertidas por el recurrente en su escrito de inconformidad, asi como a/las

documetales que obran en autos del expediente que nos atafie, se desprende que la intehcion
del Sujeto Obligado, verso en declarar su incompetencia para conocer de la inforpnacion
peticionada; por lo tanto, en el presente asunto se determina enderezar la litis, congluyendo

que el acto reclamado en la especie consistio en la declaracidp-de-r petencia,

ultando
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procedente de conformidad a la fraccién Ill del articulo 143 de la Ley en comento, que £n su

parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;
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Admitido el presente medio de impugnacidén, se corrié traslado a la Unidad de
Transparencia de la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, para que dentro del térming de
siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara ioye
derecho conviniera, segun dispone el articulo 150 fracciones Il y il de la Ley Genefral
Materia; siendo el caso, que dentro del término legal oforgado para tales efectos

Obligado rindié alegatos, advirtiéndose la existencia del acto reclamado.

QUINTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera a determinar el marco

juridico aplicable al Sujeto Obligado:

La Constitucién Politica del Estado de Yucatan, dispone lo siguiente:

“

CAPITULO VI
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

ARTICULO 43 BIS.- LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO CON AUTONOMIA TECNICA,
PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA DECIDIR
SOBRE SU ORGANIZACION INTERNA, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES EN LOS TERMINOS QUE
DISPONGA LA LEY.

5

La Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, establece:  /

“ARTICULO 1. OBJETO /

ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE OBSERVANCIA GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y/TIENE
POR OBJETO REGLAMENTAR LOS ARTICULOS 30, FRACCIONES Vil Y Vil TER, Y 43 BIS /zl;s LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN MATERIA DE REVISION Y FISCALIZACION DE
LA CUENTA PUBLICA E INFORMACION FINANCIERA GUBERNAMENTAL Y ESTABLECER LAS
ATRIBUCIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO. o /”M——’\\

ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
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1. AUDITORIA SUPERIOR: LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADC DE YUCA TAN.

ARTICULO 13. OBJETO DE LA AUDITORIA SUPERIOR

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN ES UN ORGANC CON AUTONOMIA TECNICA,
PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES Y PARA DECIDIR SOBRE
SU ORGANIZACION INTERNA, ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES, Y TENDRA POR
OBJETO FISCALIZAR Y REVISAR EL PRESUPUESTO EJERCIDO POR LAS ENTIDADES FISCALIZADAS EN
LOS TERMINOS DE ESTA LEY.

ARTICULO 14. ATRIBUCIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR

LA AUDITORIA SUPERIOR, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, TENDRA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:
| REALIZAR, CONFORME AL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIAS APROBADO, LAS AUDITO HAS
INVESTIGACIONES DE LA GESTION FINANCIERA DEL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS Y, EN SU CA
SOLICITAR INFORMACION Y DOCUMENTACION DURANTE SU DESARROLLO. LA AUDITORIA SUPER
PODRA INICIAR EL PROCESO DE FISCALIZACION A PARTIR DEL PRIMER DIA HABIL DEL f%cm/o
FISCAL SIGUIENTE, SIN PERJUICIO DE QUE LAS OBSERVACIONES O RECOMENDACIONES QUE, EN SU
CASO REALICE, DEBERAN REFERIRSE A LA INFORMACION DEFINITIVA PRESENTADA EN LA CUENTA
PUBLICA. UNA VEZ QUE LE SEA ENTREGADA LA CUENTA PUBLICA, PODRA REALIZAR LAS
MODIFICACIONES AL PROGRAMA ANUAL DE LAS AUDITORIAS QUE SE REQUIERAN Y LO HARA DEL
CONOCIMIENTO DE LA COMISION.

. ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS TECNICOS Y CRITERIOS PARA LAS AUDITORIAS Y SU
SEGUIMIENTO, PROCEDIMIENTOS, INVESTIGACIONES, ENCUESTAS, METODOS Y SISTEMAS
NECESARIOS PARA LA FISCALIZACION SUPERIOR.

il PARTICIPAR EN EL COMITE CONSULTIVO PREVISTO EN LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, EN L.OS TERMINOS DE ESTA LEY.

IV. PROPORCIONAR A LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, LA ASESORIA Y LA ASISTENCIA TECNICA QUE
LE REQUIERAN PARA LA GESTION FINANCIERA, ASI COMO PARA LA INTEGRACION DE LAS CUENTAS
PUBLICAS.

V. VERIFICAR QUE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS HAYAN CAPTADO, RECAUDADO, CUSTODIADO,
MANEJADO, ADMINISTRADO, APLICADO O EJERCIDO LOS RECURSOS PUBLICOS CONFORME A LOS
PROGRAMAS, ESTATALES O MUNICIPALES, APROBADOS Y MONTOS AUTORIZADOS, ASI COMO
REALIZADO SUS EGRESOS, CON CARGO A LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES; Y CONFORME LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

Vi. VERIFICAR QUE LAS OPERACIONES QUE REALICEN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS SEAN
ACORDES CON LA LEY DE INGRESOS Y EL PRESUPUESTO DE EGRESOS RESPECTIVO Y SE EFECTUEN
APEGO A LAS LEYES GENERALES Y ESTATALES EN MATERIA DE DEUDA PUBLICA; DISCIPLINA
RA: PARTIDOS POLITICOS; PROYECTOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS;

APLICABLES A ESTAS MATERIAS.
Vil. COMPROBAR SI LAS INVERSIONES Y GASTOS AUTORIZADOS A LAS ENTIDADES FISCALIZADAS $
APLICARON PARA LAS OBRAS, BIENES Y SERVICIOS CONTRATADOS EN LOS TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

Viil. REQUERIR A LOS DESPACHOS Y AUDITORES EXTERNOS DE LAS ENTIDADES FISCALI
COPIAS DE LOS INFORMES O DICTAMENES TECNICOS DE LAS AUDITORIAS Y RE
PRACTICADAS Y LAS ACLARACIONES QUE SE ESTIMEN PERTINENTES Y, DE SER REQUERI
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INSTITUCIONALES, Y DEMAS PROGRAMAS DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, ENTRE OTROS.
X. SOLICITAR A TERCEROS QUE HUBIERAN CONTRATADO OBRA PUBLICA, BIENES O SERVICIOS,
MEDIANTE CUALQUIER TITULO LEGAL, CON LAS ENTIDADES FISCALIZADAS Y, EN GENERAL, A
CUALQUIER ENTIDAD, PERSONA FISICA O MORAL, PUBLICA O PRIVADA, O QUE HAYAN SIDO
SUBCONTRATADAS POR TERCEROS, QUE HAYA EJERCIDO O PERCIBIDO RECURSOS PUBLICOS, LA
NFORMACION Y DOCUMENTACION COMPROBATORIA Y JUSTIFICATIVA DEL EJERCICIO DE DICHG,
RECURSOQS, A EFECTQ DE REALIZAR LAS COMPULSAS CORRESPONDIENTES.
Xl. SOLICITAR, OBTENER Y TENER ACCESQO A TODA LA INFORMACION Y DOCUMENTACIDN,
INCLUYENDO REGISTROS CONTABLES, PRESUPUESTARIOS, PROGRAMATICOS Y ECONOMICOS] ASI
COMO REPORTES INSTITUCIONALES Y DE SISTEMAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL QUE LOS
ENTES PUBLICOS ESTEN OBLIGADOS A OPERAR; Y CUALQUIER OTRA QUE A JUICIO DE LA AUDITORIA
SUPERIOR SEA NECESARIA PARA LLEVAR A CABO LA AUDITORIA CORRESPONDIENTE, SIN IMPORTAR
SU CARACTER DE CONFIDENCIAL O RESERVADO, QUE OBREN EN PODER DE LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS.

Xill. INVESTIGAR LOS ACTOS U OMISIONES QUE IMPLIQUEN ALGUNA IRREGULARIDAD EN LA GESTION
FINANCIERA DEL ESTADO O PRESUNTA CONDUCTA JLICITA, O COMISION DE FALTAS
ADMINISTRATIVAS, EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN ESTA LEY Y EN LA LEGISLACION APLICABLE
EN MATERIA DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

Xill. EFECTUAR VISITAS DOMICILIARIAS, UNICAMENTE PARA EXIGIR LA EXHIBICION DE LOS LIBROS,
PAPELES, CONTRATOS, CONVENIOS, NOMBRAMIENTOS, DISPOSITIVOS MAGNETICOS ©
ELECTRONICOS DE ALMACENAMIENTO DE INFORMACION, DOCUMENTOS Y ARCHIVOS
INDISPENSABLES PARA LA REALIZACION DE SUS INVESTIGACIONES, CON SUJECION A LAS LEYES
RESPECTIVAS Y A LAS FORMALIDADES PRESCRITAS PARA LOS CATEOS, ASIi COMOC REALIZAR
ENTREVISTAS Y REUNIONES CON PARTICULARES O CON LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS, NECESARIAS PARA CONOCER DIRECTAMENTE EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES.

XiV. FORMULAR RECOMENDACIONES, SOLICITUDES DE ACLARACION, PLIEGOS DE OBSERVACIONES,
PROMOCIONES DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION FISCAL, PROMOCIONES DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA, INFORMES DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA, DENUNCIAS DE HECHOS Y DENUNCIAS DE JUICIO POLITICO.

XV. DETERMINAR LOS DANOS O PERJUICIOS QUE AFECTEN A LA HACIENDA PUBLICA DEL ESTADO Y
DE LOS MUNICIPIOS.

XVI. REALIZAR AUDITORIAS PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS QUE EL ESTADO

HAYA OTORGADO A LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, AS/ COMO LOS QUE HAYA OTORGADO A

FONDOS, MANDATOS O, CUALQUIER OTRA FIGURA ANALOGA, PERSONAS FiSICAS O MORALES
PUBLICAS O PRIVADAS, CUALESQUIERA QUE SEAN SUS FINES Y DESTINO; Y VERIFICAR ]
APLICACION AL OBJETO AUTORIZADO. 4

XVII. IMPLEMENTAR UN SISTEMA ELECTRONICO DE INFORMACION QUE PERMITA CONOCER EL G('ADO
DE CUMPLIMIENTO Y LA EFICACIA EN LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACION ,S,' SuU
SEGUIMIENTO, ASI COMO LOS INDICADORES RELATIVOS AL AVANCE EN LA GESTION FINANCIERA DE
LAS ENTIDADES FISCALIZADAS Y MEJORAR LA COORDINACION.
XVill. PROMOVER Y DAR SEGUIMIENTO A LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, RARA LO

9
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SUJETO OBLIGADO: AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE YUCATAN (ASEY).

EXPEDIENTE: 853/2022.

CUAL LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A CARGO DE LAS INVESTIGACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR
PRESENTARA EL INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE,
ANTE LA AUTORIDAD SUBSTANCIADORA DE LA MISMA AUDITORIA SUPERIOR, PARA QUE ESTA, DE
CONSIDERARLO PROCEDENTE, TURNE Y PRESENTE EL EXPEDIENTE, ANTE EL TRIBUNAL O, EN EL
CASO DE LAS NO GRAVES, ANTE EL ORGANO INTERNO DE CONTROL RESPECTIVO, PARA QUE
CONTINUE LA INVESTIGACION Y, EN SU CASO, PROMUEVA LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES QUE
PROCEDAN.
XIX. PRESENTAR DENUNCIAS Y QUERELLAS PENALES EN CASO DE QUE DETECTE CONDUCTAS
TIPIFICADAS COMO DELITOS EN LA LEGISLACION PENAL.
XX, ELABORAR Y PUBLICAR ESTUDIOS RELACIONADOS CON LAS MATERIAS DE SU COMPETENCIA.
XXi. RECURRIR, A TRAVES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA A CARGO DE LAS INVESTIGACIONES DE LA
AUDITORIA SUPERIOR, LAS DETERMINACIONES DEL TRIBUNAL Y DE LA VICEFISCALIL
ESPECIALIZADA, EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.
XX CONOCER Y RESOLVER SOBRE EL RECURSO DE RECONSIDERACION QUE SE INTERPONG
CONTRA DE LAS MULTAS QUE IMPONGA.
XXIIl PARTICIPAR EN LOS SISTEMAS NACIONAL Y ESTATAL ANTICORRUPCION, ASI COMGQ/EN SUS
COMITES COORDINADORES, EN TERMINOS DE LA NORMATIVA EN LA MATERIA.
XXIV. CELEBRAR CONVENIOS O ACUERDOS DE COORDINACION CON LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION, L.OS ORGANOS DE CONTROL COMPETENTES MUNICIPALES, ESTATALES O FEDERALES,
Y DEMAS ORGANISMOS E INSTITUCIONES PUBLICOS Y PRIVADOS, CUYAS FUNCIONES SEAN ACORDES
O GUARDEN RELACION CON SUS ATRIBUCIONES, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO.
XXV. SOLICITAR A LAS ENTIDADES FISCALIZADAS INFORMACION DEL EJERCICIO EN CURSO,
RESPECTO DE PROCESOS CONCLUIDOS, PARA LA PLANEACION DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA. LO ANTERIOR SIN PERJUICIO DE LA REVISION Y FISCALIZACION QUE LA AUDITORIA
SUPERIOR LLEVE A CABO. XXVI. OBTENER DURANTE EL DESARROLLO DE LAS AUDITORIAS E
INVESTIGACIONES, COPIA DE LOS DOCUMENTOS ORIGINALES QUE SE TENGAN A LA VISTA, Y
CERTIFICARLAS MEDIANTE COTEJO CON SUS ORIGINALES, ASI COMO TAMBIEN SOLICITAR LA
DOCUMENTACION EN COPIAS CERTIFICADAS.
XXVil. DISENAR Y EJECUTAR PROGRAMAS DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION, DIRIGIDOS A SU
PERSONAL, ASI COMO AL DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, A EFECTO DE HOMOLOGAR LOS
CONOCIMIENTOS Y GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA VIGENTE, CONFORME AL
PROGRAMA DE CAPACITACION COORDINADO QUE ESTABLEZCA EL SISTEMA NACIONAL DE
FISCALIZACION.
XXVl ESTABLECER LA COORDINACION NECESARIA PARA LA INTEGRACION Y OPERACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION, CON LOS ORGANOS QUE REALICEN ACTIVIDADES DE
CONTROL, FISCALIZACION Y AUDITORIA GUBERNAMENTAL, YA SEA INTERNA O EXTERNA, DE LA
FEDERACION, EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS.
XXIX. ESTABLECER SU NORMATIVA INTERNA PARA EL ADECUADO CUMPLIMIENTO DE SUS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES.
XAXNEXPEDIR CERTIFICACIONES DE LOS DOCUMENTOS QUE QBREN EN LOS ARCHIVOS DE LA
AUDITQRIA SUPERIOR.

/SOLICITAR LA COMPARECENCIA DE LAS PERSONAS QUE SE CONSIDERE, EN LOS CASO
wNCRsros QUE ASI SE DETERMINE EN ESTA LEY.
X0 COMPROBAR LA EXISTENCIA, PROCEDENCIA Y REGISTRO DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS DE LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS, DE LOS FIDEICOMISOS, FONDOS Y MANDATOS O CUALQUIER PTRA
FIGURA ANALOGA, PARA VERIFICAR LA RAZONABILIDAD DE LAS CIFRAS MOSTRADAS EN LOS
ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y PARTICULARES DE LA CU JBLICA.
OO FISCALIZAR EL FINANCIAMIENTO PUBLICO EN LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN ESTAJLEY AS/
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE YUGATAN (ASEY).

COMO EN LAS DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.
JOOGV. INFORMAR AL COMITE COORDINADOR DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPLION YOBRE LDS
AVANCES EN LA FISCALIZACION DE RECURSOS LOCALES.
XXXV. LAS DEMAS QUE LE SEAN CONFERIDAS POR ESTA LEY, LA LEY GENERAL DE CQNTABILJDAD

GUBERNAMENTAL, LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATI LOS
MUNICIPIOS, LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION Y LA LEY DEL PRESUPUESTO (SIC)
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE YUCATAN, O CUALQUIER OTRA NORMATIVA
APLICABLE.

XXXVI. TRANSPARENTAR Y DAR SEGUIMIENTO A TODAS LAS DENUNCIAS, QUEJAS, SOLICITUDES Y
OPINIONES REALIZADAS POR LOS PARTICULARES O A LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA,
SALVAGUARDANDO EN TODO MOMENTO LOS DATOS PERSONALES.

XXXV, LAS DEMAS QUE LE SEAN CONFERIDAS POR ESTA LEY O CUALQUIER OTRO ORDENAMIENTO
APLICABLE EN MATERIA DE FISCALIZACION DE CUENTA PUBLICA,

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 1.- ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS DISPOSICIONES
QUE FACILITEN EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL ESTADO DE YUCATAN; ASI COMO DETERMINAR LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTC DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN PARA EL
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, QUE EXPRESAMENTE LE CONFIEREN LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y DEMAS ORDENAMIENTOS LEGALES
APLICABLES.

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DEL PRESENTE REGLAMENTO, SE ENTENDERA POR:
1.~ ASEY: LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN;
il.- AUDITOR SUPERIOR: EL. AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE YUCATAN;

b

Ahora bien, conviene establecer la normatividad aplicable a los Municipios del Estado de

Yucatan.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA GENERAL
ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES DEL GOBIERNQ
MUNICIPAL, ASI COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTG DEL
AYUNTAMIENTO, CON SUJECION A LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.
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ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL
AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR,
CONFORME A LO DISPUESTOQ POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL
NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A
LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN
TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA
ORGANISMO U ORGAND ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL PEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS
INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS
EXCEPCIONES ESTABLECIDAS ENESTA LEY.

ARTICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS DE L.OS
PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN MAYORIA CALIFICADA. EN CASO DE EMPATE, EL
PRESIDENTE MUNICIPAL O QUIEN LO SUSTITUYA LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE Al PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A
LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERAN
SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION,
INCLUYENDOQ EL ORDEN DEL DiA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL DEL
AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE EN UN
LUGAR DISTINTOQ, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.

" % O 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO
D pOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:
sum'os CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

II.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES

ARTICULO 38.- EL. RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE
CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS
APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANER/ Z E IMPARCHAL,
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PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADQ Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DJCHA
ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTDS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LO
PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASIi LQ/S¢
UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES. ‘

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES
SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

XX.- PROMOVER EN IGUALDAD DE CONDICIONES DE LOS BENEFICIARJOS/LOS
PROGRAMAS FEDERALES Y ESTATALES DE DESARROLLO SOCIAL, CONFORME A LA
NORMATIVIDAD APLICABLE;

ARTICULO 42.- SON OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE SERVICIOS Y
OBRA PUBLICA:

- CONCLUIR LAS OBRAS INICIADAS POR ADMINISTRACIONES ANTERIORES, SIEMPRE Y
CUANDO SEAN DE BENEFICIO COLECTIVO, ATIENDAN AL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO Y QUE NO ESTEN IMPEDIDAS ADMINISTRATIVA O JUDICIALMENTE SU
EJECUCION

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO DEL
AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

li.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A NOMBRE Y POR
ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS NECESARIOS PARA EL
DESEMPENC DE LOS NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:
.- PRESIDIR Y DIRIGIR LAS SESIONES DE CABILDO;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

ill.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES
ACTAS;

V.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPOND
DOCUMENTOS; AS/ COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU Fi
DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;
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VIIL-TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 162.- SE CONSIDERARA OBRA PUBLICA:

I- LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, REMODELACION, PRESERVACION, MODERNIZACION,
MANTENIMIENTO Y DEMOLICION DE INMUEBLES PROPIEDAD PUBLICA;

I.- L&A QUE SE REQUIERA PARA LA CORRECTA PRESTACION Y ATENCION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS Y FUNCIONES MUNICIPALES, Y

- LAS DEMAS QUE EL CABILDO ACUERDE QUE POR SU NATURALEZA O DESTINO,
REVISTAN VALOR ARQUEOLOGICO, HISTORICO O ARTISTICO, Y SEAN DE INTERES PUBLICO
PARA SUS LOCALIDADES. P

-
ARTICULO 163.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE SE REALICEN, SE LLEV, AN/A
CABO MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE RECIBAN EN SOBRE CERRADO/LAS

RESPECTIVAS PROPOSICIONES.

"

Por su parte, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del

Estado y para la Formacion, Comprobacién y Presentacién de sus Cuentas a la Contaduria

Mayor de Hacienda, expone:

ARTICULO 10.- LOS TESOREROS MUNICIPALES CERRARAN SUS CUENTAS EL ULTIMO
DIA DE CADA MES, O ANTES S! HUBIERE MOTIVO JUSTIFICADO. DENTRO DE LOS
QUINCE DIAS SIGUIENTES AL ULTIMO DE LAS CUENTAS CERRADAS, LOS TESORERGCS
FORMARAN Y REMITIRAN, POR LOS CONDUCTOS ORDINARIOS, A LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADQ, LA CUENTA QUE ESTA OFICINA DEBE REVISAR,
GLOSAR Y FINIQUITAR, APAREJANDOLA Y COMPROBANDOLA EN LA FORMA QUE
PREVIENE ESTA LEY.

ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS PRECEDENTES

2).
.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR
ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO NO. 3).

4
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V.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE LA FRACCI(
ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS
FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

Vi- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE L/
ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDE
RELACION.

Vil.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE, DEBERAN
ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN/SIN
EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN/EL LA
RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.

»

Asi también, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de

Yucatan, en el articulo 25 establece:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR
DURANTE § ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI COMO LA
INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS
Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE
CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN
EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y
ADECUADO.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, es un érgano con autgnomia
técnica, presupuestal y de gestion para el ejercicio de sus atribuciones'y para decidir
sobre su organizacion interna, estructura, funcionamiento y resoluciones, en los
términos que disponga la ley.

e Que la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, tiene las siguientes atripuciones: |

Realizar, conforme al programa anual de auditoriass ditorias e

__\
N
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investigaciones de la gestion financiera del estado y los municipios y, en su ¢aso,
solicitar informacion y documentacién durante su desarrollo. La auditoria superior podra
iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal
siguiente, sin perjuicio de que las observaciones 0 recomandaciones que, en su caso
realice, deberan referirse a la informacion definitiva presentada en la cuenta publica.
Una vez que le sea entregada la cuenta publica, podréa realizar las modificaciones al
programa anual de las auditorias que se requieran y lo hara del conocimiento de la
comisién: 1. Establecer los lineamientos técnicos y criterios para las auditorias y su

seguimiento, procedimientos, investigaciones, encuestas, meétodos y sistemgs

necesarios para la fiscalizacion superior; lil. Participar en el comité consultivo

en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en los términos de estd ley,
Proporcionar a las entidades fiscalizadas, la asesoria y la asistencia técnica/que le
requieran para la gestion financiera, asi como para la integracion de las cuentas
publicas; V. Verificar que las entidades fiscalizadas hayan captado, recaudado,
custodiado, manejado, administrado, aplicado o ejercido los recursos ptblicos conforme
a los programas, estatales o municipales, aprobados y montos autorizados, asi como
realizado sus egresos, con cargo a las partidas correspondientes; y conforme las
disposiciones legales aplicables; Vi. Verificar que las operaciones que realicen las
entidades fiscalizadas sean acordes con la ley de ingresos y el presupuesto de egresos
respectivo y se efectlen con apego a las leyes generales y estatales en materia de
deuda publica; disciplina financiera; partidos politicos; proyectos para la prestacion de
servicios; adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con
bienes muebles; de obra publica; las organicas del Poder Legislativo, del Judicial y de
la Administracién Publica estatal; asi como las demas disposiciones legales y
normativas aplicables a estas materias; VIl. Comprobar si las inversiones y gastos

izados a las entidades fiscalizadas se aplicaron para las obras, bienes y servicios

Solicitar a tercgros que
16

programas de las entidades fiscalizadas, entre otros;
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percibido recursos publicos, la nformacién y documentacién comprobatoria vy
justificativa del ejercicio de dichos recursos, a efecto de realizar las compulsas
correspondientes; Xl Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacién vy
documentacion, incluyendo registros contables, presupuestarios, programéticos v
econémicos, asi como reportes institucionales y de sistemas de contabilidad
gubernamental que los entes publicos estén obligados a operar; y cualquier otra,gue a
juicio de la auditoria superior sea necesaria para llevar a cabo la #ud
correspondiente, sin importar su caracter de confidencial o reservado, que obffen en
poder de las entidades fiscalizadas; X!l. Investigar los actos u omisiones que jmpliquen
alguna irregularidad en la gestion financiera del estado o presunta conducta ilicita, o
comisién de faltas administrativas, en los términos establecidos en esta ley v en la
legislacion aplicable en materia de responsabilidades administrativas; Xlli. Efectuar
visitas domiciliarias, Unicamente para exigir la exhibicién de los libros, papeles,
contratos, convenios, nombramientos, dispositivos magnéticos o electrénicos de
almacenamientc de informacién, documentos y archivos indispensables para la
realizacion de sus investigaciones, con sujecidn a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos, asi como realizar entrevistas y reuniones con
particulares o con los servidores publicos de las entidades fiscalizadas, necesarias para
conocer directamente el ejercicio de sus funciones; XIV. Formular recomendaciones,
solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones, promociones del ejercicio de la
facultad de comprobacidén fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, informes de presunta responsabilidad administrativa, denuncias de
hechos y denuncias de juicio politico; XV. Determinar los dafios o perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica del estado y de los municipios; XVI. Realizar auditorias para la

fiscalizacion de los recursos publicos que el estado haya otorgado a las entidades

fiscalizadas, asi como los que haya otorgado a fondos, mandatos o, cualquier otr
figura andloga, personas fisicas 0 morales, publicas o privadas, cualesquiera que s¢an
sus fines y destino; y verificar su aplicacidén al objeto autorizado; XVIl. implementar un
sistema electronico de informacién que permita conocer el grado de cumplimienfo y la
eficacia en la implementacion de las recomendaciones, su seguimiento, asi ¢
indicadores relativos al avance en la gestion financiera de las entidades fiscalizadas y

- mejorar la coordinacion; XVill. Promover y dar seguimienta a las responsaljilidades
- 17
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administrativas, para lo cual la unidad administrativa a cargo de las investigaciones de
la auditoria superior presentara el informe de presunta responsabilidad administrativa
correspondiente, ante la autoridad substanciadora de la misma auditoria superior, para
que esta, de considerario procedente, turne y presente el expediente, ante el tribunal o,
en el caso de las no graves, ante el érgano interno de control respectivo, para que
contintie la investigacién y, en su caso, promueva la imposicion de las sanciones que
procedan; XIX. Presentar denuncias y querellas penales en caso de que detecte
conductas tipificadas como delitos en la legislacién penal; XX. Elaborar y publicar

estudios relacionados con las materias de su competencia; XXI. Recurrir, a través de la

unidad administrativa a cargo de las investigaciones de la auditoria superio
determinaciones del tribunal y de la vicefiscalia especializada, en términos” dg//las
disposiciones legales aplicables; XXIIl. Conocer y resolver sobre el I’eCL/S/O de
reconsideracién que se interponga en contra de las multas que imponga: XXII.
Participar en los sistemas nacional y estatal anticorrupcién, asi como en sus comités
coordinadores, en términos de la normativa en la materia. XXIV. Celebrar convenios o
acuerdos de coordinacién con la Auditoria Superior de la Federacion, los érganos de
control competentes municipales, estatales o federales, y demas organismos e
instituciones publicos y privados, cuyas funciones sean acordes o guarden relacion con
sus atribuciones, para el cumplimiento de su objeto; XXV. Solicitar a las entidades
fiscalizadas informacién del ejercicio en curso, respecto de procesos concluidos, para la
planeacion de la fiscalizacion de la cuenta publica. Lo anterior sin perjuicio de la
revision y fiscalizacion que la auditoria superior lleve a cabo; XXVI. Obtener durante el
desarrollo de las auditorias e investigaciones, copia de los documentos originales que
se tengan a la vista, y certificarlas mediante cotejo con sus originales, asi como
también solicitar la documentacién en copias certificadas; XXVII. Disefiar y ejecutar
programas de capacitacion y actualizacion, dirigidos a su personal, asi como al de las

entidades fiscalizadas, a efecto de homologar los conocimientos y garantizar el

ento de la normativa vigente, conforme al programa de capacitacion
do que establezca el Sistema Nacional de Fiscalizacion; XXVIil. Establecer |
Soordinacién necesaria para la integracion y operaciéon del Sistema Nacional
Fiscalizacion, con los érganos que realicen actividades de control, fiscalizacion y
auditoria gubernamental, ya sea interna o externa, de la federacion, el estadg y los

municipios; XXIX. Establecer su normativa interna para el adecuado cumplimignto de
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SUJETO OBLIGADO: AUDITORIA SUPERIOR DEL

o cualquier otra figura analoga, para verificar la razonabilidad de las cifras mostradas
en los estados financieros consolidados y particulares de la cuenta publica; XXXIil.
Fiscalizar el financiamiento publico en los términos establecidos en esta ley asi como
en las demas disposiciones aplicables; XXXIV. Informar al Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion sobre los avances en la fiscalizacion de rec fés
locales; XXXV. Las demas que le sean conferidas por esta ley, la Ley Geplerajvde
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Eryi’ ades
Federativas y los Municipios, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién y la/ley del
Presupuesto (sic) Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, o cuaiéuier otra
normativa aplicable; XXXVI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias,
quejas, solicitudes y opiniones realizadas por los particulares 0 a la sociedad civil
organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales, y XXXVIL Las
demas que le sean conferidas por esta Ley o cualquier otro ordenamiento aplicable en
materia de fiscalizacién de cuenta publica.

Que los Municipios y demas entes publicos que reciban pago directo o indirectamente
de recursos publicos federales, estatales, municipales, son entidades fiscalizadas,
ejecutoras del gasto publico.

Que los Municipios, como instancia ejecutora del gasto publico, debera de realizar de
manera detallada y completa el registro y control en materia juridica, documental
contable, financiera, administrativa, presupuestal y de cualquier otro tipo que
corresponda, que le permita acreditar y demostrar ante la autoridad federal o local
competente, que el origen, destino, aplicacidn, erogacidn, registro, documentacion
probatoria, integracion de libros blancos v rendicion de cuentas, corresponde a los

recursos otorgados, publicando en su pagina de internet y en otros medios accesibles a

los ciudadanos, la descripcion de las obras, montos, metas, proveedores, asi como, sys
avances fisicos y financieros.
Que los Ayuntamientos para la fiscalizacion del gasto municipal, llevaran una duenta
publica, consiste en la integracion de todos aquellos documentos referidog en la
legislacion aplicable para la rendicidn, revision o fiscalizacion gasto municipgl, misma
que debera formularse mensualmente a mas tardar el dia 10 del mes si uientg al de su

gjercicio y presentacion al cabildo, para su revisidén y aprobacion, en su casd y debera
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publicarse en la gaceta municipal o en cualquier otro medio idoneo, el balance mensual
de la tesoreria detallando los ingresos y egresos, para conocimiento de los habitantes
del municipio.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan obligadas a conservar durante
cinco afios la informacién financiera, y los documentos justificativos y comprobatorios
de sus operaciones relacionadas con la rendicion de la cuenta publica, asf como tenerla
a disposicion de la Auditoria Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por o que
deben poseerla en condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardandola en la
misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la

existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracion, Gobi

Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es conocido como el C

cual debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos

expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios de ucatan.
Que en la sesién, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y tomar los
acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en las actas
de Cabildo; esta acta se realizaréd de manera veraz e imparcial, preservandose en
un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos
relativos, se formara un expediente y con éstos se conformard un volumen cada afio.

Que el Ayuntamiento, se integra cada tres afios y se compone por el numero de
regidores que el congreso del Estado determine, de conformidad a la legislacidn del

Estado, de entre ellos, uno sera electo con el caracter de Presidente Municipal.

Que entre las obligaciones del Ayuntamiento en materia de servicios y obra publica, se

encuentra el concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores, siempre y
cuando sean de beneficio colectivo, atiendan al plan municipal de desarrollo y que no
estén impedidas administrativa o judicialmente su ejecucion.

Se considerard obra publica: L- Los trabajos de construccion, remodelacion,

acién, modernizacién, mantenimiento y demolicién de inmuebles propiedad /
' l1.- La que se requiera para la correcta prestacion y atencion de los servi059-§

Yplicos y funciones municipales, y l.- Las demas que el Cabildo acuerde que, po/su
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s/servigios

publicos, y tiene entre sus facultades y obligaciones, el autorizar con sy firfha y rulyrica

desempefio de los negocios administrativos vy la eficaz prestacion de/l

las actas y documentos oficiales, y el cuidado del archivo municipal.

De la normatividad previamente invocada, se desprende que entre las atribuciones de la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan (ASEY), previstas en el articulo 14 de la L

Fiscalizacion de la Cuenta PUblica del Estado de Yucatan, no se encuentra alguna q
competencia para resguardar la informacion peticionada, a saber: “OBRAS PUBLJCAS
(PROYECTO EJECUTIVO DE OBRA, ACTA DE DICTAMEN Y FALLO, ESTIMACION UNICA,
ACTA DE ENTREGA Y ACTA DE TERMINO) del Municipio de OXKUTZCAB de los afios 2015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y el afio en curso siendo 2022. Siendo esta informacion
publica a la cual tengo derecho a saber como ciudadano de dicho municipio y se me fue
negada en el antes mencionado haciendo mencién que no se cuenta con la documentacion

comprobatoria. Quedo en espera de su pronta respuesta siendo el dia 30 de Junio de 2022.”.

Ahora bien, en lo que respecta a los Municipios, como en la especie es, el Ayuntamiento
de Oxkutzcab, Yucatén, convine establecer que atendiendo a la legislacién aplicable estan
obligadas a rendir a la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, un informe mensual del

ejercicio de los recursos publicos, a mas tardar el dia 10 del mes siguiente, asi como el

informe de avance de la gestion financiera trimestral, dentro de los 20 dias habiles siguientes a

la terminacion del periodo; siendo que, en los casos que la ASEY lo requiera deberan ponerla a

su disposicion a efectos de ser verificada, empero_la_administracion, la recepcidn. guarda,

custodia v conservacion de los documentos justificantes v comprobatorios del gasto, asi como

de los libros, registros e informacion relativa, estard a cargo v responsabilidad de los titulares

de las dependencias v entidades, asi como de los servidores publicos encargados de ello, en

términos de las disposiciones aplicables; por lo tanto, resulta incuestionable que el Sujeto

Obligado competente para conocer de la informacion solicitada, y pronunciarse sobre la

existencia o inexistencia en sus archivos, es: el Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatan.

del Titulo
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Séptimo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad

encaragada de recibir v dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso

proceda de las solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y funciones
resulten competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar a las

dreas que en efecto resulten competentes para poseer la informacion.

Comeo primer punto, conviene determinar que en la especie el acto reclamado recae en
la respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio 311218622000048,
emitida por el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada al recurrente a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, el catorce de julio de dos mil veintidds.

Del analisis efectuado a las constancias que obran en el expediente que nos o p
las que fueren hechas del conocimiento del particular por la Plataforma Naci
Transparencia, se advierte que la Titular de la Unidad de Transparencia de la AAuditoria
Superior del Estado de Yucatan, mediante resolucién emitida en fecha catorce de julio de
dos mil veintidés, declard la incompetencia del Sujeto Obligado para conocer de la

informacién requerida en la solicitud de acceso que nos ocupa, manifestando lo siguiente:

CONSIDERANDOS:

SEGUNDO. En primer lugar, se advierte que el particular requirid el acceso a documentos del municipio de
Oxkutzeab, Yucatén, en tal virtud es preciso sefialar que la Directora de Auditoria de Cumplimiento Financiero "A’,
manifesto a través de su oficio ACFMA/033/2022, que Ja auditoria al municipio de Oxkutzeab, Yucaldn, no le habia
sido asignada.

Por ofro lado, el Director de Auditoria de Cumplimiento Financiero "8" y el Director de Auditoria de Inversion ‘A’
coincidieron al manifestar en sus oficios ACFMB/031/2022 y DAIPM/2022/07/07-01 respectivamente, que de
conformidad con la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatédn, corresponde a los
titulares de Jos sujetos obligados y a los servidores publicos encargados de su administracion, la recepcion, guarda,
custodia y conservacion de los documentos justificantes y comprobatorios del gasto.

En ese sentido, esta Unidad estima necesario realizar un anaiisis del sujeto obligado a quien compete detentar
dicha documentacién, es asi que resulta pertinente citar el articulo 19 de la Ley General, el cual establece lo
siguiente:

Q 79. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facuitades, competencias y
B que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

lo cual se estudiara el contenido de la normativa siguiente:

- LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auz‘onomos partidos po/n‘/cos ﬁde:co 5/ como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicas o realice acfos de afforidad
en los ambitos federal, de las Entidades Federativas y municipal.
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Aftic.ulo 24, qua el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn g
siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

IV. Constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo vy gestion documerdftal,
normatividad aplicable...

V. Promover Ja generacién, documentacion y publicacion de la informacién en Forfatd Abieglos y
Accesibles. ..

- LEY GENERAL DE ARCHIVOS

Articyio 7. Los sujetos obligados deberan producir, registrar, organizar y conservar los documentos de
archivo sobre todo aclo que derive del ejercicio de sus facultades
con lo establecido en las disposiciones juridicas correspondientes.

publicos de conformidad con fas disposiciones aplicables.
- LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESOQ A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN

Articulo 52. Los sujetos obligados debersn documentar todo acto que derive del gfercicio de sus
facultades, competencias o _funciones‘ Por tanto. se presumird la existencia de la informacién ctiando se refiera
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables olorgan a los sujetos
obligados.

- LEY DEL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE YUCATAN

Articulo 160.- La contabilidad de las operaciones deberd estar respaidada por los documentos Justificantes y
comprobatorios originales. Serd responsabilidad de los titulares de las Dependencias v Entidades, asi como
de los servidores publicos encargados de su administracion, la recepcién, guarda. custodia y conservacion
de los documentos justificantes v comprobatorios del gasto, asi como de los libros, registros e informacion
relativa, en términos de las dispesiciones aplicahles.

De las disposiciones previamente transcritas, se puede advertir lo siguiente:

- Que los ayuntamientos son Sujetos obligados, toda vez que reciben recursos publicos y ejercen actos de
autoridad en el dmbito municipal, por lo que el municipio de Oxkutzcab, es un sujeto obligado.

- Que los ayuntamientos como sujetos obligados, tienen el deber de proporcionar los documentos que generaron
en el ejercicio de sus funciones, toda vez que, de acuerdo con la normativa previamente citada, es su obligacion
registrar, organizar, custodiar y conservar lodo documento que produzcan derivado de sus facultades,
competencias o funciones, en ese sentido, el municipio de Oxkutzcab tiene la obligacion de detentar y entregar los
documentos en los que consten io relativo a las obras publicas que hayan realizado/llevado a cabo en el propio
municipio.

Por lo anterior, es facil advertir que este érgane fiscalizador no es el sujeto obligado iddnes para proporcionar
los documentos solicitados, debido a que no es quien los genera. Lo anterior, loda vez que Ja Ley de
Fiscalizacion de la Cuenta Publica establece que la_Auditoria_Superior del _Estado de_Yucatan se encuentra
facultada para solicitar v_obtener informacion de_las enlidades fiscalizadas dnicamente para los efectos de la
fiscalizacion v revision de la cuenta pablica; es asi que si el particular peticiond el acceso a documentos gue fueron
generados por Jos municipios en el ejercicio de sus facultades, atribuciones y/o funciones, es posible congluir que
es el titular de dicho municipio a guien compete detentar y, consecuentemente, entfreqar la informacion que

alude el particular.

No obstante lo anterior, puede apreciarse que el articulo 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica dispone que el titular de la Unidad de Transparencia de los sujetos obligadps, ademéas de
recepcionar y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion, podré orientar a los particulares ar?ig; fa
instancia competente para conocer de la informacion. en ese sentido, se orienta al particular a fin de que se d!rl!a_ a
la Unidad de Transparencia del municipio de Oxkutzcab. ubicada_en la calle 53 sin ndmerq_del propio municipio;
por correo electronico oxkutzcah@iransparenciayucatan.orq.mix, o bien, por medio de fa Plataforma Nacigr?a/ de
Transparencia_httns/ivww. piataformadstransparencia. org.mx/web/lguestinicio,_a_fin de formular las solicitudes

la version digital de los oficics

SEGUNDO. Inférmese al solicitante que, de conformidad con lo establecido en los a/‘l{'culos 142 de la Ley ‘
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infofgacion

ATAN (ASEY).
TE: 853/2022.
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Publica def Estado de Yucatén, esta resolucion puede ser impugnada a traves del Recuso d_e Revisién, dentro def
término de quince dias siguientes, contados a partir de gue se je notifique la presente resolucion.

Ahora, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fraccion 1l de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, los sujetos
obligados podran negar la informacion solicitada previa demostracion y motivacion que

efectuaren de que esta no se refiere a alguna de sus facultades.

En tal postura, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece que “en los casos que las Unidades de Transparenc,

determinen la notoria incompetencia por parte de los Sujetos Obligados para atery U

solicitud de acceso, deberan hacerla del conocimiento del ciudadano dentro de los fres dias

posteriores a la recepcion de la solicitud, sefialando en caso de poder determinario, aj Sujeto
Obligado competente; por otra parte, si resultaren competentes para atender parcialimente la
soficitud, darén respuesta respecto a dicha parte de informacion, y sobre la cual sean

incompetente procederén conforme a lo previamente establecido.”.

Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con fas atribuciones conferidas
a la dependencia o entidad, no habria razon por la cual ésta deba contar con la informacion
solicitada, en cuyo caso se tendria que orientar al particular para que acuda a la instancia
competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccion i, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, al disponer que entre las funciones que tienen las Unidades
de Transparencia, se encuentra auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes que
formulen y también a orientarlos sobre los Sujetos Obligados que pudieran tener la informacion

que requiriesen.

Asimismo, respecto.a la figura de incompetencia, de lo previsto en los puntos Vigésimo
W Vigésimo Séptimo, del capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes de Acceso
Yacion” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion ?/
itudes de acceso a la informacion publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacjén

el dia doce de febrero de dos mil dieciséis, se establece el procedimiento a seguir por parte de

Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales, en homologacion a los linearhientos, vy

de conformidad con los articulos 45 fraccion Il y 136 de la Ley Général, previameh e citados,
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publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinte
dos mil dieciocho, el Criterio 03/2018, que establece el “PROCEDIMIENTO /A SEGUIR PARA
LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN SUJETO OBLIGADO RES
INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN CIUDADANO, POR PARTE DE LAYNIDAD DE
TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL TIPO DE INCOMPETENCIA QUE SE ACTUALICE,

PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA, PARCIAL Y NO NOTORIA", debiéndose cumplir con lo
siguiente:

a) Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su Ley Organica, decreto de £r
estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el Sujeto Oblidado es
notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacién, debera cc

unicarlo

al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su recepcidn y/sefialar al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

b} Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente competente para

atenderla, deberd dar respuesta a la parte o la seccidon que le corresponde vy
proporcionara al solicitante el o los Sujetos Obligados que considere competentes para la
atencion del resto de la otra parte de la solicitud.

¢} En caso que el area determine que la informacion solicitada no se encuentra en sus

archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia gue no_sea notoria,

deberd notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias siguientes en que

haya recibido la solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompafiara un

informe en el que se expongan los criterios de blsqueda utilizados para su localizacion,

asi como la orientacion correspondiente sobre su posible ubicacidon. El comite de

Transparencia deberad tomar las medidas necesarias para localizar la informacion y
verificard que la busqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios que garanticen la

exhaustividad en su localizacién y generen certeza juridica; o bien verificar la

normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia de la incompetencia sobre

la inexistencia: en tal situacion, la Unidad de Transparencia deberé orientar al particular

sobre Ja Unidad de Transparencia gue la tenga y pueda proporcionarsela.

Precisado lo anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado a través de la Unidgd de

efectud la cita de los preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo, proporgiond lfs;:
22
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razones, motivos o circunstancias especiales que tom¢ en cuenta para sostener que en efecto
dentro de las atribuciones de las areas que la conforman, no existe alguna relacionada con la
informacion requerida; esto es asi, pues indico que si bien, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta
publica del Estado de Yucatan, otorga a la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, el
verificar que las entidades fiscalizadas, como en la especie, son los Municipios, hayan captado,
recaudado, custodiado, manejado, administrado, aplicado o ejercido los recursos pu

conforme a los programas, estatales o municipales, aprobados y montos autorizados, asf ¢
realizado sus egresos, con cargo a las partidas correspondiente, a través de au

investigaciones de la gestion financiera de los municipios y, en su caso, solicitar informacion y

documentacién durante su desarrollo, lo cierto es, que atendiendo a los articulos 83, fraccién

Vil v 160 de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, son

los propios entes fiscalizados los responsables de guardar y custodiar los documentos
justificantes y comprobatorios originales que soportan el gasto, y los libros, registros e
informacion relativa, en términos de las disposiciones aplicables, por lo que, la ASEY no resulta
competente para poseer la informacién solicitada, aunado al hecho que su conducta se
actualizd conforme al siguiente supuesto: cuando la Unidad de Transparencia, con base en su
Ley Orgénica, decreto de creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que
el Sujeto Obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion,
deberd comunicario al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su recepcion y
senalar al solicitante el o los sujetos obligados competentes, y por ende, procedid a orientar a
la parte recurrente al sujeto obligado que pudiere poseer la informacidn que es de su interés, a

saber, el Ayuntamiento de Oxkutzcab, Yucatdn, con todo lo anterior, se advierte que la

autoridad cumplio con el procedimiento para declararse incompetente, mismo que se puede
observar en el Criterio 03/2018 emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro es
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA DE UN
SUJETO OBLIGADO RESPECTO A LA INFORMACION QUE DESEA OBTENER UN
CIUDADANO, POR PARTE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA O AREA SEGUN EL

TIPO DENINCOMPETENCIA QUE SE ACTUALICE, PUDIENDO ESTA SER: NOTORIA,
PARCIA NO NOTORIA.", asi como lo referido en el articulo 136, en su primer parrafo de la

(Eey—ee%eral de la Materia.

Con todo, si resulta procedente la respuesta que fuera hecha del conocimiefito de
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para atender la solicitud de acceso que nos ocupa, y por ende, el agravioteg
la parte inconforme resulta infundado.

aler por

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién Il de la Ley General de Transparencig/
y Acceso a la Informacién Pablica, se Confirma la respuesta recaida a la solicitud de ace

la informacién marcada con el folio 311218622000048, emitida por la Auditoria Superor del
Estado de Yucatan, de conformidad con lo sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO
y SEXTO, de la presente resolucion. [
SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publita y Proteccién de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestién de Medios de Impugnacién y de

Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena gue la

notificacion de la presente determinacion se realice al particular, a través del correo

electrénico indicado en su escrito inicial, por la Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO.- Con fundamento en lo previsto en la fraccion Vil del Centésimo Trigésimo
Quinto de los Lineamientos para la Implementacién y Operacion de la Plataforma

Nacional de Transparencia, se ordena que las notificacion de la presente determinacion

se realice al Suieto Obligado, a través del Sistema de Comunicacion entre Organos

Garantes v Suietos Obligados {(SICOM).

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctgr en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estgtal de

Transparencia, Accesc a la Informacion Publica y Proteccion _ﬁd;e:.,
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fundamento en los articulos 146 y 150 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, en sesion del dia veintinueve de septiembre de dos mil veintidds,

fungiendo como Ponente la primera de los nombrados.

/
OVIA CHAB
PRESIDENTA

DR. CARLOS FERNANDOFAVON DURAN

DR. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO
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