RECURSQ DE REVIéN.

i, i Ut PUDICO autonoma FOLIO DE LA SOLICITUD: 310579123000823.
Eonte it SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 1003/2023.

Mérida, Yucatan, a primero de febrero de dos mil veinticuatro.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por la parte recurrente, megs
cual impugna la respuesta recaida a la solicitud de acceso registrada con el folip j

310579123000829, por parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Yucatan.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, el particular, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud de acceso a la informacion ante

la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual se requirio:

“BUENOS DIAS. VEO QUE EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA EFECTUO UNA CAMPANA
PARA EL MES ROSA, OCTUBRE. UNA CAMPANA EN FAVOR DE LA LUCHA CONTRA EL
CANCER DE MAMA.

EN ESE SENTIDO NECESITO QUE ME DIGAN SI ESA CAMPANA TUVO MUJERES QUE
APARECIERON EN ELLA, CUANTAS MUJERES, QUIENES SON QUIERO NOMBRES,
QUIERO SABER CUANTO LE PAGARON A ESAS MUJERES, Y SI NO LES PAGA
QUIERO SABER COMO ES QUE PRESTARON SU IMAGEN PARA ESA CAMPANA, H;
ALGUN CONVENIO CON ELLAS , ALGUN CONTRATO, ALGUNA CONTRAPRESTACJON
? QUE HUBO ? POR QUE VEO QUE PROMUEVEN SU IMAGEN EN ROTATIVOS COMO EL
DIARIO DE YUCATAN, SUPONGO QUE GRATIS NO PUDO SER , COMO ES QUE LA
IMAGEN DE MUJERES QUE LUCHAN POR EL CANCER ESTA EN DIVERSOS MEDIOS DE
COMUNICACION IMPULSADO POR EL AYUNTAMIENTO? COMO LAS CONTACTARON ?
QUE LES DIERON?

QUE BENEFICIOS TUVIERON ESAS MUJERES? EL AYUNTAMIENTO LES PAGO ALGUNA
QUIMIOTERAPIA? LES PAGO SU EXTIRPADO DE MAMA? TUVIERON ALGUNA
CONTRAPRESTACION? QUE CONTRAPRESTACION TUVIERON? LES PAGARON A
ESAS MUJERES ALGUNA MEDICINA O ALGO? POR QUE VEO QUE LAS UTILIZAN COMO
SI USTEDES HAYAN HECHO ALGO POR ELLAS , QUE HICIERON POR ELLAS ? QUE
HICIERON POR LAS MUJERES QUE SALIERON EN LA CAMPANA , POR QUE
PARECIERA QUE EL AYUNTAMIENTO SE PARA EL CUELLO CON ELLAS, BUENO,
ENTONCES SI SE PARA EL CUELLO ALGO HABRAN HECHO POR ELLAS , NO? O SOLO
UTILIZAN Y EXPLOTAN SU IMAGEN DE MANERA GRATUITA. SI ES GRATIS QUE LO
PONGAN POR ESCRITO !

AHORA QUIEN ES RESPONSABLE DE ESTA CAMPANA DEL MES ROSA DEL
AYUNTAMIENTO? QUIERO ESCANEO DE SU NOMINA DE ENERO A OCTUBRE DE 2023,
AREA DE ADSCRIPCION, NOMBRE, FOTO DE SU GAFETE |

QUIERO TAMBIEN POR ESCANEO TODOS LOS DOCUMENTOS QUE HAYAN FIRMADO
LAS MUJERES QUE APARECEN EN LA CAMPANA ROSA DEL MES DE OCTUBRE DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA” (SIC)

/

SEGUNDO. En fecha catorce de noviembre del afio referido, se hizo del conocinfiento del
particular, la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia del e Mérida,

Yucatan, en el cual se determiné sustancialmente lo siguiente:
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“ESTIMADA/O SOLICITANTE: LE ENVIAMOS POR ESTE MEDIO LA RESPUESTA A SU
SOLICITUD DE ACCESO, ESTO CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LE
NOTIFICAMOS QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA MEDIANTE LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL PRESENTE ANO Y CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 116
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROCEDIO A LA DETERMINACION DE CLASIFICACION DE CONFIDENCIALIDAD DE LA
INFORMACION SOLICITADA. DETERMINACION DE CLASIFICACION QUE, A CRITERIO
DE ESTE CUERPO COLEGIADO, RESULTA PROCEDENTE CONFIRMAR LA
CONFIDENCIALIDAD DE ALGUNOS DATOS DEL ARCHIVO ADJUNTO EN ESTA
ENTREGA.

ASIMISMO, SE ADJUNTA AL PRESENTE EL ARCHIVO EN FORMATO ABIERTO DEL
ACTA, DE LA SESION REFERIDA LA CUAL SE ENCUENTRA A SU DISPOSICION EN LA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA MISMA QUE SE ENCUENTRA UBICADA EN LA CALLE 50,
NUMERO 471 POR 51 Y 53 DEL CENTRO DE ESTA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, TEL.:
9-24-63-61 Y 9-42-00-00 EXT. 82266, EN UN HORARIO DE 08:00 A 14:00 HORAS DE LUNES
A VIERNES. LE AGRADECEMOS POR EJERCER SU DERECHO A LA INFORMACION
PUBLICA.” (SIC)

TERCERO. En fecha veintiuno del mes y afio en cita, a través de la Plataforma Naci
Transparencia, el particular interpuso recurso de revision en contra de la respuesta emifida por
el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el antecedente que precede, sefialando lo

siguiente:

“MULTIPLES MUJERES APARECIERON EN LA PROPAGANDA DE NA LUCHA CONTRA
EL CANCER DE MAMA QUE IMPULSO EL AYUNTAMIENTO. ESTAS MUJERES SALIAN
VESTIDAS DE COLOR ROSA EN DIVERSOS ROTATIVOS EN YUCATAN. LE PEDI AL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA, INFORMACION DIVERSA SOBRE ESAS MUJERES,
QUIENES ERAN CUANTO LE PAGARON ECT. PERO EL AYUNTAMIENTO NO ATENDIO
MIS PREGUNTAS, NO FUNDA NI MOTIVA POR QUE NO ME DIO ESA INFORMACION, NO
ATIENDEN MI SOLICITUD.”

CUARTO. Por auto emitido el dia veintiddés de noviembre de dos mil veintitrés, se designo al
o Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Duran, como Comisionado Ponente para la
@anciacién y presentaciéon del proyecto de resolucién del expediente que nos ocupa.

QUINTO. Mediante proveido de fecha veinticuatro del mes y afio referidos, se tuvo por

presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el Antecedente Tercero, mediante
el cual interpone recurso de revision contra la respuesta recaida a la solicitud de acceso con
folio 310579123000829, realizada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mgrida,
Yucatéan, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 d

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, e " Tesultoé proce

conformidad al diverso 143, fraccion V de la propia norma, aunado a que no se actualizo

de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en elfnumeral
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155 de la referida Ley, se admitio el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes par

efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran

contestacion al mismo.

SEXTO. En fecha siete de diciembre del afio en referido, se notifico a través del Sistema de
Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida,
el acuerdo resefiado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al recurrente, por
correo electrénico, realizado automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en

la misma fecha.

SEPTIMO. Mediante proveido emitido el dia veintiséis de enero de dos mil veinticuatro, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
con el oficio numero UT/489/2023 de fecha dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés y
documentales adjuntas correspondientes; en lo que respecta al recurrente, en virtud que no

realizd manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acredit

declar6 precluido su derecho; ahora bien, del andlisis efectuado al oficio y constancias adjyntas
remitidas por el Sujeto Obligado, con respecto al acto reclamado, se advierte que su intgncion
versé en reiterar la respuesta recaida a la solicitud de acceso registrada bajo el folio humero
310579123000829, pues manifiesta que reitera la informacion que corresponde a tres facturas
correspondientes a los Unicos tramites que realizé la unidad administrativa y en las que a su
juicio la solicitante podria encontrar la informacion de su interés. Finalmente, atendiendo al
estado procesal que guarda el presente expediente se decretd el cierre de instruccién del asunto
que nos ocupa y se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto
respectivo, el Pleno del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias

habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

OCTAVO. En fecha treinta y uno de enero del afio en curso, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia y del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados
(SICOM), se notifico a la parte recurrente y a la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo

descrito en el antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS: /
PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Accesp a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico autbnomo,

especializado, independiente, imparcial y colegiado, con perwj

propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejergicio de
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los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica.

CUARTO. Del analisis realizado a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio
310579123000829, recibida por la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, se observa que la pretension del solicitante versa en conocer

e

Yo/
mdrma,

“Respecto a la campafia promocional inherente a la ‘lucha contra el cancer de

mes rosa’, efectuada en el mes de octubre por el Ayuntamiento de Mérida, Yu,;/atén;
/
conocer: ’

1. Niimero de mujeres que aparecieron en la campafa publicitaria.

1.1 Nombre de las mujeres que aparecieron en la referida campana.

1.2 Pago, contraprestacién o beneficios obtenidos por las mujeres que participaron
en la campaiia aludida.

1.3 Contrato o convenio celebrado con las mujeres que participaron en la campana

referida.

2 Nombre del responsable de la campara del mes rosa.

2.1 Néminas de los meses de enero a octubre de 2023, del responsable de la
campana.

2.2 Area de adscripcion del responsable de la campaiia.

oto del gafete del responsable de la campana.

os documentos que para el caso, hayan firmado las mujeres que aparecen en la

_— publicidad de la campaina aludida.”

Al respecto, en fecha catorce de noviembre de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, hizo del conoci lar la
respuesta recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa; por lo que, inconforme cof dicha

respuesta, el hoy recurrente, el dia veintiuno del propio mes y afio, interpuso el presente fecurso
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de revision contra lo que a su juicio verso en la entrega de informacién que no correspond

lo solicitado, resultando procedente en términos de la fraccion V del articulo 143 de

establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

V. LA ENTREGA DE INFORMACION QUE NO CORRESPONDA CON LO SOLICITADO;

”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha siete de diciembre de dos mil
veintitrés, se corrio traslado al Sujeto Obligado para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera,
segun dispone el articulo 150 fracciones Il y Ill de la Ley de la Materia, siendo el caso que,
dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad

de Transparencia rindié alegatos reiterando su respuesta inicial.

QUINTO. En el presente apartado, se procedera a estudiar el marco normativo a fin de egt
aptitud de establecer la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del
Obligado, asi como la competencia de las areas que por sus atribuciones y funciones ppidieran

poseerla.

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan, dispone:

“

ARTICULO 76.- EL ESTADO TIENE COMO BASE DE SU DIVISION TERRITORIAL Y
ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA, AL MUNICIPIO. ESTE SERA
GOBERNADO POR UN AYUNTAMIENTO ELECTO MEDIANTE EL VOTO POPULAR LIBRE,
DIRECTO Y SECRETO; INTEGRADO POR UNA PRESIDENTA O PRESIDENTE MUNICIPAL,
REGIDORAS, REGIDORES Y UN SINDICO, DE CONFORMIDAD CON LO QUE
ESTABLEZCA LA LEY DE LA MATERIA, OBSERVANDO EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE
GENERO. ENTRE ESTE Y EL GOBIERNO DEL ESTADO, NO HABRA AUTORIDADES
INTERMEDIAS.

”

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANC[A
GENERAL EN EL ESTADO DE YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS
BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, ASI COMO LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO, CON SUJECION 0S
ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POL/TICf/DE/Zg\;A;g?mOS

MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.
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ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO ES EL ORDEN DE GOBIERNO QUE CONSTITUYE LA BASE
DE LA DIVISION TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO. COMO ORDEN DE GOBIERNO LOCAL, EJERCE LAS FUNCIONES QUE LE
SON PROPIAS, PRESTA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE SU COMPETENCIA Y ORGANIZA
A LOS DISTINTOS NUCLEOS POBLACIONALES QUE POR RAZONES HISTORICAS O
POR MINISTERIO DE LEY, FUERON CONFORMANDOSE EN SU JURISDICCION
TERRITORIAL PARA LA GESTION DE SUS INTERESES.

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN GOZARAN DE AUTONOMIA PLENA PARA
GOBERNAR Y ADMINISTRAR LOS ASUNTOS PROPIOS, EN LOS TERMINOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR
DEL ESTADO.

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE
CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO,
COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE
EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL

DEL ESTADO. /
/.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE £OR
EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMI
CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, und SERA
ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE
SIiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL
ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA
DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y
IGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

( TICULO 31.- LOS ACUERDOS DE CABILDO SE TOMARAN POR MAYORIA DE VOTOS

E LOS PRESENTES, SALVO EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA CONSTITUCION

POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN Y ESTA LEY, EXIJAN MAYORIA CALIFICADA. EN

CASO DE EMPATE, EL PRESIDENTE MUNICIPAL O QUIEN LO SUSTITUYA
LEGALMENTE, TENDRA VOTO DE CALIDAD.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL,
CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL
SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS 5 :
DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CONW
ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DIiA; CONFORME AL REGLAMENTQ
INTERIOR.
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LAS SESIONES DEL CABILDO DEBERAN REALIZARSE EN EL EDIFICIO OFICIAL DEL
AYUNTAMIENTO, Y SOLO POR CAUSAS DE FUERZA MAYOR PODRA REALIZARSE '

UN LUGAR DISTINTO, PERO SIEMPRE DENTRO DE LA CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE
CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS
APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL,
PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE
DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON
ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES
PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO
SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 40.- EL AYUNTAMIENTO TENDRA FACULTADES PARA APROBAR EL BANDO
DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SU RESPECW
JURISDICCION, CON EL FIN DE ORGANIZAR LAS FUNCIONES Y LOS SERVJCI
PUBLICOS DE COMPETENCIA MUNICIPAL, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO éc LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA PARTICYLAR
DEL ESTADO Y LAS LEYES APLICABLES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS
CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:

IIl.- EXPEDIR Y REFORMAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS,
CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA
GENERAL, DENTRO DE SU JURISDICCION;

B) DE ADMINISTRACION:

VIIl.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO

FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

C) DE HACIENDA:

I. ADMINISTRAR LIBREMENTE SU PATRIMONIO Y HACIENDA;

I.- APROBAR A MAS TARDAR, EL QUINCE DE DICIEMBRE, EL PRESUPUESTO DE
EGRESOQS, CON BASE EN LOS INGRESOS DISPONIBLES Y DE CONFORMIDAD AL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO, Y A LOS REQUERIMIENTOS ESTABLECIDOS EN.LA-LE
DEL PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE‘L"EﬁO DE YUCATAN,
LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, LA LEY DE DISCIPLINA
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FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS Y DEMAS
LEGISLACION Y NORMATIVA APLICABLE;

Vil.- RECAUDAR Y ADMINISTRAR LOS INGRESOS MUNICIPALES, POR CONDUCTO DE
SU TESORERIA; ASI COMO CONOCER Y APROBAR, LOS INFORMES CONTABLES Y
FINANCIEROS, QUE MENSUALMENTE PRESENTE;

VIll.- VIGILAR QUE SEAN CONTABILIZADOS SIN EXCEPCION, TODOS LOS INGRESOS Y
EGRESOS, Y SOMETER SUS CUENTAS AL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION DEL
CONGRESO DEL ESTADO, PARA SU REVISION Y GLOSA, DENTRO DE LOS PRIMEROS
QUINCE DIAS NATURALES DEL MES SIGUIENTE AL DE SU APLICACION Y EJERCICIO;

ARTICULO 87.- SON FACULTADES DEL TESORERO:

I.- DIRIGIR LAS LABORES DE LA TESORERIA Y VIGILAR QUE LOS EMPLEADOS
CUMPLAN CON SUS OBLIGACIONES;

IV.- ELABORAR EL PROGRAMA FINANCIERO ANUAL;

Vil.- VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES FISCALES; V/
IX- RECAUDAR Y ADMINISTRAR LAS CONTRIBUCIONES, PRODUCTOS/)] Y
APROVECHAMIENTOS QUE CORRESPONDAN AL MUNICIPIO, VERIFICAR/ EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES DE LOS PARTICULARES, Y EN SU
CASO, DETERMINAR Y COBRAR LOS CREDITOS FISCALES, AS/ COMO LOS DEMAS
INGRESOS FEDERALES EN TERMINOS DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL;

XlIl.- IMPONER LAS SANCIONES POR INFRACCION A LAS DISPOSICIONES FISCALES Y
COBRAR LAS IMPUESTAS POR LOS JUECES CALIFICADORES O AUTORIDADES
COMPETENTES, Y

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

l.- EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

) » KEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
£ 2IEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE

WORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY,:

VIIl.-EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE
APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

1 /

Por su parte, el Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de érida,

sefala:

“ARTICULO 1. EL Pﬁ’ESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES
SOCIAL, TIENE POR OBJETO REGULAR LA ESTRUCTURA, ORGANIZACIDN,
FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA DEL MUNICIPIO DE MERIDA.
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ARTICULO 9. EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA, PARA EL ADECUADO DESEMPENO
DE SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS O UNI
ADMINISTRATIVAS:

VIll. DIRECCION DE ADMINISTRACION;
IX. DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA;

XIX. DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL;
XXV. UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL;

ARTICULO 59. A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION LE CORRESPONDEN LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

I. ESTABLECER LAS POLITICAS Y LINEAMIENTOS QUE EN MATERIA DE RECURSOS
HUMANOS, ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS, RECURSOS
MATERIALES, ASI COMO DE CONTROL DE GASTO CORRIENTE DEBEN OBSERVARSE
EN LAS DEPENDENCIAS O UNIDADES ADMINISTRATIVAS;

XI. AUTORIZAR LA CONTRATACION DEL PERSONAL QUE SE REQUIERA EN LAS
DEPENDENCIAS O UNIDADES ADMINISTRATIVAS, ASI COMO EMITIR S
NOMBRAMIENTOS RESPECTIVOS;

Xll. AUTORIZAR LOS TRAMITES DE SEPARACION DEL CARGO, REN NCI(S,/
LICENCIAS, FINIQUITOS, PENSIONES, JUBILACIONES, ASi COMO LOS CAMBIOS DE
ADSCRIPCION DE TRABAJADORES Y FUNCIONARIOS DE LAS DEPENDENCIAS O
UNIDADES ADMINISTRATIVAS;

XV. DISENAR E IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE INFORMACION DE RECURSOS
HUMANOS;

XX. SUSCRIBIR CONTRATOS, CONVENIOS Y CUALQUIER OTRO INSTRUMENTO
JURIDICO EN MATERIA DE RECURSOS HUMANOS, ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS;

Ill. SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS;

ARTICULO 63. A LA PERSONA TITULAR DE LA SUBDIRECCION DE RECURSOS
HUMANOS LE CORRESPONDEN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

. PROPONER AL TITULAR DE LA DIRECCION, LAS POLITICAS, NORMAS Y
LINEAMIENTOS DEL AYUNTAMIENTO EN MATERIA DE ADMINISTRACION DE
RECURSOS HUMANOS;

IV. TRAMITAR LOS NOMBRAMIENTOS, RENUNCIAS, LICENCIAS, PENSIONES Y
JUBILACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL MUNICIPIO;

ARTICULO 67. LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESO‘Ii/EI'\j[A ES ENC
ENCARGADA DE LAS OFICINAS FISCALES Y HACENDARIAS DEL MUNICIPIO, Y LE
CORRESPONDEN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:
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I. ESTABLECER LAS NORMAS Y LINEAMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICO DEL AYUNTAMIENTO, DE ACUERDO A LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES DEL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO;

Xll. LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES,
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE APLICABLE EN LA MATERIA;

ARTICULO 68. LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA SE AUXILIARA, PARA EL
ADECUADO DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES
SUBDIRECCIONES:

Il. SUBDIRECCION DE EGRESOS;
IV. SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION, Y

ARTICULO 70. A LA PERSONA TITULAR DE LA SUBDIRECCION DE EGRESOS LE
CORRESPONDEN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

Il. OPERAR EL SISTEMA DE EGRESOS QUE PARA TAL EFECTO LLEVE LA DIRECCION;
HI. ADMINISTRAR LAS CUENTAS BANCARIAS DEL MUNICIPIO; A
IV. ADMINISTRAR Y OPERAR LA BANCA ELECTRONICA; //
V. REVISAR Y EN SU CASO, AUTORIZAR LA DOCUMENTACION PARA LOS PAGO
DEBA REALIZAR EL AYUNTAMIENTO;

VI. EFECTUAR LOS PAGOS DE ACUERDO CON EL PRESUPUESTO DE EGRESOS
AUTORIZADO;

ViIl. REVISAR Y FIRMAR LOS CHEQUES PARA LOS PAGOS QUE EN SU CASO DEBA
REALIZAR EL AYUNTAMIENTO;

VIll. AUTORIZAR LAS TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS DE FACTORAJE
FINANCIERO, DENOMINADAS CADENAS PRODUCTIVAS;

ARTICULO 72. A LA PERSONA TITULAR DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y
DMINISTRACION LE CORRESPONDEN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

/' RESGUARDAR Y PRESERVAR LA INFORMACION FINANCIERA Y REGISTROS
ABLES DEL AYUNTAMIENTO, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES, Y

ARTICULO 134. LA DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL TENDRA A SU CARGO LA
ADMINISTRACION DE LOS PROGRAMAS Y ACTIVIDADES EN MATERIA EDUCATIVA, DE
JUVENTUD, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS, ASI COMO LAS ACCIONES PARA
COADYUVAR CON EL SECTOR SALUD, CONTANDO PARA ELLO CON LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

VIl. FORTALECER Y ESTABLECER MECANISMOS DE ACCION, COORDINACIO "y
COOPERACION EN MATERIA DE BIENESTAR SOCIAL, CON LAS DIVERSAS
INSTITUCIONES ACADEMICAS, DE INVESTIGACION, DE ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES, DE EMPRESAS SOCIALMENTE“RESPONSABLES Y LA
SOCIEDAD EN GENERAL, Y

10
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ARTICULO 135. LA DIRECCION DE BIENESTAR SOCIAL SE AUXILIARA, PARA BL
ADECUADO DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIE
SUBDIRECCIONES:

Il. SUBDIRECCION DE SALUD;

ARTICULO 137. A LA PERSONA TITULAR DE LA SUBDIRECCION DE SALUD, LE
CORRESPONDEN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

I. DESARROLLAR PROGRAMAS DE SALUD PUBLICA ACORDES CON EL SISTEMA
NACIONAL Y ESTATAL DE SALUD;

Il. EN EL AMBITO DE COMPETENCIA DEL MUNICIPIO REALIZAR LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS QUE CORRESPONDAN PARA SALVAGUARDAD LA SALUBRIDAD
PUBLICA;

Ill. PARTICIPAR, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL Y
ESTATAL, EN CAMPANAS DE PREVENCION DE ENFERMEDADES DE LA POBLACION
EN GENERAL;

X. COADYUVAR EN LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS, PROYECTOS Y ACCIONES
EN MATERIA DE SALUD PUBLICA, Y

ARTICULO 169. A LA UNIDAD DE COMUNICACION SOCIAL LE CORRESPON
DIFUNDIR A TRAVES DE LOS DISTINTOS MEDIOS MASIVOS Y OTRAS HERRAMIENT,
DE COMUNICACION, LAS DISPOSICIONES, ACCIONES, PLANES Y PROGRAMAS DEL
MUNICIPIO, ASI COMO ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS CONTANDO PARA ELLO
CON LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES: ’

I. DEFINIR, DIFUNDIR Y DAR SEGUIMIENTO A LAS POLITICAS DE COMUNICACION DEL
AYUNTAMIENTO;

Il. PLANEAR, DISENAR E IMPLEMENTAR LAS CAMPANAS DE DIFUSION Y PROMOCION
DE LOS PROGRAMAS Y ACCIONES DEL AYUNTAMIENTO;

IV. AUTORIZAR LAS CAMPANAS INSTITUCIONALES DEL GOBIERNO MUNICIPAL;
V. REALIZAR LA CONTRATACION DE ESPACIOS EN LOS DIVERSOS MEDIOS DE
COMUNICACION PARA LA DIFUSION DE LAS CAMPANAS DEL GOBIERNO MUNICIPAL;

2

De la interpretacion armonica efectuada a las disposiciones legales previamente
transcritas, es posible advertir lo siguiente: \
4
e Que el Estado tiene como base de su division territorial y organizacion politic/g’ y
administrativa, al Municipio, como en la especie acontece con el municipio de Méfida,
Yucatan.
e Que los Municipios del Estado de Yucatan, gozaran de autonomia plena para

gobernar y administrar los asuntos propios.

e Que los Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento electo mediantefel voto
popular libre, directo y secreto; integrado por una Presidenta o Presidente Mynicipal,

Regidoras, Regidores y un Sindico, de conformidad con lo que establezca la lgy de la
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materia, observando el principio de paridad de género.

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la
existencia de un Organo Colegiado, que lleve a cabo la Administracién, Gobierno,
Planeacién, y Seguridad Publica, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual

debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente

preve el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan.
Que el Ayuntamiento a través del Cabildo, ejerce atribuciones en materia de gobierno,

administracion y hacienda, entre las que se encuentran expedir y reformar el Bando de

Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de su jurisdiccion; crear las unidades administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracién publica municipal, y la
eficaz prestacién de los servicios publicos; administrar libremente su patrimonio y
hacienda; aprobar a mas tardar, el quince de diciembre, el presupuesto de egresos, con
base en los ingresos disponibles y de conformidad al Plan Municipal de Desarrollo, y a
los requerimientos establecidos en la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan, la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y demas
legislacion y normativa aplicable; entre otras. /;./
Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste ultimo siempre y cuando el p/x 5ro
de los nombrados se encuentre ausente), seran las autoridades competentey para
convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dias naturales, veinticuatro horas
0 menos, segun sea el caso.

Que en la sesidn, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y tomar los
acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en las actas
de Cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial, preservandose en
un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos
relativos, se formara un expediente y con éstos se conformara un volumen cada afo.
Quk el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para el cumplimiento de su objeto se
eacuentra constituido por diversas unidades administrativas entre las que se encuentran
la Direccion de Administracion, la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal, la
Direccion de Bienestar Social y la Unidad de Comunicacién Social.

Que corresponde a la Direccion de Administraciéon a traves de la Subdireccion de
Servicios Internos, diseriar e implementar el sistema de informacion de recursos
humanos; proponer al titular de la direccion, las politicas, normas y lineamientos dg
ayuntamiento en materia de administracion de recursos humanos; y tramitar [0S
nombramientos, renuncias, licencias, pensiones y jubilaciones de los trabajadorgs al
servicio del municipio; entre otros.

Que son atribuciones de la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, estaplecer

las normas y lineamientos para el ejercicio del gas

acuerdo a los objetivos y prioridades del plan municipal de desarrollo y ligvar la

12
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contabilidad del municipio, los registros contables, financieros y administrativos del
ingreso, egresos e inventarios, de conformidad con la normatividad vigente aplicable en
la materia; entre otras.

Que compete a la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, a tra
Subdireccion de Egresos, operar el sistema de egresos que para tal efe¢to
direccion; revisar y en su caso, autorizar la documentacion para los pagos que
realizar el ayuntamiento y efectuar los pagos de acuerdo con el presupuesto de egresos
autorizado; entre otros asuntos.

Que corresponde a la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, a través de la
Subdireccion de Contabilidad y Administracién, resguardar y preservar la
informacion financiera y registros contables del Ayuntamiento, entre otros asuntos.

Que la Direccion de Bienestar Social tiene entre sus atribuciones fortalecer y
establecer mecanismos de accién, coordinacion y cooperacion en materia de bienestar
social, con las diversas instituciones académicas, de investigacion, de organiz ne
no gubernamentales, de empresas socialmente responsables y de la socfegad en
general.

Que la Direccién de Bienestar Social a través de la Subdireccion de Salud,
corresponde desarrollar programas de salud publica acordes con el sistema nacional y
estatal de salud; participar, en coordinacion con la secretaria de salud federal y estatal,
en campafias de prevencion de enfermedades de la poblacion en general; y coadyuvar
en la implementacion de programas, proyectos y acciones en materia de salud publica;
entre otros.

Que la Unidad de Comunicacion Social tiene entre sus atribuciones definir, difundir y
dar seguimiento a las politicas de comunicacién del ayuntamiento; planear, disefiar e
implementar las camparias de difusion y promocién de los programas y acciones del
ayuntamiento; autorizar las campanas institucionales del gobierno municipal; realizar la
contratacion de espacios en los diversos medios de comunicacion para la difusion de las

campanfas del gobierno municipal; entre otras.

En mérito de lo anterior y, en atencién a la descripcion de la solicitud de acceso que nos

ocupa, se advierte que las areas que pudieran conocerla y poseerla en sus archivos s

Direccion de Administracion, la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, la Direccion/

de Bienestar Social y la Unidad de Comunicacién Social.

on la

/

Se establece lo anterior, pues al corresponder a la Direccién de Administracig¢n a

través de la Subdireccion de Recursos Humanos tramitar los nombramientos, renurcias,

licencias, pensiones y jubilaciones de los trabajadores al servicio del municipio, tramit
nombramientos, renuncias, licencias, pensiones y jubilaciones de los trabaj al s8
del municipio, resulta evidente que pudiere conocer de la informacién requerida en los p

1.1,1.2,1.3,2,2.1,2.2, 2.3y 3 de la solicitud de acceso que nos ocupa,

r los
rvicio

Lintos
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Por su parte, la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal, toda vez que a través
de la Subdireccion de Egresos y de la Subdireccion de Contabilidad y Administracion, le
corresponde operar el sistema de egresos que lleva la direccidn y revisar y en su caso, autorizar
la documentacion para los pagos que deba realizar el ayuntamiento y efectuar los pagos de
acuerdo con el presupuesto de egresos autorizado; asi como resguardar y preservar la
informacién financiera y registros contables del Ayuntamiento; resulta evidente que pudiere
conocer de la informacion solicitada en los incisos 1.2 y 2.1 de la solicitud de acceso que nos

ocupa.

Asimismo, en lo que concierne a la Direccién de Bienestar Social toda vez que a través
de la Subdireccidon de Salud le corresponde desarrollar programas de salud publica acordes
con el sistema nacional y estatal de salud, y coadyuvar en la implementacion de programas,
proyectos y acciones en materia de salud publica; es posible establecer que puede conocer de
la informacion requerida en los puntos 1, 1.1, 1.2, 1.3, 2, 2.2, 2.3, y 3 de la solicitud de acceso

que nos ocupa.
o

Finalmente, la Unidad de Comunicacién Social, al ser la responsable de/p
disefiar e implementar las campafias de difusion y promocion de los programas y accjones del
ayuntamiento y de realizar la contratacion de espacios en los diversos medios de corfiunicacion
para la difusion de las camparias del gobierno municipal, resulta evidente que pudiere conocer
de la informacion requerida en los puntos 1, 1.1, 1.2, 1.3, 2, 2.2 y 3 de la solicitud de acceso de

referencia.

Expuesto lo anterior, resulta incuestionable que las areas previamente citadas, son
las areas competentes para conocer de la informacién solicitada, y pronunciarse sobre

la existencia o inexistencia en sus archivos.

EXYO. Establecida la competencia de las Areas que por sus funciones pudieren tener la
\m ormacidén que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado se procedera al
analisis de la conducta del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud que nos

ocupa.

Como primer punto, conviene sefialar que en el presente medio de impugnacién, la
inconformidad de la parte recurrente recae en la respuesta recaida a la solicitud de acceso qu
con folio 310579123000829, emitida en fecha catorce de noviembre de dos mil veintitres por/la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan; que a juicio del particular,

por objeto la entrega de informacion que no corresponde con lo peticionado

Ahora bien, del analisis realizado a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, enffecha

catorce de noviembre de dos mil veintitrés, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
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puso a disposicién de la parte solicitante los oficios marcados con los nimeros UCS/1655/202

y DSYBS/0976/2023 de fechas treinta de octubre y siete de noviembre de dos mil veintitrésj

Comunicacién Social del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se pronuncio respecto a la

informacién peticionada en las solicitud de acceso que nos ocupa, en los términos siguientes:

I3

En lo que respecta a esta Unidad Administrativa a mi cargo, le informo; que despug

de haber realizado la busqueda exhaustiva y razonable en los archivos fisicgs y
electrénicos de todas y cada una de las areas que conforman esta Unidad de
Comunicacién Social, se encontré informacién que corresponde a publicaciones de
la campafia ‘Feria de la Salud Rosa’, por lo que con fundamento en el articulo 129
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio
de Mérida y en el articulo 52 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, le informo que esta Unidad de Comunicacién Social
a la fecha de la presente solicitud ha realizado la publicaciones de la campaha Feria
de la Salud Rosa en diferentes medios de comunicacién, por /o que se proporcionan
tres facturas correspondientes a los unicos tramites que realizo esta unidad

administrativa y donde el ciudadano podra encontrar informacién de su interés.

1

En esa tesitura, resulta posible establecer que la conducta de la Directora de la Unidad
de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, versé en poner a disposicion
del particular las facturas que corresponden a las publicaciones relativas a la campafa
publicitaria denominada “Feria de la Salud Rosa’, las cuales se efectuaron mediante diversos
medios de comunicacién periodisticos, como son el periédico “De Peso”, “Novedades Yucatan”

y “Diario de Yucatan”.

Por su parte, el Director de Salud y Bienestar Social del Ayuntamiento de Merida, / "

/

3

Yucatan, mediante el oficio nimero DSYBS/0976/2023 de fecha siete de noviembre de dos m
veintitrés, puso a disposicion del ciudadano la documental inherente al convenio entre/el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, y la “Asociacién Contra el Céancer de Mama Toécate”,
Institucién de Asistencia Privada, celebrado en fecha veintinueve de septiembre de dog mil
veintitrés:; remitiendo en adicion copia simple del Gafete del Dr. lidefonso Machado Dominguez,
asi como la version publica de los recibos de némina de los meses-Ml afio
dos mil trece, del referido servidor publico; lo anterior manifestando sustancialmente I¢ que

sigue:
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Respuesta: El H. Ayuntamiento de Mérida a través de la Direccién de Salud y
Bienestar Social llevo a cabo la celebracion del convenio de colaboracién con la
‘Asociacién Contra el Cancer de Mama Tdcate’ por lo que es dable precisar que en
el contenido del mismo no se establece informacién al respecto de
‘contraprestaciones’ para aquellas mujeres que tienen injerencia en la publicidad de

las camparnias realizadas.

De igual manera se hace del conocimiento del ciudadano que el Convenio de
colaboraciéon que se firmé entre el H. Ayuntamiento de Mérida y la ‘Asociacion
Contra el Cancer de Mama Técate’ y que se encuentra publicado en la Plataforma
Nacional de Transparencia de conformidad con las obligaciones de transparencia
establecidas en el art. 70 fracc. XXXIlI, sin embargo se entrega en formato PDF.

/

Se precisa que el convenio firmado y anteriormente mencionado se realizé en azéﬂf
del ‘Mes rosa’ es el cual es el mes de octubre y demdas acciones que promueve A el
mismo fin (la deteccién y/o prevencién del cancer de mama) por lo que se haZ;; del
conocimiento del ciudadano que el responsable es el Dr. lldefonso Machado
Dominguez en su cargo de Director de esta unidad administrativa. En razén de lo
anterior de adjuntan las nominas del mes de enero a octubre del presente ario y foto

de su gafete.

13

En esa tesitura, la parte recurrente, en fecha veintiuno de noviembre de dos mil veintitres,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso el presente medio de
impugnacion en contra de la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa; que a su
juico tuvo por objeto la puesta a disposicién de informacién que no corresponde con lo

jefonacq. Lo anterior, en los términos siguientes:

@mtiples mujeres aparecieron en la propaganda de la lucha contra el cancer de
mama que impulso el ayuntamiento. Estas mujeres salian vestidas de color rosa en
diversos rotativos en yucatan. Le pedi al ayuntamiento de merida, informacion /

diversa sobre esas mujeres, quienes eran cuanto le pagaron ect. Pero el

ayuntamiento no atendio mis preguntas , no funda ni motiva por que no me dio esa

informacién, no atienden mi solicitud” (sic)

Establecido todo lo anterior, esta autoridad resolutora, procedera a valorar la cgnducta
del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar respuesta a la solicitud de acceso gon folio
310579123000829, asi como a la informacion que fuera puesta a disposicion del soligitante en
fecha catorce de noviembre de dos mil veintitrés, a través de la_ ional de
Transparencia, a efecto de determinar si en la especie se causé agravio alguno b la parte

solicitante.
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Al respecto, resulta pertinente sefialar que del estudio efectuado a la informacion
proporcionada por el Director de Salud y Bienestar Social del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, mediante el oficio nimero DSYBS/0976/2023 de fecha siete de noviembre

veintitrés, se colige que ésta corresponde con la requerida en los puntos 2, 2.1, 22
>

la solicitud de acceso que nos ocupa; lo anterior, pues versa especificamente

documentos requeridos por la parte solicitante en dichos apartados, esto es, en el nombre de la
responsable de la campafia motivo de la solicitud de acceso que nos ocupa, esto es, el Dr.
lldefonso Machado Dominguez, adscrito y Titular de la Direccién de Salud y Bienestar
Social del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan; copia simple del gafete oficial del referido
Machado Dominguez, asi como los recibos de némina correspondientes a los meses de

enero a octubre de dos mil veintitrés de citado servidor publico.

%
Ahora bien, en lo que corresponde a la informacién que fuera proporcionaga for la

Directora de la Unidad de Comunicacion Social del Ayuntamiento de Meérida,
mediante el oficio nimero UCS/1655/2023 de fecha treinta de octubre y siete de noviembre de
dos mil veintitrés; se desprende que si bien entregd documentos que se encuentran
relacionados con la informacion peticionada en la solicitud de acceso que nos ocupa, esto es,

con la campana publicitaria de la “Feria de la Salud Rosa’, como son, las facturas inherentes a

las publicaciones que se efectuaron a través de los medios de comunicacion periodisticos, “De
Peso”, “Novedades Yucatan” y “Diario de Yucatan”, asi como el convenio celebrado en fecha
veintinueve de septiembre de dos mil veintitrés, con la “Asociaciéon Contra el Cancer de Mama

Tocate”, Institucion de Asistencia Privada; lo cierto es, que esta informacion no corresponde

con la peticionada en el incisos 1y 1.1 de la solicitud de acceso que nos ocupa.

Se dice la anterior, pues si bien la informacién previamente aludida corresponde a las
facturas expedidas con motivo de las publicaciones realizadas en los periédicos “De Peso”,
“Novedades Yucatan” y “Diario de Yucatan”, asi como en el convenio con la “Asociacion Contra
el Cancer de Mama Tbécate”, Institucién de Asistencia Privada; lo cierto es, que del ultimo
referido, se advierte por una parte, una contraprestacion del Municipio de Mérida, a la Institucion
aludida, asi como que las partes intervinientes en el convenio, estipularon que elrpersonal que
designen para la realizacion del objetivo del mismo, estara Unicamente bajo la direccion y /
dependencia de aquel que directamente lo empled; sin manifestarse respecto los puntos 1y 1.1

de la solicitud de acceso que nos ocupa.

Con posterioridad, mediante el oficio marcado con el numero UT/489/2023 de fecha
dieciocho de diciembre de dos mil veintitrés, el Titular de la Unidad de Transparencia| del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, rindié alegatos en el presentem con
motivo de la solicitud de acceso con folio 310579123000829; de los cuales se adviertg su

pretension de aportar nuevos elementos a efecto de cesar los efectos del acto reclamado ppr el
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hoy recurrente, mismas que le fueran notificadas en fecha dieciocho de diciembre de dos mil

veintitrés, a través de la direccion de correo electrénica proporcionada para tales efectos.

Al respecto, de las nuevas gestiones efectuadas por el Sujeto Obligado se desprende

que mediante oficio niumero UCS//2023 de fecha once de diciembre de dos mil veintitrés, por

conducto de la Directora de la Unidad de Comunicacién Social del Ayuntamiento de

Mérida, Yucatan, se pronuncio respecto a los motivos de inconformidad sefialados por el hoy

recurrente en su escrito de fecha veintiuno de noviembre del afio aludido; en los términos

siguientes:

“Le informo que, en cumplimiento a la resolucién del Recuro de Revision 1003/2023,
después de realizar una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos fisicos y
electronicos de la informacioén esta Unidad Administrativa a mi cargo, a la fecha de
la presente respuesta esta unidad administrativa no se encontré documento algun9
que contenga la informacidn solicitada por el ciudadano con respecto a: [... ]‘;/;yfy ‘

que con fundamento en el articulo 20 de la Ley General de Transparencia y Accgso
a la Informacién Publica del Municipio de Mérida y en el articulo 53 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén, Se confirma

nuevamente la inexistencia de la informacién solicitada toda vez que esta unidad

administrativa no realizo ninquno de los proceso solicitados por el ciudadano; Sin

embargo, en aras de la transparencia le informo que esta Unidad de Comunicacion
Social me permito proporcionarle tres facturas correspondientes a los unicos
tramites que realizo esta unidad administrativa y donde el ciudadano podra

encontrar informacién de interés.” (sic)

Por su parte, el Director de Salud y Bienestar Social del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, a través del oficio nimero DSYBS/1106/2023 de fecha doce de diciembre de dos m#

veintitrés, se pronuncié respecto a los motivos de inconformidad sefialados por el hoy recurrepte

e

ito de fecha veintiuno de noviembre del afio aludido; en los términos siguientes;

k_)e precisa que no hay informacién al respecto por entregar toda vez que se sojicita

[...] Y por consiguiente se recalca que no existe pago, contraprestacion, beneficio u

algtin otro incentivo que esta Direccién de Salud y Bienestar Social haya otorgado

a las mujeres que aparecen en la propaganda del mes rosa.” (sic)
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Es decir, el Director de Salud y Bienestar Social del propio Ayuntamiento, tuvo intencig

rosa.

Ahora bien, es oportuno precisar en cuanto a la declaracion de inexistencia, que el

articulo 129 de la Ley General de la Materia, prevé la obligacién de los Sujetos Obligados
proporcionar Unicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacion que permi

la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi lo amerite.

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el articulo 53 fracciones Il
y lil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,

los Sujetos Obligados podran negar la informacion solicitada previa demostracion y motivacion

que efectuaren de que esta no referirse alguna de sus facultades, competencias o funciones, o

bien, que al referirse a alguna de sus facultades, competencias o funciones, no hayan sido

ejercidas por la autoridad, debiendo motivar la causal por las cuales no las ejercid,

respectivamente; siendo, que en los casos que los Sujetos Obligados procedieran a
determinar la inexistencia, en virtud que no tienen obligacion alguna de contar con la
informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud, y
no haya elementos que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera
necesario que el Comité de Transparencia emita una resoluciéon que confirme la
inexistencia de la informacion; sirvase de apoyo, el Criterio 07/17, emitido en materia de
acceso a la informacidn, por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, que al rubro dice: “CASOS EN LOS QUE NO ES

" NECESARIO QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA CONFIRME FORMALMENTE LA

INEXISTENCIA DE LA INFORMACION.”

Pero si, por el contrario, la informacion no se encuentra en los archivos de los Sujetos
Obligados, al no ejercer dichas facultades, competencias o atribuciones, actuaran atendiendo

a lo previsto en los articulo 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, remitiendo dicha declaracién de inexistencia al Comité de Transparencig
respectivo, para efectos que éste garantice que se efectué una busqueda exhaustiva de/la
informacion, y determine la imposibilidad de su generacién, exponiendo de manera fundaga y
motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competen ia o

funciones.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare Egélarar la inexistencia |de la

informacion, para proceder de esa manera debera atender a lo previsto en la legislacign que
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resulta aplicable, esto es, lo contemplado en los articulos 131, 138 y 139 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion_Publica; siendo que en atencion a lo establecido en
los ordinales en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General
de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, publico en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 02/2018, que establece el
“PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION”, debiendo cumplirse al menos

con lo siguiente:

a) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las éareas

competentes.
b) El area competente deberd informar haber realizado una busqueda exhaustiva de la

informacion solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma

certeza juridica _al particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia

respectivo, junto con el escrito en el que funde y motive su proceder.

c) El Comité de Transparencia debera: 1) analizar el caso y tomar las medidas neces

para localizar la informacién; Il) emitir una resolucion a través de la cual confifme la

inexistencia de la informacion, la cual debera contener los elementos minimos que

permitan a la solicitante tener la certeza que se empled un criterio de busqueda

exhaustivo, sefialando también las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron

la inexistencia, y lll) Exponga de forma fundada y motivada, las razones por las cuales en

el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara

a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia.

d) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

&

\E&ménto de lo anterior, se desprende que si bien, el Sujeto Obligado si bien requirio al area
que en la especie resultod ser la competente en el presente asunto para conocer del contenido
de informacion 1.2 a saber, la Direccién de Salud y Bienestar Social, quien procedio a
declarar la inexistencia de la informacion peticionada en virtud que que no hay informacion al
respecto en virtud que no existe pago, contraprestacion, beneficio u algun otro incentivo que se

haya otorgado a las mujeres que parecen en la propaganda del mes rosa, lo cierto es, que dicha /

respuesta no resulta ajustada a derecho, se dice lo anterior en razén que la autorida

recurrida no fundamentd ni motivé adecuadamente la inexistencia de la informacion, pues/no

sefialé los preceptos legales aplicables al presente asunto, ni expuso las razones por las ¢
no se contaba con dicha informacién; por ejemplo, que las féminas que participaro," en la
campafia del mes rosa del Ayuntamiento, lo hicieron de manera voluntaria sin condiciorjamiento
de contraprestacion, pago, o beneficio alguno por ello; Maxime, que el Comité de Trangparencia
' solucién

del Sujeto Obligado en cita, no se pronuncié al resgecto a través de la

correspondiente en la que se condujera de conformidad a los articulos 138 y 139)de la Ley
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General de la Materia es decir, analizar el caso y tomar las medidas necesarias para localiza

dicha informacién.

En conclusién, se desprende que el proceder del Ayuntamiento de Mérida, Yucgatgr
resulta ajustado a derecho, no logrando asi modificar el acto reclamado, y con ella cesg
efectos, ya que prescindié declarar de manera fundada y motivada la inexistencia de la
informacién solicitada en el punto 1.2, pues no precisé adecuadamente las razones del porqué
no cuenta con la informacién requerida. Entendiéndose por fundamentacion que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por motivacion, que deben
sefialarse las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracién para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que ';ta/-
adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en | léaso
concreto se garantice la inexistencia de la informacion requerida en la solicitud de accgso con
numero de folio 310579123000829, causando agravio a la parte recurrente, coarté[’ndo su

derecho de acceso a la informacién que es de su interés obtener.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION”, Tesis
1011558, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, t. |, septiembre de

2011, p. 1239; que senala lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal,
todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso, y, por lo
segundo, que también deben sefalarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademas que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.

Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama, si causé

agravio a la parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacion public
y causandole incertidumbre acerca de la informacion que pretende obtener, pues fno
permitio que tuviera acceso a todos los documentos que desea conocer y que pof su
propia naturaleza son publicos y deben otorgarse a la ciudadania. ‘
SEPTIMO. En mérito de todo lo expuesto, resulta procedente Modificar la conducta del Sujeto
Obligado y, por ende, se instruye a la Unidad de Transparencia. érida,

Yucatan, para efectos que realice lo siguiente:
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I.  Requiera de nueva cuenta a la Direcciéon de Comunicacion Social y la Direccion de
Salud y Bienestar Social, a efecto que se pronuncien puntualmente respecto a la
busqueda exhaustiva de la informacion requerida en los puntos 1y 1.1, y en adicion la
ultima de las nombradas haga lo propio con el punto 1.2. de la solicitud de acceso que

nos ocupa, esto es,

1. Numero de mujeres que aparecieron en la campana publicitaria.
1.1 Nombre de las mujeres que aparecieron en la referida campana.
1.2 Pago, contraprestacion o beneficios obtenidos por las mujeres que

participaron en la campana aludida.

s

Y procedan a su entrega, o bien, para efectos que se pronuncien respectq/ u

inexistencia de manera fundada y motivada, esto es, efectuar la cita de los pre’eptos

[
legales aplicables al caso, y proporcionar las razones, motivos o circunstancias

especiales que tomo en cuenta para sostener que en efecto, en los archivos del area,
no existe la informacién solicitada atendiendo al procedimiento previsto en los ordinales
138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
tomando en consideracion lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de
este Instituto, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
veintisiete de julio de dos mil dieciocho;

II. Inste de nueva cuenta al Comité de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,

tan, para efectos que, en atencidn a la respuesta proporcionada por las areas

L c
adas en el punto anterior, emita determinacion respecto a la inexistencia que en su

o se sefiale de la informacién requerida en la solicitud de acceso que nos ocupa,

fundando y motivando su proceder en términos de lo previsto en los articulos 138 y 139

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tomando en
consideracion lo establecido en el Criterio 02/2018 emitido por el Pleno de este Instituto,
y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el veintisiete de julio
de dos mil dieciocho.

lll.  Ponga a disposiciéon de la parte recurrente las documentales que le hubieren remitido
las Areas sefialadas en el punto que precede en las que entreguen la informacién ;

solicitada, o bien, las gque se hubieren realizado con motivo de su inexistencia en las que/
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que le permitan acceder a la misma.

Soélo en caso de no poder atenderse la modalidad de acceso indicada por& personia
recurrente, el sujeto obligado debera justificar el cambio de modalidad y ofrecexle teias
las que sean materialmente posibles, de las previstas en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esto de conformidad al numeral 133
de la citada Ley, y en adicién, se debera considerar la gratuidad de las primeras 20 fojas

simples o certificadas, en términos del articulo 141 de la citada normatividad. E

V. Informe al Pleno del Instituto el cumplimiento a todo lo anterior, y remita las const
que acrediten las gestiones respectivas para dar cumplimiento a lo previst

presente determinacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccion lll, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se Modifica la conducta del sujeto obligado recaida a la
solicitud de acceso con folio 310579123000829, de conformidad a lo sefalado en los
Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion, e informe a este Instituto las
acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de incumplir, se
procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado, que en caso de incumplimiento,
parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutivo SEGUNDO de !a/«"
presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y 208, fraccién XV de la Lgy
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con los articulos 87y

96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁb!ica del Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo Sggundo
de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacién y Seguimienfo a las
Resoluciones de los Recursos de revisidon Emitidas por el mmatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personalesy en los

Sistemas de Gestién de Medios de Impugnacién y de Comunicacion entre Organismos Garantes
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y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designé correo electronico para
efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucion que nos ocupa, se ordena que
se realice la notificacion a éste a través del medio electronico senalado en el escrito
inicial, la cual se realizara automaticamente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en la fracciéon VIl del numeral Centésimo Trigésimo
Quinto de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacién de la presente determinacion,
se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacion entre Organos
Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran,
Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en sesidn del dia primero de febrero de dos mil veinticuatro, fungiendo

como Ponente el Ultimo de los nombrados.

DR. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO. DR. CARL FERNANDO P44/ON DURAN.
COMISIONADO. COMISIONADO.
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