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RECURSO DE REVISIÓN 

EXPEDIENTE: 1025/2023. 

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MÉRIDA, YUCATÁN. 

COMISIONADA PONENTE: MAESTRA, MARÍA GILDA SEGOVIA CHAB. 

 

ANTECEDENTES: 

• Fecha de solicitud de acceso: El día veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, marcada con el 

número de folio 310579123000820, en la que se advierte su intención de obtener: “Se solicita 

información en formatos abiertos, digitales, manipulables, expedientes y/o en excel que contengan 

información sobre la operación, instalación y funcionamiento de la granja porcícola "San Gerardo" 

ubicada en la comisaría de Santa María Chí, en Mérida, Yucatán. 1: Listado de permisos o 

concesiones otorgados a nivel Estatal y municipal para el funcionamiento de la granja porcícola “San 

Gerardo”. 2: Documento de permiso o concesión sin datos personales. 3: Licencia de uso de suelo. 4: 

Cambio de uso de suelo.”  

• Fecha en que se notificó el acto reclamado: El día ocho de noviembre de dos mil veintitrés. 

• Acto reclamado: La declaración de inexistencia de la información. 

• Fecha de interposición del recurso: El día primero de diciembre de dos mil veintitrés. 

 

CONSIDERANDOS: 

Normatividad Consultada:  

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Yucatán. 

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatán. 

Reglamento de la Administración Pública del Municipio de Mérida. 

 

Área del Sujeto Obligado que resultó competente: La Dirección de Desarrollo Urbano. 

 

Conducta: En fecha ocho de noviembre de dos mil veintitrés, la Unidad de Transparencia del 

Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, hizo del conocimiento del solicitante la respuesta recaída a la solicitud 

de acceso que nos ocupa; inconforme con dicha respuesta, el hoy recurrente, en fecha primero de 

diciembre del año aludido, interpuso el medio de impugnación que nos compete, contra lo que a su juicio 

versó en la declaración de inexistencia de la información, el cual resultó procedente en términos de la 

fracción II del artículo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

 

Admitido el presente medio de impugnación, se corrió traslado a la Unidad de Transparencia del 

Ayuntamiento de Mérida, para que dentro del término de siete días hábiles siguientes al de la notificación 

del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho conviniera, según dispone el artículo 150 

fracciones II y III de la Ley General de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado 

para tales efectos, el Sujeto Obligado a través de la Unidad de Transparencia los rindió, advirtiéndose la 

existencia del acto reclamado, así como su intención de reiterar su conducta inicial. 



2 
 

En primera instancia, del análisis efectuado al escrito de interposición del recurso revisión que nos 

ocupa, se advierte que el recurrente manifestó su inconformidad respecto al contenido de información: 4) 

Cambio de uso de suelo de la Granja Porcícola “San Gerardo”, ubicada en la Comisaría de Santa María 

Chí, en Mérida, Yucatán, toda vez que formuló su agravio en lo inherente a esto; por lo que, se 

desprende que su interés radica en que la inconformidad únicamente fuera tramitada en cuanto a dicho 

contenido; por lo que, al no expresar agravios en lo referente a “Se solicita información en formatos 

abiertos, digitales, manipulables, expedientes y/o en excel que contengan información sobre la 

operación, instalación y funcionamiento de la granja porcícola "San Gerardo" ubicada en la comisaría de 

Santa María Chí, en Mérida, Yucatán. 1: Listado de permisos o concesiones otorgados a nivel Estatal y 

municipal para el funcionamiento de la granja porcícola “San Gerardo”. 2: Documento de permiso o 

concesión sin datos personales. 3: Licencia de uso de suelo…” , esto no será motivo de análisis, al ser 

acto consentido. 

 

 

Establecido lo anterior, Del estudio efectuado a las constancias que obran en autos del presente 

expediente y de las que fueren hechas del conocimiento del particular por la Plataforma Nacional de 

Transparencia, se desprende que el Sujeto Obligado requirió a las áreas que a su juicio resultaron 

competentes para conocer de la información, a saber, la Subdirección de Egresos de la Dirección de 

Administración y Finanzas y la Dirección de Desarrollo Urbano, quienes por memorándum número 

DFT/SCA/DC Of.473/2023 de fecha treinta de octubre de dos mil veintitrés y DDU/AT-858/2023 de 

fecha tres de noviembre de dos mil veintitrés, respectivamente, manifestó que la información la 

proporcionaba en su versión pública, por contener datos de carácter confidencial, en los términos 

siguientes:  

 

La subdirección de egresos:  

“… le informo que después de haber realizado la búsqueda exhaustiva en los archivos físicos y 

electrónicos de la subdirección de ingresos y del departamento de administración tributaria, de la 

dirección de finanzas y tesorería municipal; no se encontró información relacionada con lo solicitada 

respecto a ‘licencia de funcionamiento municipal de la granja porcícola “San Gerardo” ubicada en la 

comisaria de Santa María Chí, en Mérida, Yucatán’, así como ninguna otra información relacionada, 

en virtud de que esta unidad administrativa, no ha recibido, generado, tramitado, aprobado o 

autorizado ningún documento que contenga la información antes mencionada, toda vez que no se ha 

recibido ningún trámite así como tampoco se ha expedido licencia de funcionamiento alguna por la 

granja porcícola ‘San Gerardo’ ubicada en la comisaría de Santa María Chí, en Mérida, Yucatán…” 

 

La dirección de desarrollo urbano:  

 

“… 
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…”  

 

 Declaración de inexistencia que fuera confirmada por el Comité de Transparencia en el Acta que 

celebró el Acta de la Bicentésima Décima Segunda Sesión Extraordinaria de fecha ocho de noviembre 

de dos mil veintitrés, y que, mediante resolución de misma fecha, estableció lo siguiente: 

 

“… 

310579123000820 el folio de seguimiento de solicitud de acceso a la información, formulada a través de la Unidad 
de Transparencia el pasado veinte de octubre del año dos mil veintitrés, a las dieciséis horas con cuarenta y un 
minutos, en la cual se requirió de manera literal lo siguiente: 
 
“Se solicita información en formatos abiertos, digitales, manipulables, expedientes y/o en excel que 
contengan información sobre la operación, instalación y funcionamiento de la granja porcícola "San 
Gerardo" ubicada en la comisaría de Santa María Chí, en Mérida, Yucatán. 
1: Listado de permisos o concesiones otorgados a nivel Estatal y municipal para el funcionamiento de la 
granja porcícola “San Gerardo”. 
2: Documento de permiso o concesión sin datos personales. 
3: Licencia de uso de suelo. 
4: Cambio de uso de suelo”. (SIC) 
 
La cual, en términos del artículo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, fue 
turnada a las Unidades Administrativas competentes que cuenten con la información o puedan tenerla de acuerdo 
a sus facultades, competencias y funciones con el objeto de que realicen sendas búsquedas exhaustivas y 
razonables de la información solicitada. Por lo tanto, se enuncian las respuestas de la Dirección de Finanzas y 
Tesorería Municipal y la Dirección de Desarrollo Urbano, toda vez que han declarado Inexistencia y/o Clasificación 
de Confidencialidad y/o Ampliación de Plazo y/o Clasificación de Reserva en los términos de Ley. 
 
Mediante el oficio DFT/SCA/DC Of. 473/23 de fecha treinta de octubre del año dos mil veintitrés, la Dirección de 
Finanzas y Tesorería Municipal, en lo que respecta a sus competencias y funciones por las razones que en el 
mismo se señalaron, declaró la inexistencia de la información, con fundamento en el artículo 20 de la Ley General 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública, toda vez que no se ha recibido ningún trámite, así como 
tampoco se ha expedido licencia de funcionamiento alguna para granja porcícola “San Gerardo” ubicada en la 
comisaría de Santa maría Chi, en Mérida, Yucatán. 
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Mediante el oficio DDU/AT-858/2023 de fecha tres de noviembre del año dos mil veintitrés, la Dirección de 
Desarrollo Urbano, en lo que respecta a sus competencias y funciones por las razones que en el mismo se 
señalaron, declaró la inexistencia de la información, con fundamento en el artículo 20 de la Ley General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, del punto 4, toda vez que al momento de la presente solicitud en 
esa Dirección de Desarrollo Urbano no se ha realizado ni autorizado cambio de uso de suelo para la zona solicitada 
por el ciudadano. 
 
Y ante las declaraciones de inexistencia de la información solicitada, que se advierten de las respuestas en 
comento, en términos del artículo 44, fracción II, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública, se resolvió lo siguiente: 
 

• Previo análisis y valoración de los oficios anteriormente mencionados de la Dirección de Finanzas y Tesorería 
Municipal y la Dirección de Desarrollo Urbano, con apoyo y fundamento en los artículos 44, fracción II, 138 y 139 
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 54 y 55 de la Ley de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública del Estado de Yucatán; 15, 16 y 25 del Reglamento de Transparencia y Acceso a 
la Información Pública del Municipio de Mérida y artículo 2 del Manual Interno de Organización y Funcionamiento 
del Comité de Transparencia del Municipio de Mérida, por unanimidad de votos de todos los integrantes del 
Comité, se CONFIRMÓ la declaración de inexistencia de la información de la solicitud motivadora de la presente 
resolución, a pesar de que dicha información fue entregada por la Dirección de Finanzas y Tesorería Municipal y la 
Dirección de Desarrollo Urbano, áreas competentes para dicho caso y por las siguientes razones a saber: 
 
En primera, porque las áreas requeridas fueron quienes conforme a sus facultades y competencias pudiesen o 
debiesen detentar la información solicitada, por lo cual, se cumplió con lo establecido en el artículo 131 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, que ordena precisamente el turnar la solicitud de 
acceso a las áreas competentes, resulta que la Unidad de Transparencia, procedió correctamente a turnar la 
solicitud de acceso a la Dirección de Finanzas y Tesorería Municipal y la Dirección de Desarrollo Urbano. 
 
En segunda, porque además se da certeza de haberse utilizado un criterio de búsqueda exhaustiva para la 
localización de la información declarada inexistente, en términos del artículo 139 de la mencionada Ley General, ya 
que no sólo se realizó la búsqueda en los respectivos archivos físicos y electrónicos de las Direcciones 
competentes, sino que también, dicha búsqueda se extendió a sus subdirecciones y áreas. 
 
De manera que si las áreas administrativas competentes efectuaron sendas búsquedas exhaustivas y detalladas 
de la información solicitada, tanto en sus respectivos archivos como en los de sus subdirecciones y departamentos, 
y a pesar de ello no se encontró dicha información, inconcuso resultó que la misma no existe y que por lo tanto 
resultó procedente la confirmación de la declaración de su inexistencia, en términos del artículo 138 de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 
…” 

 

A continuación, se procederá a valorar la conducta del Ayuntamiento de Mérida, recaída a la 

solicitud de acceso marcada con el número de folio 310579123000820. 

 

En tal sentido, es oportuno precisar en cuanto a la declaración de inexistencia, que el artículo 129 

de la Ley General de la Materia, prevé la obligación de los Sujetos Obligados de proporcionar 

únicamente la información que se encuentre en su poder, situación que permite a la autoridad invocar la 

inexistencia de la misma, en los casos que así lo ameriten. 

 

Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el artículo 53 fracción III de la Ley 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Yucatán, los Sujetos Obligados 

podrán negar la información solicitada previa demostración y motivación que, al referirse a alguna de sus 

facultades, competencias o funciones, no hayan sido ejercidas por la autoridad, debiendo motivar la 

causal por las cuales no las ejerció; por lo que, los Sujetos Obligados, al no ejercer dichas facultades, 

competencias o atribuciones, actuarán atendiendo a lo previsto en los artículos 138 y 139 de la Ley 

General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, remitiendo dicha declaración de 

inexistencia al Comité de Transparencia respectivo, para efectos que éste garantice que se efectuó una 

búsqueda exhaustiva de la información, y determine la imposibilidad de su generación, exponiendo de 
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manera fundada y motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia 

o funciones. 

 

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la información, para 

proceder de esa manera deberá atender a lo previsto en la legislación que resulta aplicable, esto es, lo 

contemplado en los artículos 131, 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública; siendo que en atención a lo establecido en los ordinales en cita y en cumplimiento a 

la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General de la Materia, el Instituto Estatal de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, publicó en el Diario 

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, el día veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 

02/2018, que establece el “PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS 

OBLIGADOS PARA LA DECLARACIÓN DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACIÓN”, debiendo 

cumplirse al menos con lo siguiente:   

 

a) La Unidad de Transparencia deberá acreditar haber requerido a todas las áreas competentes. 

b) El área competente deberá informar haber realizado una búsqueda exhaustiva de la información 

solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza jurídica al 

particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia respectivo, junto con el escrito en el 

que funde y motive su proceder. 

c) El Comité de Transparencia deberá: I) analizar el caso y tomar las medidas necesarias para 

localizar la información; II) emitir una resolución a través de la cual confirme la inexistencia de la 

información, la cual deberá contener los elementos mínimos que permitan a la solicitante tener la 

certeza que se empleó un criterio de búsqueda exhaustivo, señalando también las circunstancias 

de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y III) Exponga de forma fundada y 

motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejerció dichas facultades, 

competencias o funciones, lo cual notificará a la solicitante a través de la Unidad de 

Transparencia. 

d) Se deberá notificar al particular la resolución del Comité de Transparencia. 

 

En mérito de lo anterior, se desprende que SÍ resulta ajustada a derecho la conducta del 

Sujeto Obligado, pues si bien, el área competente para conocer de la información peticionada, a saber, 

la Dirección de Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Mérida, Yucatán, declaró la inexistencia, 

manifestando en cuanto al contenido 4) cambio de uso de suelo, después de haber realizado la 

búsqueda exhaustiva y razonable en los archivos físicos y electrónicos de la Dirección de Desarrollo 

Urbano y las unidades administrativas que lo integran, no se encontró a la fecha de la presente solicitud, 

ningún registro en sus archivos, así como tampoco registro alguno en su sistema electrónico que 

contenga la información solicitada por el ciudadano; respuesta de mérito que resulta fundada y 

motivada, pues procedió a declarar fundada y motivadamente la inexistencia de la información 

peticionada, esto es, por lo primero, efectuó la cita de los preceptos legales aplicables al caso, y por lo 



6 
 

segundo, proporcionó las razones, motivos o circunstancias especiales que tomó en cuenta para 

sostener que en efecto dentro de los archivos de dichas áreas, no existe la información requerida; 

declaración de inexistencia, que fuera remitida al Comité de Transparencia, quien emitió la resolución 

respectiva confirmándola, cumplimiendo con lo previsto en los artículos 138 y 139 de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, ya que garantizó la búsqueda exhaustiva de la 

información solicitada, dando certeza de la inexistencia de la información en los archivos, y ordenó la 

notificación al particular de lo actuado; por lo tanto, el Sujeto Obligado cumplió con el procedimiento 

establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, para declarar la 

inexistencia de la información. 

 

 Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama NO causó agravios 

al recurrente, resultando estos infundados, pues el proceder de la autoridad resulta ajustado 

conforme a derecho. 

 

Sentido: Se Confirma la respuesta del Sujeto Obligado.  

 

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: No resulta aplicable. 

 
 
 
 

SESIÓN: 16/FEBRERO/2024. 
KAPT/JAPC/HNM. 

 

 


