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RECURSO DE REVISIÓN 

EXPEDIENTE: 1042/2023. 

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE KANASÍN, YUCATÁN. 

COMISIONADO PONENTE: DOCTOR EN DERECHO, CARLOS FERNANDO PAVÓN DURÁN. 

 

ANTECEDENTES: 

• Fecha de solicitud de acceso: El día nueve de noviembre de dos mil veintitrés, registrada con 

el número de folio 310578223000149, a través de la cual se requirió lo siguiente: “El lunes 6 de 

noviembre de 2023, a eso de las 2-2:30-03:00 pm, el alcalde con un séquito de hombres y 

mujeres, estuvieron degustando comida china WING LONG, restaurante ubicado en la colonia 

México del municipio de Mérida, Yucatán, en consecuencia, se solicita que proporcionen la 

factura por alimentos que haya presentado el alcalde para que le sea reenbolsado(sic) por el 

ayuntamiento, ya que en horario laboral estaban comiendo, así que seguro fue con cargo al 

erario kanasinero. Aprovechando, pido todas las facturas por alimentos o cualquier gasto que el 

alcalde pida le sean reenbolsado(sic), desde el año 2021, 2022, 2023, asimismo, quiero sus 

recibos de nómina cfdi de estos años, saber cuando te toca de aguinaldo anualmente, también 

con su recibo respectivamente, toda esta información la pido en medio digital, no tengo dinero 

para pagar copias, por eso pido que sean garantes y me entreguen escaneo de todo lo aquí 

solicitado...”. 

• Fecha en que se notificó el acto reclamado: El veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés. 

• Acto reclamado: Inicialmente se tuvo por admitido contra la entrega de información 

incompleta, acorde a lo dispuesto en la fracción IV del artículo 143 de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, empero se enderezó la litis, y el presente 

recurso será tramitado también contra la declaración de inexistencia de la información de 

conformidad a lo establecido en la fracción II del artículo previamente señalado de la Ley en 

cita. 

• Fecha de interposición del recurso: El siete de diciembre de dos mil veintitrés.  

 

 

CONSIDERANDOS: 

Normatividad Consultada:  

Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Yucatán. 

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatán. 

 

Área que resulta competente: El Tesorero Municipal. 
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Conducta: En fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés, la Unidad de Transparencia del 

Ayuntamiento de Kanasín, Yucatán, hizo del conocimiento del solicitante la repuesta recaída a la 

solicitud de acceso que nos ocupa, en la cual peticionó: “1. La factura por alimentos que haya 

presentado el alcalde para que le sea reembolsado por el ayuntamiento, con motivo de los hechos 

acontecidos el lunes 6 de noviembre de 2023, de las 2-2:30-03:00 pm, donde estuvieron degustando 

comida china WING LONG, restaurante ubicado en la colonia México del municipio de Mérida, Yucatán; 

2. Todas las facturas por alimentos o cualquier gasto que el alcalde pida le sean reembolsado, desde el 

año 2021, 2022 y 2023, y 3. Recibos de nómina CFDI de los años 2021, 2022 y 2023, y aguinaldo anual 

y su recibo, del alcalde, en medio digital.”; inconforme con esta, en fecha siete de diciembre del referido 

año, el recurrente interpuso el medio de impugnación que nos compete, resultando inicialmente 

procedente en términos de la fracción IV del artículo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a 

la Información Pública.  

 

 Ahora bien, atendiendo a las documentales que obran en autos, se desprende que la intención del 

Sujeto Obligado, en lo que respecta a los contenido 1 y 2, versó en declarar la inexistencia de la 

información en sus archivos, pues indicó lo siguiente: “Con respecto a los puntos uno y dos, se le informa 

que las facturas para reembolso referidas no son parte de Gastos en Comisiones Oficiales del 

Ayuntamiento ya que no fueron pagadas por el mismo ni tampoco son con cargo al erario de este 

Municipio.”; por lo que, en el presente asunto se determina enderezar la litis, resultando también 

procedente de conformidad a la fracción II, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública, y en lo que toca al diverso 3, la fracción IV, del numeral 143 de la Ley General en 

cita. 

 

Admitido el presente medio de impugnación, se corrió traslado al Sujeto Obligado, para que dentro 

del término de siete días hábiles siguientes al de la notificación del referido acuerdo, manifestara lo que a 

su derecho conviniera, según dispone el artículo 150 fracciones II y III de la Ley General de la Materia; 

siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tales efectos el Sujeto Obligado no rindió 

alegatos, ni tampoco pretendió con posterioridad a la solicitud de acceso modificar o revocar el acto 

reclamado, esto a fin que el recurso de revisión que nos ocupa quedará sin materia de estudio, ya que 

de las constancias que obran en autos no se advierte alguna que así lo acredite. 

 

Del análisis efectuado a las documentales que obran en autos del presente expediente, y las que 

fueran puestas a disposición del particular por la Plataforma Nacional de Transparencia, se desprende 

que la autoridad responsable por resolución de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil 

veintitrés, manifestó haber requerido a la unidad administrativa competente, determinando lo siguiente: 

 

“… 

CONSIDERANDOS 
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… 

Tercero. Con motivo de las gestiones realizadas por esta Unidad de Transparencia, la Unidad Administrativa 

requerida resultó competente para atender a la solicitud de conformidad con la LEY DE GOBIERNO DE LOS 

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATÁN vigente, señaló que procedió a efectuar una búsqueda exhaustiva de la 

información en sus archivos, ante lo cual se obtuvo la siguiente respuesta:  

1. Se solicita que proporcionen la factura por alimentos que haya presentado el alcalde para que le sea 

reenbolsado por el ayuntamiento.  

2. Pido todas las facturas por alimentos o cualquier gasto que el alcalde pida le sean reenbolsado, desde 

el año 2021, 2022, 2023.  

3. Quiero sus recibos de nómina cfdi de estos años, saber cuando te toca de aguinaldo anualmente, 

también con su recibo respectivamente.  

Con respecto a los puntos uno y dos, se le informa que las facturas para reembolso referidas no son parte de 

Gastos en Comisiones Oficiales del Ayuntamiento ya que no fueron pagadas por el mismo ni tampoco son con 

cargo al erario de este Municipio.  

Todos los Gastos en Comisiones Oficiales pueden ser localizados en la Plataforma Nacional de Transparencia 

(PNT), seleccionando a este Sujeto Obligado, en la Fracción IX, en donde hasta el último trimestre publicado, que 

corresponde de julio a septiembre de este año, presenta información no generada ya que no ha habido información 

que reportar.  

Con respecto al punto tres, se le informa que el sueldo, así como el aguinaldo del Presidente Municipal, puede ser 

localizado en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), seleccionando a este Sujeto Obligado, en la Fracción 

VIII. La información reportada ahí es coincidente con sus recibos de nómina desde su dada de alta en el cargo (se 

adjunta a continuación en versión pública, clasificando los datos personales). 

 

 

…”. 

 

 En tal sentido, respecto al contenido 3, el Sujeto Obligado dirigió al particular a consultar la 

información pública obligatoria, prevista en la fracción VIII, del artículo 70 de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, en la Plataforma Nacional de Transparencia, ya que 

indicó lo siguiente: “Con respecto al punto tres, se le informa que el sueldo, así como el aguinaldo del 

Presidente Municipal, puede ser localizado en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), 

seleccionando a este Sujeto Obligado, en la Fracción VIII. La información reportada ahí es coincidente 

con sus recibos de nómina desde su dada de alta en el cargo (se adjunta a continuación en versión 

pública, clasificando los datos personales).”. 
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 Al respecto, este Órgano Garante en uso de la atribución que le confiere la fracción XXII del 

artículo 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Información y 

Protección de Datos Personales, procede a consultar en la Plataforma Nacional de Transparencia, la 

obligación de transparencia referida por la autoridad responsable, visualizando lo siguiente: 

 

 Año 2021: 
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 En especifico el 4to trimestre, apartado “Gratificaciones, monto bruto y neto, tipo de moneda y su 

periodicidad”: 

   

 

 Año 2022:  
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 En especifico el 4to trimestre, apartado “Gratificaciones, monto bruto y neto, tipo de moneda y su 

periodicidad”: 

 

 

 Año 2023: 
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 En especifico el 4to trimestre, apartado “Gratificaciones, monto bruto y neto, tipo de moneda y su 

periodicidad”: 

 

 

 

 De la consulta efectuada, se desprende que si bien, la autoridad responsable proporcionó parte 

de la información que se peticiona, pues se advierte de los años 2021, 2022 y 2023, la cantidad de 

aguinaldo que el Presidente Municipal de Kanasín, Yucatán, percibió en dichos periodos; lo cierto es, 

que en lo que toca a la información inherente a los recibos de nómina CFDI, fue omiso, pues no se 

obtuvo algún apartado en el cual se pueda visualizar o descargar la información solicitada; por lo que, la 

proporcionada se encuentra incompleta, y por ende, sí resulta procedente el agravio hecho valer por 

el recurrente. 

 

 Máxime, que la intención del ciudadano es obtener como respuesta el documento que a modo de 

recibo de salario individual y justificativo se entrega al Presidente Municipal, es decir, los recibos de 

nómina en los cuales obran los datos como el sueldo y demás prestaciones que recibe. 

  

 Ahora bien, en lo que atañe a los contenidos 1 y 2, la intención de la autoridad responsable versó 

en declarar la inexistencia de la información que se peticiona, pues por una parte, indicó que las facturas 

para reembolso referidas no son parte de Gastos en Comisiones Oficiales del Ayuntamiento ya que no 

fueron pagadas por el mismo ni tampoco son cargo al erario de este Municipio, y por otra, señaló que los 

Gastos en Comisiones Oficiales pueden ser localizados en la Plataforma Nacional de Transparencia 

(PNT), seleccionando a este Sujeto Obligado, en la Fracción IX, en donde hasta el último trimestre 

publicado, que corresponde de julio a septiembre de este año, presenta información no generada ya que 

no ha habido información que reportar. 
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 De la consulta efectuada a la información pública obligatoria, prevista en la fracción IX, del artículo 

70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en la Plataforma Nacional de 

Transparencia, se obtiene lo siguiente: 

 

 Año 2021: 
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 Año 2022: 

 

 

 

 Año 2023: 
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 De la consulta efectuada a la fracción indicada con anterioridad, no observa durante los años 

2021, 2022 y 2023, algún reporte por concepto por gasto de viáticos y representación. 

 

 En ese sentido, es oportuno precisar que el artículo 129 de la Ley General de la Materia, prevé 

la obligación de los Sujetos Obligados de proporcionar únicamente la información que se encuentre en 

su poder, situación que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que así lo 

amerite. 
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Asimismo, es necesario establecer que de conformidad con el artículo 53 fracción III de la Ley 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de Yucatán, los Sujetos Obligados 

podrán negar la información solicitada previa demostración y motivación que, al referirse a alguna de sus 

facultades, competencias o funciones, no hayan sido ejercidas por la autoridad, debiendo motivar la 

causal por las cuales no las ejerció; por lo que, los Sujetos Obligados, al no ejercer dichas facultades, 

competencias o atribuciones, actuarán atendiendo a lo previsto en los artículos 138 y 139 de la Ley 

General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, remitiendo dicha declaración de 

inexistencia al Comité de Transparencia respectivo, para efectos que éste garantice que se efectuó una 

búsqueda exhaustiva de la información, y determine la imposibilidad de su generación, exponiendo de 

manera fundada y motivada, las razones por las cuales no se ejercieron dichas facultades, competencia 

o funciones. 

 

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare declarar la inexistencia de la información, para 

proceder de esa manera deberá atender a lo previsto en la legislación que resulta aplicable, esto es, lo 

contemplado en los artículos 131, 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública; siendo que en atención a lo establecido en los ordinales en cita y en cumplimiento a 

la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General de la Materia, el Instituto Estatal de 

Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales, publicó en el Diario 

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, el día veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el Criterio 

02/2018, que establece el “PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DE LOS SUJETOS 

OBLIGADOS PARA LA DECLARACIÓN DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACIÓN”, debiendo 

cumplirse al menos con lo siguiente:   

 

a) La Unidad de Transparencia deberá acreditar haber requerido a todas las áreas competentes. 

b) El área competente deberá informar haber realizado una búsqueda exhaustiva de la información 

solicitada, motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza jurídica al 

particular, remitiendo la solicitud al Comité de Transparencia respectivo, junto con el escrito en el 

que funde y motive su proceder. 

c) El Comité de Transparencia deberá: I) analizar el caso y tomar las medidas necesarias para 

localizar la información; II) emitir una resolución a través de la cual confirme la inexistencia de la 

información, la cual deberá contener los elementos mínimos que permitan a la solicitante tener la 

certeza que se empleó un criterio de búsqueda exhaustivo, señalando también las circunstancias 

de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, y III) Exponga de forma fundada y 

motivada, las razones por las cuales en el caso particular no ejerció dichas facultades, 

competencias o funciones, lo cual notificará a la solicitante a través de la Unidad de 

Transparencia. 

d) Se deberá notificar al particular la resolución del Comité de Transparencia. 
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 En mérito de lo anterior, se deprende que no resulta ajustada a derecho la declaración de 

inexistencia por parte del Sujeto Obligado, pues si bien, manifestó haber requerido al área 

competente, quien indicó a su dicho, por una parte, que las facturas para reembolso referidas no son 

parte de Gastos en Comisiones Oficiales del Ayuntamiento ya que no fueron pagadas por el mismo ni 

tampoco son cargo al erario de este Municipio, y por otra, señaló que los Gastos en Comisiones Oficiales 

pueden ser localizados en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), seleccionando a este Sujeto 

Obligado, en la Fracción IX, en donde hasta el último trimestre publicado, que corresponde de julio a 

septiembre de este año, presenta información no generada ya que no ha habido información que 

reportar; lo cierto es, que no dio cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 131 de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, ni al procedimiento indicado en el párrafo que 

precede, pues no acreditó haber requerido al Tesorero Municipal, área que resulta competente en el 

presente asunto, a fin de garantizar que es quien efectuó la búsqueda exhaustiva de la información 

solicitada, y se pronunciare acerca de la existencia o inexistencia en sus archivos, fundando y motivando 

en su caso, la última; máxime, que omitió hacer del conocimiento del Comité de Transparencia la 

declaración de inexistencia en cuestión, a fin que este emita la resolución respectiva en la cual analice el 

caso y tome las medidas necesarias para su localización, garantizando que se efectuó la búsqueda 

exhaustiva en los archivos del área competente, y dar certeza de la existencia o inexistencia de la 

información, cumpliendo con lo dispuesto en los artículos 131, 138 y 139 de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, así como el Criterio 02/2018, emitido por el Instituto 

Estatal de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales. 

  

 Consecuentemente, se determina que en efecto el acto que se reclama sí causó agravios al 

recurrente, coartando su derecho de acceso a la información pública, causándole incertidumbre 

acerca de la información que pretende obtener, perturbando el derecho de acceso a documentos 

que por su propia naturaleza son públicos y deben otorgarse a la ciudadanía. 

 

 Determinado lo anterior, no pasa desapercibido para este Órgano Garante, que el particular en su 

recurso de revisión solicitó: “…con base en la ley general de transparencia, al traducirse en un 

incumplimiento a la ley, se de vista al órgano de control interno del ayuntamiento o a la sindicatura, a 

efecto de investigar y sancionar la falta relacionada con el incumplimiento a obligación de transparencia 

consistente en dar respuestas incompletas y sin fundar y motivar..”; en este sentido, toda vez que, en lo 

que respecta a los contenidos 1 y 2, la Unidad de Transparencia, no analizó ni tomó las medidas 

necesarias a fin de garantizar que se efectuó una búsqueda exhaustiva y dar certeza de la existencia o 

inexistencia de la información en sus archivos, incumpliéndose con el procedimiento previsto en los 

artículos 131, 138 y 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, así 

como el Criterio 02/2018, emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Información 
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Pública y Protección de Datos Personales; y en lo que toca al contenido 3, el ciudadano no obtuvo los 

recibos de nómina CFDI del Presidente Municipal; se determina que resulta procedente dar vista al 

Órgano de Control Interno del Ayuntamiento de Kanasín, Yucatán, y en caso de no existir, al 

Síndico del propio Ayuntamiento, de conformidad a lo dispuesto en el artículo 210 de la Ley de 

Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatán, a fin de que éste acuerde lo previsto, en su caso, 

con el procedimiento de responsabilidad respectivo, en atención a las faltas referidas con antelación, por 

ser la autoridad encargada de ello. 

 

Sentido: Se Revoca la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso a la 

información con número de folio 310578223000149, y se le instruye a éste para que, a través de la 

Unidad de Transparencia realice lo siguiente: I.- Requiera al Tesorero Municipal, para efectos que 

realicen la búsqueda exhaustiva y razonable de la información peticionada en los contenidos: “1. La 

factura por alimentos que haya presentado el alcalde para que le sea reembolsado por el ayuntamiento, 

con motivo de los hechos acontecidos el lunes 6 de noviembre de 2023, de las 2-2:30-03:00 pm, donde 

estuvieron degustando comida china WING LONG, restaurante ubicado en la colonia México del 

municipio de Mérida, Yucatán; 2. Todas las facturas por alimentos o cualquier gasto que el alcalde pida 

le sean reembolsado, desde el año 2021, 2022 y 2023, y 3. Recibos de nómina CFDI de los años 2021, 

2022 y 2023, y recibo del aguinaldo anual, del alcalde, en medio digital.”, y la entregue; o bien, de 

proceder a declarar la inexistencia de la información, funden y motiven la misma adecuadamente, 

remitiéndola al Comité de Transparencia, a fin que éste cumpla con lo previsto en los artículos 138 y 139 

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, así como el Criterio 02/2018, 

emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Protección de Datos 

Personales; II) Ponga a disposición del ciudadano las documentales que le hubiere remitido el área 

señalada en el numeral que precede en la que entregue la información solicitada; o bien, las que se 

hubieren realizado con motivo de su inexistencia en las que se funde y motive la misma, así como las 

actuaciones realizadas por parte del Comité de Transparencia; III) Notifique al ciudadano la respuesta 

recaída a la solicitud de acceso que nos ocupa, en atención al numerales que preceden, conforme a 

derecho corresponda, atendiendo a lo previsto en el artículo 125 de la Ley General de la Materia, y IV) 

Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiones respectivas para dar 

cumplimiento a lo previsto en la presente determinación. 

 

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: Diez días hábiles contados a partir de la notificación de la 

resolución que nos ocupa.  

SESIÓN: 14/MARZO /2024 
ARAC/MACF/HNM 

 


