RECURSO DE REViSI(::J .
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 175/2023.

ANTECEDENTES

PRIMERO.: En fecha veintidés de diciembre de dos mil veintidés, el ciudadano realizé una
solicitud de acceso a la informacion a la Unidad del Transparencia del! Tribunal Electoral del

Estado de Yucatan, en la cual requirié:

“SOLICITO UNA COPIA CERTIFICADA DE LA SESION DE CABILDO (SESIONADA DURANTE EL PERIODO
DE DANIEL ZACARIAS 2012 — 2015) DONDE SE OTORGA LA CONCESION DEL LOCAL 99 DEL MERCADO
MUNICIPAL, A NOMBRE DE ELIZABETH HERNANDEZ RUIZ.”

-

SEGUNDO.- El dia trece de enero de dos mil veintitrés, la Unidad de Transpafe l/a del
Ayuntamielhto de Progreso, Yucatan, hizo del conocimiento del ciudadano, a través del portal
de la P!ata:forma Nacional de Transparencia, la respuesta recaida a su solicitud de agceso con

|
folio 311218722000154, en el cual se determind sustancialmente lo siguiente:

ANTECEDENTES
I. CON FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 2022, LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL AYUNTAMIENTO DE
PROGRESO TUVO POR RECIBIDA VIA SISTEMA SISAI 2.0 DE LA PNT, LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MARCADA CON EL NUMERO DE FOLIO 311218722000154.

Hi. CON FECHA 23 DE DICIEMBRE DE 2022, SE REQUIRIO A LA SECRETARIA MUNICIPAL, AREA QUE
RESULTO COMPETENTE PARA ATENDER LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CON
FOLIOQ 311218722000154.

IV. DERIVADO DE LO ANTERIOR, LAS AREAS REQUERIDAS REMITIERON LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE PARA RESPONDER A LA SOLICITUD CON NUMERO DE FOLIO 311218722000154.

| CONSIDERANDOS
TERdERO. CON MOTIVO DE LAS GESTIONES REALIZADAS POR ESTA UNIDAD DE TRANSPARENGIA,
LAS AREAS REQUERIDAS QUE RESULTARON COMPETENTES PARA ATENDER A LA SOLICITUD DE
CONFORMIDAD CON EL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIBlo DE
PROGRESO Y IA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN VIGENTE, ANTE LA
FECHA LIMITE DE VENCIMIENTO PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD, LA UNfDAD DE
TRA §SPARENCIA NOTIFICA LA NEGATIVA FICTA POR PARTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA.
A) EN RELACION A LO SOLICITADO, RESPECTO DE:
"SOLICITO UNA COPIA CERTIFICADA DE LA SESION DE CABILDO {(SESIONA
DE DANIEL ZACARIAS 2012 - 2015) DONDE SE OTORGA LA CONCESION DEL LOCAL 99 DE|. MERCADO
MUNICIPAL, A NOMBRE DE ELIZABETH HERNANDEZ RUIZ..’ (SIC)
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“LA SECRETARIA MUNICIPAL, NO PROPORCIONO RESPUESTA ALGUNA, POR LO TANTO SE DECLARA
LA NEGATIVA FICTA."

CON BASE EN LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
AYUNTAMIENTO DE PROGRESO:

RESUELVE
PRIMERQ. SE ADVIERTE QUE NO ES POSIBLE LA ENTREGA DE DOCUMENTACION SOLICITADA POR EL
PARTICULAR, EN VIRTUD QUE SE DECLARA LA NEGATIVA FICTA. POR LA SECRETARIA MUNICIPAL, DE
CONFORMIDAD CON EL CONSIDERANDO TERCERO DE LA PRESENTE RESOLUCION.

TERCERO.- En fecha diecinueve de enero del afio en curso, el particular interpuso recurso de
revision contra la falta de tramite por parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de

Progreso, Yucatan, sefialando lo siguiente:

“V, EL ACTO QUE SE RECURRE: ARTICULO 143 VI. LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LA LEY.
Vi. LAS RAZONES O MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

"FALTA DE RESPUESTA POR PARTE DEL AREA SOLICITADA".”

CUARTO.- Por auto emitido el dia veintitrés de enero del presente afio, se designo

Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran, como Comisionado Ponente para la sust

presentacion del proyecto de resolucidén del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante proveido de fecha veinticinco de enero del afic que transcurre, se tuvo por

Kﬁ‘ﬁmnte el cual interpone el recurso de revision contra la falta de trémite por parte de la

Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, recaida a la solicitud de
acceso con folio 311218722000154, y toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en vigor, resultd procedente de conformidad el articulo 143, fraccion X de la propia |

norma, aunado a que no se actualizdé ninguna de las causales de improcedencia de los medi

de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitio; asimismo, sg/dio
vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notifigacion
respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes;
forma, se ordend correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacién en cita para que

estuviere en aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTOQ.- El dia siete de febrero del afio que acontece, se n fico a través del Bistema de

Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridgy recurrida,
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correo electronico, automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, ¢

fecha.

SEPTIMO.- Por acuerdo de tramite de fecha veintisiete de enero de dos mil veintitrés, se
acordd la reasignacion del expediente que nos ocupa al Comisionado, Aldrin Martin Bricefio
Conrado, en atencion al acuerdo tomado por el Pleno en fecha veintiséis de enero del referido

s

ano.

OCTAVO.- Por acuerdo de fecha diecisiete de marzo del afio en curso, se tuvo por presentado
al Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, con diversas
documentales adjuntas, mediante las cuales realizé diversas manifestaciones con motivo del
presente medio de impugnacion; en lo que respecta a la parte recurrente, en virtud que no
realizd manifestacion alguna, pues no obraba en autos documental alguna que asi lo
acreditare, se declard precluido su derecho; del analisis efectuado constancias adj /g/
remitidas por el Titular de la Unidad de Transparencia que nos ocupa, se advirtié jqud su
intencién versé en modificar su conducta, pues manifestd que en fecha primero de febrgfo de
dos mil veintitrés hizo entrega de la informacion solicitada en un formato fisico, remitiendo para
apoyar su ldicho, diversas documentales; en este sentido, en virtud de que ya se contaban con
los elementos necesarios para resolver, se decreto el cierre de instruccion del asunto y se hizo
del conocimiento de las partes que previa presentaciéon del proyecto respectivo, el Pleno del
Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la

notificacion del escrito en cuestién.
NOVENO.T En fecha veintitrés de marzo del afio que transcurre, se notificé a través del

Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad
recurrida, Tei acuerdo resefiado en el antecedente gue precede; y en lo que respecta al

recurrente; por correo electronico, automaticamente por la Plataforma Nacional de

Transparencia, en la misma fecha.

CONSIDERANDOS

PRIMERQO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Adceso a la
Informacidn Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacic’in Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publigo autdénomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridical y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad a decidir srobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccién de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualguier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozea
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver respecto a los
recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos
Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de acceso a la informacién registra Z m‘g
folio nimero 311218722000154, realizada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamignto de
Progreso, Yucatan, se observa que la informacion peticionada por el ciudadano, consiste en:
“Solicito una copia certificada de la sesién de cabildo (sesionada durante el periodo de Danjel
Zacarias 2012 — 2015) dénde se otorga la concesion del local 99 del Mercado Municipal, a

nombre de Elizabeth Hernandez Ruiz.”

| respecto, el Ayuntamiento de Progreso, Yucatéan, en fecha trece de enero de dos mil
eintitrés] notificd al solicitante, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
a recaida a su solicitud de acceso marcada con el folio 311218722000154, en la cual
determind no darle tramite a la solicitud en cita; inconforme con la conducta de la autoridad, el
ciudadano interpuso el medio de impugnacion que nos ocupa, resultando procedente en
términos de la fraccion X del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL. RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

X.- LA FALTA DE TRAMITE A UNA SOLICITUD;

»

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para

que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, segun dispone el articulo 15
la Ley General de la Materia; siendo el caso, que dentro del t&rmino legal otorgadp para tales
efectos el Sujeto Obligado rindi¢ alegatos, advirtiéndose la existencia del acto reqdlamado, asi

como su intencidon de revocar su conducta inicial.
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En tal sentido, del analisis efectuado a las constancias que obran en autog
fueron puestas a disposicién del particular por la Plataforma Nacional de Transp
desprende que el Sujeto Obligado, mediante resolucion de fecha trece de enero de dos mil

veintitrés, manifesté haber requerido a la Secretaria Municipal, para dar contestacion a la

solicitud de Acceso que Nos ocupa, sin recibir respuesta alguna.

Continuando con el estudio a las constancias que obran en autos, en especifico las
remitidas por el Sujeto Obligado al rendir alegatos, se advierte que requirié de nueva cuenta a

la Secretaria Municipal, para que realizaren una nueva busqueda exhaustiva de la informacién

solicitada, quien argumenté que a fin de atender la solicitud de acceso, enviaba un juego de
|
copias ceni]ﬁcadas del Acta de Cabildo marcada con el numero 256 de fecha quince de mayo

de dos mil quince.

Respuesta que fuera notificada y puesta disposicion del particular el treinta o de

enero de dos mil veintitrés, a través del correo electronico que proporcionare, determifiandose
I

lo siguienté:

?u{enzss {ardes estimada solicitante, por este medio se le nolifica que va e encuenira disponible la respuesta a
m%&' ficitud de informacién pdbfica con ndmern de folip 311218722000154 en la cual se raquint lo siguients:

“&tfmsfo una cszpsa sertificada de Ia sesldn de cabilde (sesionada durante sl periodo de Daniel Zacarias
2{3;#2 2018} dopde se otorga la concesitn del local 83 del Mercado Municipal, a nombre de Elizabeth
Héméndez Rudz". (Sic).

f‘aD@ sefalar, gue con fundaments en ef arficule 17 de la Ley General de Transparencsa Acceso a la
Informacion Pibiica, “El gjercicio del deracho de acceso a 1z informacidn es gratuito v sdio pndr& reguerirse el
cobro correspondiente a ia modalidad de reproduccién y entrega solicitada”, para ef cusl se esiablece que #f
costo de las coplas cedificadas pelicionadas es de §0.00 MXN {cero pesos) por concepte de 04 hojas
cartificadas; fal v como se aprobé en el articulo 44 de la Ley de Ingresos 2023 det Municipio Seccién Décima
F’Tmera *Derecho por Access g g Informacion Poblica™

Medio de reproduccion Costo aplicable
. Copia certificada a partir de la vigesimoprimera hoja 300
i sraporcionada por ia Unidad de Transparencia, LS

Para & cuz;; pueds pasar a recogerias en la Unidad de Transparencia, ubicads en la calie 29, tablaje calas)
4526 por 1 v ¢G avenida puerto da abragf Yucalpatén, de esla ciudad de Progreso, Yucatan, leléfong/
588 1192, an ‘donde se le hacd entraga de su decumeaniacion, &n un horario de 800 ajag 15:00 horas d
apiemas,

Infofrmacion que fuera entregada el dia primero de febrero de dos mil veintitrés, tal como

consta en la copia del acuse de la resolucion de fecha treinta y uno de energ de dos mil

veintitrés, len la cual obra la firma de conformidad del solicitante.
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En tai sentido, es dable precisar que, los supuestos de sobreseimiento deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes aleguen o no, y en cuaiquier instancia
en gue se encuentre el proceso, por ser éstos de orden pablico y de estudio preferente;
por lo tanto, por cuestion de técnica juridica se procedera al estudio en el presente
asunto de la configuracion de aiguno de los supuestos previstos en el articulo 156 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Puabiica del Estado de Yucatan; apoya lo
anterior, lo establecido en las siguientes tesis de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial

de la Federacion que a la letra establecen lo siguiente:

“EPOCA: NOVENA EPOCA

REGISTRO: 168387

INSTANCIA: SEGUNDA SALA

TIPO DE TESIS: JURISPRUDENCIA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO XXVIii, DICIEMBRE DE 2008

MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

TESIS: 2A./J. 186/2008

PAGINA: 242

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE DFICIO,
LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

DE LOS ARTICULOS 72 Y 73 DE LA LEY DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, SE ADVIERTE QUE LAS CAUSALES DE
CEDENCIA Y SOBRESEIMIENTQ SE REFIEREN A CUESTIONES DE ORDEN PUBLICO,
UES TRAVES DE ELLAS SE BUSCA UN BENEFICIO AL INTERES GENERAL, AL
TITUIR LA BASE DE LA REGULARIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LAS
AUTORIDADES DEL DISTRITO FEDERAL, DE MANERA QUE LOS ACTOS CONTRA LOS QUE
NO PROCEDA EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO PUEDAN ANULARSE. AHORA,
Si BIEN ES CIERTO QUE EL ARTICULO 87 DE LA LEY CITADA ESTABLECE EL RECURSO DE
APELACION, CUYO CONOCIMIENTO CORRESPONDE A LA SALA SUPERIOR DE DICHO
TRIBUNAL, CON EL OBJETO DE QUE REVOQUE, MODIFIQUE O CONFIRME LA RESOLUCION
RECURRIDA, CON BASE EN LOS AGRAVIOS FORMULADOS POR EL APELANTE, TAMBIEN LO
ES QUE EN ESA SEGUNDA INSTANCIA SUBSISTE EL PRINCIPIO DE QUE LAS CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO SON DE ORDEN PUBLICO Y, POR TANTO, LA SALA
SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZARLAS. INDEPENDIENTEMENTE DE QUE SE ALEGUEN O
EN LOS AGRAVIOS FORMULADOS POR EL APELANTE, YA QUE EL LEGISLADOR NO/HA
ESTABLECIDO LIMITE ALGUNO PARA SU APRECIACION.

CONTRADICCION DE TESIS 153/2008-SS. ENTRE LAS SUSTENTADAS POR LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS NOVENO Y DECIMO TERCERO, AMBOS EN MAL MINISTRATNVA DEL
PRIMER CIRCUITO. 12 DE NOVIEMBRE DE 2008. MAYORIA DE CUATRO VOTOS. DISIRENTE Y
PONENTE: SERGIO SALVADOR AGUIRRE ANGUIANO. SECRETARIO: LUIS AVALOS GRRCIA.
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TESIS DE JURISPRUDENCIA 186/2008. APROBADA POR LA SEGUNDA SALA DE ESTE AYTO
TRIBUIT:AL, EN SESION PRIVADA DEL DIECINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL OCHO.”

Establecido lo anterior, si bien lo que procederia en el presente asuntolsé afizar la
naturaleza de la informacién y estudiar el marco juridico aplicable al caso para estar&n aptitud

de conocer| la competencia del area o areas que por sus funciones pudieran poseer la

informacion peticionada, y asi proceder al estudio de la conducta inicial del Sujeto Obligado,
esto es, la falta de respuesta, lo cierto es, que en el presente asunto no acontecera, pues
resultaria ocioso, con efectos dilatorios y a nada practico conduciria; se dice lo anterior, pues

en autos consta que el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, el dia treinta y uno de enero de

dos mil veintitrés, notificd y puso a disposicion del ciudadano por el correo electrénico que

proporcionejre. la respuesta recaida a la solicitud de acceso a la informacion marcada con el
folio 311218722000154, misma que fuera entregada en fecha primero de febrero del

presente ano, tal como se advierte de la copia del acuse de la resolucién de fecha treinta y

uno de enero del referido afio, en la cual obra la firma de conformidad del solicitante. y
(/4

i
En ese sentido, si bien el Sujeto Obligado, no dio respuesta en el términd’ prgcesal

establecido, lo cierto es, que de la consulta efectuada a las constancias que obran en glitos del
presente medio de impugnacion, se acredité que notificé y puso a disposicion la regaida a la

solicitud de acceso en cita, en fecha treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, y que hiciera

entrega el dia primero de febrero del propio afio; por lo tanto, se tiene plena certeza que la

autoridad recurrida se pronuncié al respecto, revocando el acto reclamado.

En consecuencia, el Sujeto Obligado dejé sin materia el presente medio de impugnacién
y, por ende, logrd cesar lisa y llanamente los efectos del recurso de revisién que nos ocupa,
actualizandose asi el supuesto de sobreseimiento establecido en la fraccién lll del articulo 156

de la Ley Teneral de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 156.- EL RECURSO SERA SOBRESEIDO, EN TODO O EN PARTE, CUANDO, INA
VEZ ADMITIDO, SE ACTUALICEN ALGUNO DE LOS SIGUIENTES SUPUESTOS:

ill. EL SUJETO OBLIGADO RESPONSABLE DEL ACTO LO MODIFIQUE O REVOQUH DE TAL
MANERA QUE EL RECURSO DE REVISION QUEDE SIN MATERIA, O

1
|
!

Porllo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion |, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la informacidon Publica, y por las razones expuestas en el Considerando CUARTO,
de la resolucion que nos ocupa, se Sobresee en el presente Recurso de Revision interpuesto
por el recurrente, contra la falta de tramite recaida a la solicitud de acceso con folio
311218722000154, por parte del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, por actualizarse en la
tramitacion del mismo el supuesto previsto en la fraccidn Il del ordinal 156 de la Ley General

de la Materia.

SEGUNDOQ.- Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral
Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciagion y
Seguimiento a las Rescluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el
Instituto Estatal de Transparencia, Accesc a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de

Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena gue la

notificacion de ia presente determinacion se realice al particular, a través del correo

electronico indicado en su escrito inicial, el cual se realizara automaticamente a través

de la Plataforma Nacional de Transparencia.

O,- Con fundamento en lo previsto en la fraccion VIl del Centésimo Trigésimo
Wde los Lineamientos para Ia Implementacién y Operacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se ordena gque [as notificacion de la presente determinacion
se realice al Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacién entre Organos

Garantes y Sujetos Obligados {SICOM).

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Instituto de
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacién, de conformidad a lo establecido en el articulo 159 de /

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como lo dispuesto en/el

articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estago de
Yucatan.

QUINTO.- Camplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda S Doctor en

Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernafjdo Pavon

Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
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Transparencgia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento |en los articulos 146 y 150 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion

Pdblica, en sesion del dia veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, fungiendo
como Ponente el segundo de los nombrados.

|

DRl ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO
' COMISIONADO




