Mérida, Yucatan, a veintiocho de abril de dos mil veintitrés.

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por {a parte recurrenie
cual impugna la declaracién de incompetencia por parte de la Secretaria

instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacidn Padblica
y Proteccidn de Datos Personales
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Gobierno, para conocer de la informacion recaida en la solicitud de acceso a la infongagion

registrada bajo el folio nimero 311217323000016.

ANTECEDENTES:

PRIMERO. El dia diecinueve de enero de dos mil veintitrés, el ciudadano presenté f

solicitud de agceso a la informacion, ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria Gerfer

de Gobierno, jregistrada con el folio nimero 311217323000016, en la cuai requirio:

“BUENAS TARDES, POR ESTE MEDIO SOLICITO DOCUMENTACION RELATIVA A
LA OBRA LIBRAMIENTO ELEVADO DE PROGRESO, YUCATAN, EN FORMATO

DIGI 'l"'AL:

PROYECTO EJECUTIVO.

PROGRAMA DE AVANCE FiSICO Y FINANCIERO DE LA OBRA.

PLA I0 ESTRUCTURAL DEL LIBRAMIENTO (PUENTE) ELEVADO.

ACTﬁ DE INSTALACIGN DEL COMITE DE CONTRALORIA SOCIAL.

ACTA DE FALLO DE LA EMPRESA QUE LICITARA O LICITARAN LA OBRA.
PRORUESTAS ECONOMICAS, TECNICAS Y CAPITAL HUMANO.”

SEGUNDO. El dia veinte de enero de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado, a través de la
Piataforma Nacional de Transparencia, notificé al ciudadano la respuesta recaida a la solicitud

de acceso que nos ocupa, manifestando sustancialmente lo siguiente:

"
.

SEGl;(VDO.- QUE ESTA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA

GENERAL DE GOBIERNO, HACE DEL CONOCIMIENTO DE LA SOLICITANTE QUE

LA INFORMACION REQUERIDA NO ES COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA, EN

VIRTUD DE NO REFERIRSE A ALGUNA DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS/O
FUNCIONES. LO ANTERIOR, CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 30 DEL
CODIGC DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y 37 DEL REGLAMENTO DEL COPIGO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, AMBOS DEL ESTADO DE YUCATAN, Y DEMAS
NORMATIVIDAD APLICABLE. POR ELLO, ES NOTORIA LA INCOMPETENCIA DE
EST[Z‘ SUJETO OBLIGADO PARA RESPONDER AL TEMA EN CUESTION. EN
CONSECUENCIA, SE ORIENTA A LA CIUDADANA Wu {FUD DE
ACCElSO A LA INFORMACION PUBLICA A [0S SUJETOS OBLIGADOS
COMPETENTES QUE PUDIERAN CONOCER Y DETENTAR LA INFORMACION
REQUERIDA.
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PRIMERO.- QUE NO ES COMPETENTE PARA CONOCER SOBRE LA INFORMACION
REQUERIDA, DE ACUERDGO CON LO MANIFESTADO EN EL CONSIDERANDO
SEGUNDO DE LA PRESENTE RESOLUCION.

"
.

TERCERO. En fecha veinticuatro del mes y afio referidos, el particular, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, interpuso recurso de revision en el cual se inconforma
contra la declaracion de incompetencia por parte de la Secretaria General de Gobierno (SGG),

sefialando lo siguiente:

“EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO, EL SUJETO OBLIGADO ME DICE QUE NO ES
DE SU COMPETENCIA, PERO NO ME ORIENTA A DONDE DEBO DE DIRIGIR Mi
SOLICITUD, SEGUN EN LA LGTAIP, EL ARTICULO 143 FRACCION #il. NO
OBSTANTE, EL SUJETO OBLIGADO DEBE ORIENTARME A QUIEN
CORRESPONDERIA MI SOLICITUD.”

CUARTO. Por auto emitido el dia veinticinco del mes y afio en cita, se desidng
Comisionada Ponente a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, para la sustanofacién y

presentacion del proyecto de resolucion de] expediente que nos atafie.

. Mediante acuerdo de fecha veintisiete del mes y afo aludidos, se tuvo por
régentado al recurrente, con el escrito sefialado en el Antecedente Tercero, y toda vez que
se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en vigor, resultd procedente de conformidad
al diverso 143, fraccién llf de ia propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de
la referida Ley, se admitic el presente recurso; asimismo, se dio vista a las partes para efectos
que dentro de los siete dias habiles siguientes a ia notificacién respectiva, rindieran sus
alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr
trasladoe a la autoridad del medio de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar

contestacion al mismo.

SEXTO. El dia trece de febrero de dos mil veintidés, a través de la Plataforma Naciénal de
Transparencia y del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos @hligados
(SICOM), se notifico al ciudadano y a la autoridad recurrida, respectivamente, @l acuerdo

sefalado en el antecedente que precede.

SEPTIMO: Mediante proveido emitido el dia veintidés de marzo del afio que transcurre, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Transparencia de la SecretarialGeneral de
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rf el
re y documentales adjuntas; en lo que respecta al recurrente, en vigu

estacién alguna, pues no obraba en autos documental que asi lo acredkara, ge
luide su derecho; ahora bien, del analisis efectuado al oficio y constancias
itidas por el Sujeto Obligado, con respecto al acto reclamado, se advierte que su
36 en seftalar que su conducta recaida a la solicitud de acceso estuvo ajustada a
a vez que lo solicitado por ia recurrente no forma parte de sus facultades,

s 0 funciones, por lo que la crienté a realizar su solicitud de informacion ante el

instituto de ITfraestructura Carretera de Yucatan (INCAY), por ser a su juicio la autoridad que
puede conocer de la informacion solicitada; asimismo, a fin de recabar mayores elementos
para mejor resolver, esta autoridad determiné ampliar e! plazo para resolver el recurso de
revision 176/2023, por un periodo de veinte dias mas habiles, contados a partir del dia habil

siguiente al fe

OCTAVO. El

necimiento del plazo ordinario.

veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, a través de la Plataforma Nacioral{le

Transparencia y del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obliggtos

(SICOM), se

sefalado en &

NOVENO. Po

notificé al ciudadano y a la autoridad recurrida, respectivamente, el acyerdo

| antecedente que precede.

- acuerdo de fecha veintiuno de abrit de dos mil veintitrés, atendiendo al estado

procesal que guarda el presente expediente se decreté el cierre de instruccion del asunto que

nos ocupa y

respectivo, el

se hizo del conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto
Pleno del instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias

habiles siguientes al de la emision del escrito en cuestion.

DECIMO. El v
Transparencia
(SICOM), se

sefialado en el

eintisiete de abri! de dos mil veintitrés, a través de la Plataforma Nacional de
y del Sistema de Comunicacion entre Organos Garantes y Sujetos Obligados

hotifico al ciudadano y a la autoridad recurrida, respectivamente, el acuerdo

antecedente que precede.

CONSIDERANDOS:

PRINMERO. QU
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a ia

e de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Accesp a la

informacion Publica y Protecsion de Datos Personales, es un organismo, public
especializado, jindependiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patr
propios, con plena autonomia técnica de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercig

jos derechos de acceso a la informacidn y proteccidn de datos personaies.
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SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organiémo del gobierno estatal y municipal, o los que Ia legislacion reconozca
como entidades de interés plblico, vigilando el cumplimiento de ta Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacion pablica.

TERCERQ. Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver respecto a los
recursos de revision interpuestos confra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos
Obligados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccién [l de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

lo siguiente: "documentacion relativa a la obra libramiento elevado de Pragreso,
en formato digital: a) Proyecto ejecutivo; b) Programa de avance fisico y financiero de la
chra; ¢j Plano estructural del libramiento (puente) elevado; d) Acta de instalacién del

Al respecto, en fecha veinte de enero de dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, emitid determinacién recaida a la solicitud de
acceso que nos ocupa, en la cual hizo de conocimiento del particular {a incompetencia por
parte de la Secretaria General de Gobierno, para conocer de la informacién requerida; por lo
que, inconforme con dicha respuesta, el hoy recurrente, e! dia veinticuatro de! mes y afo en
cita, interpuso el presente recurso de revision, resuftando procedente en términos de Ia
fraccién 1!l del articulo 143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Hl. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

ar

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha-trsce de febrefp del afio en
eurso, se corrié traslado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de sieth dias habiles

siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo gue g su derecho
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conviniera, segln dispone el articulo 150 fracciones Il y IIl de la Ley de ia Materig,
caso, que dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado
la Unidad de Transparencia los rindio, advirtiéndose la existencia del acto reclama

como su intencion de reiterar su conducta inicial.

QUINTO. En| el presente apartado, se establecera la normatividad aplicable en el asunto que
nos compete

El Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, preve:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN ESTE CODIGO SON DE
ORDEN E INTERES PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES
PAR)X LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COORDINACION DE Zﬂ/{/
DEPF:;NDENCIAS Y ENTIDADES QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PL?? f
DEL ESTADO DE YUCATAN.

CAPITULO I
DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

ARTIGULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE DESARROLLAR
LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, CONSISTENTE EN
REAL{ZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR
LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA
SATISFACER LAS NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA
CON 'DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMH‘WS TRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN CENTRALIZADA Y
PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA PO
EL DE!SPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS/EN
EL ARFICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 4. LAS ENTIDADES QUE CONSTITUYEN LA ADMINIST ACION
PUBLICA PARAESTATAL SON: LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION  ESTATAL
MAYORITARIA Y LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS,

ARTI'C!MLO 22 PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO IDE LOS
ASUN?iOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBINCA DEL
ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS Si
DEPENDENCIAS:
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1.- SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO;

ARTICULO 30.- A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNQ LE CORRESPONDE
EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

L- HACER CUMPLIR LOS ACUERDOS, ORDENES, CIRCULARES Y DEMAS
DISPOSICIONES QUE EMITA EL GOBERNADOR DEL ESTADO, ASf como
ATENDER LOS ASUNTOS QUE LE ENCOMIENDE;

il- CUMPLIR LAS COMISIONES Y REPRESENTACIONES QUE EL GOBERNADOR
DEL ESTADO LE CONFIERA PARA SU EJERCICIO Y TRAMITE PERSONAL;

Ml.- REFRENDAR CON SU FIRMA, PARA SU VALIDEZ Y OBSERVANCIA, LOS
REGLAMENTOS, DECRETOS, ACUERDOS Y ORDENES EMITIDOS POR EL
GOBERNADOR DEL ESTADO, EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES
APLICABLES;

V.- SUSCRIBIR JUNTO CON EL GOBERNADOR DEL ESTADO/ Yos
NOMBRAMIENTOS QUE ESTE EXPIDA DE LOS TITULARES DE/ LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, CON EXCEPCION DEL PROFPIO;

Ll
.

El Reglamento del Cédigo de la Administracion Plblica de Yucatén, establece:

CARTICULO 1. ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO ESTABLECER LA
RGANIZACION Y LAS DISPOSICIONES QUE RIGEN EL FUNCIONAMIENTO DEL

DESPACHO DEL. GOBERNADOR, Y DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE

CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN.

TituLo s
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

CAPITULO UNICO
DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DE
GOBIERNO

ARTICULO 37. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE
EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, EST,
SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

I. SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL:

H. SUBSECRETARIA DE GOBJERNO Y DESARROLLQ POLF
Iil. SUBSECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS.
IV. SUBSECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y ASUNTOS RELIGIOSOE:
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V. DIRECCION DE ADMINISTRACION;
Vi, s‘(E DEROGA.

Vil. DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE GOBJERNO:
ART{CULO 38. LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO CONTARA
SIGUIENTES ORGANOS DESCONCENTRADOS:
I. UA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL, QUE DEBERA
COO{?DINARSE CON LA SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y REINSERCION
SOCIAL;

i, EL‘ CENTRO PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIVINACION EN EL ESTADO
DE YUCATAN, QUE DEBERA COORDINARSE CON LA SUBSECRETARIA DE
PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL;

. EL CENTRO ESTATAL DE PREVENCION DEL DELITO Y PARTICIPACION
c;un’ DANA, QUE DEBERA COORDINARSE CON LA SUBSECRETARIA D
PRE\I/ENCION Y REINSERCION SOCIAL;

IV. EL CENTRO ESPECIALIZADO EN LA APLICACION DE MEDIDAS PARA
ADOEESCENTES, QUE DEBERA COORDINARSE CON LA SUBSECRETARIA [DE
PRE\}ENcréN Y REINSERCION SOCIAL;

V. E!l INSTITUTO DE DESARROLLO REGIONAL Y MUNICIPAL, QUE DEBERA
COORDINARSE CON LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO Y DESARROLLO
POLITICO;

Vi. LA REPRESENTACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN EN LA
CIUDAD DE MEXICO, QUE DEBERA COORDINARSE CON EL SECRETARIO
GENERAL DE GOBIERNO;

Vil LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE;

VIIL EL CENTRO DE ATENCION Y REEDUCACION PARA HOMBRES QUE EJERCEN
VIOLENCIA DE GENERO, QUE DEBERA COORDINARSE CON LA SUBSECRETARIA
DEF 'EVENC.'ON Y REINSERCION SOCIAL, Y

1x. LAlcOMISION DE BUSQUEDA DE PERSONAS DEL ESTADO DE YUCATAN, QU.
DEBERA COORDINARSE CON LA SUBSECRETARIA DE GOBIERNO /Y

DESARROLLO POLITICO.

n
-

En fecha veintiuno de octubre de dos mil nueve, se publics a través deif Diario Oficial
del Gobierno ldel Estado de Yucatén, el decreto nimero 239, que crea el Instituto de

InfraestructuralCarretera de Yucatén, que establece lo siguiente:

“ARTIGULO 1. SE CREA EL INSTITUTQ DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE
YUCATAN COMO ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRHLON’IO PROPIOS, CON DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MERIDA, YUCATAN, Y
CON LAS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES QUE ESTABLECE ESTE DECRETO, LA
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LEY DE VIAS TERRESTRES DEL ESTADO DE YUCATAN Y DEMAS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 2. EL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE YUCATAN
TIENE POR OBJETO:
.  DESARROLLAR ACCIONES DE  PLANEACION, PROGRAMACION,
PRESUPUESTACION,  CONTRATACION,  EJECUCION,  MODERNIZACION,
MEJORAMIENTO, SENALIZACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA CARRETERA ESTATAL, DE CONFORMIDAD CON LAS
NORMAS TECNICAS Y DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES.
li. DISENAR E IMPLEMENTAR PROYECTOS DE LIMPIEZA Y SANEAMIENTO DE
AREAS PUBLICAS Y CARRETERAS DE COMPETENCIA ESTATAL.
Hl. PARTICIPAR CON INSTITUCIONES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO O DE
LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL EN EL DESARROLLO
INFRAESTRUCTURA  AEROPORTUARIA, MARITIMA, FERROVIARIA, / D
URBANIZACION Y DE OBRA CIVIL EN EL ESTADO, DE CONFORMIDAD CON LOS
CONVENIOS O LAS CONCESIONES DE QUE FORME PARTE, EN TERMINOS/DE
LAS DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES.
% TICIPAR CON INSTITUCIONES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO O DE
i ECTORES PRIVADO Y SOCIAL EN EL DESARROLLO DE PROGRAMAS O
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA, DE CONFORMIDAD CON LOS
CONVENIOS CELEBRADOS PARA TAL EFECTO, EN TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES.

ARTICULO 3. PARA LOS EFECTOS DE ESTE DECRETO, SE ENTENDERA POR:

L INSTITUTO, iINSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE YUCATAN;

. SECRETARIA, LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL GOBIERNQ DEL
ESTADO DE YUCATAN;

i, JUNTA DE GOBIERNO, LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO, Y

V. DIRECTOR GENERAL, EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO.

ARTICULO 6. EL ORGANO DE GOBIERNO DEL INSTITUTO ESTARA INTEGRADO
POR:

I LA JUNTA DE GOBIERNO, Y
Il. LA DIRECCION GENERAL,

ARTICULO 14. PARA LA CONSECUCION DE SUS OBJETIVOS Y EL DESPACHO PE
SUS ASUNTOS, EL INSTITUTO CONTARA CON LA ESTRUCTURA ORGANICA
DISPUESTA EN SU ESTATUTO ORGANICO Y DEMAS PERSONAL NECESARIO
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, EN LOS TERMINOS DE LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA QUE APRUEBE LA JUNTA DE GOBIER O, DE

CONFORMIDAD CON SU DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL ™)

"
w
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El EsLatuto Organico del instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan, sefgla:

“ARFICULO 1. OBJETO DEL ESTATUTO ORGANICO
ESTE ESTATUTO ORGANICO TIENE POR OBJETO REGULAR LA ORGANIZA
Y Ell FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA CARRETER
YUCATAN.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y OBJETO DEL INSTITUTO
EL INSTITUTO, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 1Y 2 DEL DECRETO, ES UN
ORG‘ANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
ESTATAL CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIOS, QUE TIENE
POR|OBJETO DESARROLLAR ACCIONES DE PLANEACION, PROGRAMACION,
PRESUPUESTACION,  CONTRATACION,  EJECUCION,  MODERNIZACION,
MEJORAMIENTO, SENALIZACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LA
.'NFR.«'QESTRUCTURA CARRETERA ESTATAL; DISENAR E IMPLEMENTAR

PROYECTOS DE LIMPIEZA Y SANEAMIENTO DE AREAS PUBLICA
CARRETERAS DE COMPETENCIA ESTATAL; PARTICIPAR CON INSTITUCIDN

CONFORMIDAD CON LOS CONVENIOS O LAS CONCESIONES DE QUE FORME
PARTE; Y PARTICIPAR CON INSTITUCIONES DE LOS TRES NIVELES DE
GOBIERNO O DE LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL EN EL DESARROLLO DE
PROGIRAMAS O PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA, DE
CONFORMIDAD CON LOS CONVENIOS CELEBRADOS PARA TAL EFECTO, EN
TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES JURIDICAS APLICABLES.

ARTICULO 3. DEFINICIONES
PARAEFECTOS DE ESTE ESTATUTO ORGANICO, SE ENTENDERA POR:

I, DECRETO: EL DECRETO 239/2009 QUE CREA EL INSTITUTO DE
INFRAL'STRUC TURA CARRETERA DE YUCATAN.
1. DIJ'!!ECCIéN GENERAL: LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO /DE
INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE YUCATAN.
W INSTITUTO: EL INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE YUGATAN.
. JJ TA DE GOBIERNO: LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITYTO DE
INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE YUCATAN.
V. OBRA PUBLICA: LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA DE
JURISBICCION ESTATAL ASI COMO DE INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA,
MARITIMA, FERROVIARIA, DE URBANIZACION Y-
DESARIROLLE EL INSTITUTO, DE CONFORMIDAD CON LOS CONVENIPS O LAS
CONCESIONES DE QUE FORME PARTE, EN TERMINOS DE LAS DISPGEICIONES
JURIDICAS APLICABLES.

CAPITULO li
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EXPEDIENTE: 175/2023.

ytreattin

ORGANIZACION

ARTICULO 4. ATRIBUCIONES
EL INSTITUTO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETQ, TENDRA LAS

ATRIBUCIONES PREVISTAS EN EL ARTICULO 4 DEL DECRETO.

ARTICULO 5. ESTRUCTURA ORGANICA
EL INSTITUTO, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 6 Y 14 DEL DECRETO, ESTARA

INTEGRADO POR:

Ill. UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

A) DIRECCION ADMINISTRATIVA.

B) DIRECCION DE CONSTRUCCION.

C} DIRECCION JURIDICA.

D) DIRECCION TECNICA.

E) DIRECCION DE SERVICIOS INTEGRALES.

»
an

De la interpretacion arménica efectuada a las disposiciones legales previamente

traps 2s posible advertir lo siguiente:

¢ Que la Administracion Piblica del Estado, se divide en Centralizada y Paraestatal.

o Que la Administracién Publica centralizada se integra por el Despacho del Gebernador
y las dependencias contempladas en el articulo 22 del Codigo de la Administracion
Pdblica de Yucatan, entre ellas, la Secretaria General de Gobierno.

+ Que corresponde a la Secretaria General de Gobierno, el despacho de los asuntos
inherentes a: hacer cumplir los acuerdos, 6rdenes, circulares y demas disposiciones
que emita el Gobernador del Estado, asi como atender los asuntos que le encomiende;
cumplir las comisiones y representaciones que el Gobernador del Estado le confiera
para su ejercicio y lramite personal; refrendar con su firma, para su validez y
observancia, los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y ordenes emitidos por el
Gobernador del Estado, en los términos de las disposiciones aplicables; suscribir junto
con el Gobernador del Estado los nombramientos que éste expida de fos titulares de
Administracion Pablica del Estado, con excepcién de! propio; entre otros.

e Que la Secretaria General de Gobierno, para el ejercicio de las atribuciones que le
confiere la normatividad aplicable, y el despacho de los asuntos de su competgncia, se
integra por diversas Unidades Administrativas, asi como con diversos Organos

Desconcentrados.
° Que el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan (INCAY), es unforganismo
publico descentralizado de la Administracién Pablica Estatal, con personaligad juridica

10
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y patrimonio propios, con domicilio en ia ciudad de Mérida, Yucatan,fy
funcipnes y atribuciones que establece este Decrelo, la Ley de Vias Teks
Estado de Yucatdn y demas ordenamientos legales aplicables.

Que lel INCAY, tiene por objeto desarrollar acciones de planeacion, programacion,

presupuestacién, contratacién, ejecucion, modernizacion, mejoramiento, sefializacion,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura carretera estatal, de conformidad
con las normas fécnicas y disposiciones juridicas aplicables; disefiar e implementar
proyectos de limpieza y saneamiento de areas ptiblicas y carreteras de competencia
estatal; participar con instituciones de los tres niveles de gobierno o de los sectores
privado y social en el desarrollo de infraestructura aeroportuaria, maritima, ferroviaria,
de urbanizacién y de obra civil en el estado, de conformidad con los convenios o las
concesiones de que forme parte, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;
y participar con instituciones de los tres niveles de gobierno o de los sectores privado y

sociall en el desarrollo de programas o proyectos de infraestructura carretera, de

conformidad con los convenios celebrados para tal efecto, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Que e! Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan (INCAY) parg la
consecucion de sus objetivos v el despacho de sus asuntos, cuenta en su estruttura
orgénica con diversas Unidades Administrativas entre las que se ‘encuenfra: la

Direcéion Administrativa y la Direccion de Construccion, entre ofras.

En merito de lo anterior, en atencién a la informacién requerida en la solicitud de

acceso con fo

lio 311217323000016, versa en conocer. “documentacion relativa a la obra

libramiento elevado de Progreso, Yucatéan, en formato digital: a) Proyecto ejecutivo; b)

Programa de

avance fisico y financiero de la obra; ¢) Plano estructural del libramiento

(puente) elevado; d) Acta de instalacién del comité de contraloria social; e) Acta dg fallo

de la empresa que licitara o licitardn la obra; y f} Propuestas econdmicas, te
capital humano”; se desprende que de la normatividad que rige a la Secretaria

Gobierno, no

CONOCEr O pos

En adic
que correspol

contratacion,

se advierte afribucion o facultad alguna que le confiera compejencia para

ser en sus archivos, la informacion requerida por el particuiar.

50N a lo anterior, es al Instituto de Infraestructura Carretera dg Yucatan, al
de desarroliar las acciones de planeacion, programacion, presupuestacion,

ejecucion, modernizacion, mejoramient ehalizacion, corlpervacion Y

mantenimiento de la infraestructura carretera estatal; funciones que guardan estrgcha relacién

con la informacion requerida en la solicitud de acceso gue nos ocupa.
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SEXTO. Establecida la competencia del sujeto obligado que por sus funciones y funciones
pudiere poseer la informacion que desea conocer la parte recurrente, en el presente apartado
se analizara la conducta de la Secretaria General de Gobierno, para dar tramite a la solicitud

de acceso gue nos ocupa.

Ahora bien, del andlisis efectuado a las constancias que obran en el expediente que nos
ocupa, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia de ia Secretaria General de
Gobierno, mediante determinacion de facha diecinueve de enero de dos mil veintitrés, hizo del
conocimiento del solicitante la notoria_incompetencia del Sujeto Obligado para conocer deyl
informacion requerida en la solicitud de acceso que nos ocupa, orientando al solicitante a efeftlar
su solicitud a los sujetos obligados que resultaren competentes; lo anterior, sefidlando

sustancialmente lo que sigue:

£t

SEGUNDO.-~ Que esta Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, hace
del conocimiento de la solicitante gue la informacion requerida no es competencia de esta

aria, en virtud de no referirse a alguna de sus facultades, competencias o funciones.
Lorariterior, con fundamento en los articulos 30 del Cédigo de Ja Administracion Pidblica ¥

L_.?)del Reglamento def Cddigo de la Administracién Publica, ambos del Estado de Yucatan, y
demds normatividad aplicable. Por ello, es notoria la incompetencia de este sujeto obligado
para responder al tema en cuestion. En consecuencia, se orienta a la ciudadana a dirigir su
Solicitud de Acceso a la Informacién Publica a los sujetos obligados competentes que
pudieran conocer y detentar la informacién requerida.

Con hase en fo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 136 de fa Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, asf como en el articulo 53,
fraccion If de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatdn, esta Unidad de Transparencia de Ia Secretaria General de Gobierno:

RESUELVE
PRIMERO.- Que no es competente para conocer sobre la informacién requerida, de acuerdo
con lo manifestado en el considerando segundo de la presente resolucion.

SEGUNDO.— Oriéntese a la ciudadana a dirigir su Soficitud de Acceso a la Informacion
Pdblica a quien resuite responsable de tener y/o conocer la informacién soficitada,

Con posterioridad, el T%tu!ar de la Unidad de Transparencia del al Secretarid General
de Gobierno, mediante oficio nimeroc SGG/UT-TAIP-047-2023 de fecha veinte de febyero de dos
mil veintitrés, reiter_fa incompetencia por parte del Sujeto Obligado, para cogocer de la
ofic numero 3112Y{7323000018,
orientando al solicitante a realizar su requerimiento de informacién ante la] Unidad de

informaicion requerida en la solicitud de acceso registrada

Transparencia dei Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan,

12
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En mérito de lo anterior, es necesaric establecer que de conformidad con ¢l afti
fraccidén Il deg la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion Pablica del Estado™de fYucatan,
los sujetos olﬁligados podran negar la informacion solicitada previa demaostracién y motivatién que
efectuaren de que esta no se refiere a alguna de sus facuitades.

Asimismo, el ordinal 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, establece que “en los casos que las Unidades de Transparencia determinen fa
noforia incompetencia por parte de los Sujetos Obligados para atender una solicitud de
acceso, deberan hacerla del conocimiento del ciudadano dentro de {os tres dias posteriores
a la recepcién de Ia solicitud, sefialando en caso de poder deferminarlo, al Sujeto Obligado
competente; \por ofra parte, si resultaren competentes para atender parcialmente la solicitud,
dardn respuesta respecio a dicha parte de informacion, y sobre la cual sean incompefente
procederan conforme a lo previamente establecido.”.

De igual manera, respecto a la figura de incompetencia, en los punios Vigésimo Tercgfo
Vigésimo Séptimo, de! capitulo V, denominado “Tramite de las Soliciudes de Acceso

informacién” de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atenci¢

la

solicitudes de acceso a la informacion publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
dia doce de febrero de dos mil dieciséls, se establece el procedimiento a seguir por parte de la
Unidad de Trapsparencia o Area, segln sea el tipo de incompetencia, pudiendo ésta ser: notoria,
parcial y no notoria.

Al respecto, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones conferidas a
la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta deba contar con fa informacion
solicitada, en cuyo caso se lendria que orientar al particular para que acuda a la instancia
competente; confirma lo anterior el articulo 45, fraccion lil, de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, al disponer que entre las funciones que tienen las Unidades de
Transparencia,]se encuentra auxiliar a los particulares en la elaboracién de solicitudes/que

formulen y también a orientarlos sobre los Sujetos Obligados que pudieran tener ia inforphacion

que requiriesen

En estalpostura, para declarar formalmente la incompetencia, acorde a los plintos antes
citados de los Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion solicitudes

de acceso a la informacién plblica, se puede advertir lo siguiente:

a) Cugndo la Unidad de Transparencia, con base &n su Ley Organical decreto de
credcion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine glie el sujeto

obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de jinformacion,

deb;:ré comunicario al solicitante dentro de los tres dias habiles postgriores a su

. 13
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recepcion y sefialar al solicitante, en caso de ser procedente, el o los sujetos obligados
competentes.

b) Si el sujeto obligado ante quien se presenta la solicitud es parcialmente competente
para atenderla, debera dar respuesta a la parte o la seccién que le corresponde, y
proporcionara al solicitante, en su caso, el o los sujetos obligados que considere

competentes para la atencioén dei resto de la otra parte de la solicitud. Y

¢} En caso que el area determine que la informacion solicitada no se encuentra en sus
archivos, ya sea por una cuestion de inexistencia o incompetencia que no sea notoria,
deberg notificarla al Comité de Transparencia, dentro de los cinco dias siguientes en
que haya recibido ia solicitud por parte de la Unidad de Transparencia, y acompafiara
un informe en el que se expongan los criterios de busgqueda utilizados para su

localizacion, asf como {a orientacion correspondiente sobre su posibie ubicacién. El
comité de Transparencia deberd tomar las medidas necesarias para localizar la

informacion y verificard que la blisqueda se lleve a cabo de acuerdo con criterios
garanticen la exhaustividad en su localizacion y generen certeza juridica; o/bi
verificar la normatividad aplicable a efecto de determinar la procedencia 'd

incompetencia sobre la inexistencia; en tal situacion, la Unidad de Transpargncia
é orientar al particular sobre la Unidad de Transparencia que la tenga y pueda
prepbrecionarsela.

Precisado io anterior, valorando la conducta del Sujeto Obligado, se desprende que no
resulta acertada la determinacién emitida en fecha diecinueve de enero de dos mil veintitrés, por
el Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, para declarar la
incompetencia del Sujeto Obligado, para conocer de la informacion requerida en la solicitud de
acceso gue hos ocupa.

Se establece lo anterior, pues si bien el Titular de la Unidad de Transparencia de la
Secretaria General de Gobierno, otorgé la debida fundamentacion que consider6 para sefialar la
notoria incompetencia del Sujeto Obligado, para conocer de la informacion requerida; lo cierto es,
que prescindié otorgar la debida motivacion que justificare para sostener que en efecto, en los

archivos de la Secretaria General de Gobierno, no obra la informacion peticionada por e
solicitante; dicho en ofras palabras, el Titular de ja Unidad de Transparencia que nos ocupa,
omitio sefialar las circunstancias de modo, tiempo v lugar que fomé en consideracion para sosténer

gue en efecto, la Secretaria General de Goblerno no cuenta con atribuciones vio funcioneé para

conocer de la informacion reduerida en la solicitud marcada con el folio ntimero 31 1217323/000016.

En adicion a lo anterior, el Sujeto Obligado prescindié informar_al  Gomité de

Transp%rencna de la Secretaria General de Gobierno, la tncoﬁp’e‘tenc;a recaida a I4 solicitud de
accesc que nos ocupa, para efectos que procediere a analizar el caso especijico y emitir
determinacion en la cual confirme, revoque o modifique la incompetencia sefiala; 1§ anterior de
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Al respecto, se tiene a bien informar a la autoridad que lo procedente en el prgs

asunto es la modificacién dei proceder del Sujeto Obligado, pues ogmitié sefiala

gircunstancias

q o previsto en los articulos 44, fraccién Il, 136, 138 y 138 de ia Ley
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica.
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odo lo expuesto, se determina gue en efecto el acto que se reclama, si causo

parte recurrente, por lo que en la especie resulta procedente Modificar la

| Sujeto Obligado, recaida a lia solicitud de acceso registrada bajo el folio
17323000016.

0 pasa inadvertido para el Cuerpo Colegiado de este Organismo Auténomo, lo

la Secretaria General de Gobierno a través de! oficioc nimero SGG/UT-TAIP-
fecha veinte de febrero de dos mil veintitrés, en especifico: “...solicito que este
garante, confirme las actuaciones de este sujeto obligado realizadas en relacion
d 311217323000016..."

de modo, tiempo v lugar que fomé en consideracion para sostener que en efedto. la

Secretaria_Ge

neral de Gobierno no cuenta con atribuciones yfo funciones para conocer 'de ia

informacion re
prescindid infc
incompetencia
Considerando
SEXTO delad

OCTAVO. kn

Gobierno, vy s

siguiente:

Emita

por pa

requer’

para s

funcion

realiza

Carretera de Yucatan, de conformidad a lo establecido
Genera

il

incomp

Inform

querida en la solicitud_ marcada con el folio ntimero 311217323000016., y en adicion
yrmar al Comité de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, la
recaida a la solicitud de acceso que nos ocupa, como ien se establecié en el
que se antepone; por lo que se tiene por reproducido lo referido en el Considerando
efinitiva gue nos compete.

mérito de toda lo expuesto, se Modifica la conducta de la Secretaria Generai de

e le instruye para que a fravés de la Unidad de Transparencia realice lo

determinacién en la cual funde y motive adecuadamente la incompetenci
te de la Secretaria General de Gobierno, para conocer de la informacign
da en la solicitud de acceso registrada con el folio nimero 311217323000016;

esto e.l. proporcionado los razonamientos logico-juridicos que tomé en considefacion

ostener que en efecto, el Sujeto Obligado no cuenta con atribuciones y/o
es para conocer de la informacion solicitada; y orientando al ciudagdano, a
I su solicitud ante la Unidad de Transparencia del Instituto de Infraeptructura
&ilo 136 de la Ley
| de la Materia.
= al Comité de Transparencia de la Secretaria General de Goblerno, la

etencia recaida a la solicitud de acceso que no ocupa, para efegios que
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proceda a emitir determinacién en la cual confirme la incompetencia del Sujeto
Obligado, atendiendo a lo previsto en los ordinales 44, fraccion I, 136, 138 y 138 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Hl.  Notifique al recurrente las acciones realizadas, conforme a derecho corresponda, de
conformidad al articulo 125 de la _Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, esio es, a través del correo electronico sefialado para tales

efectos; e
V. informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiones
respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién 1, de la Ley Genefalfde
angparencia y Acceso a la Informacion Plblica, se Modifica la respuesta del Sfjjeto
do, recaida a la solicitud de informacidn registrada bajo el folio nidmero

\ 17323000016, de conformidad a o sefalado en los Considerandos CUARTO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 151 Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, e! Sujeto Obligado deberé dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir del dia hébil siguiente al en que surta efectos Ia notificacién, e informe a este
instituto las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de
incumplir, se procederd conforme a lo previsto en el ordinal 198 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

TERCERO. Se hace del conacimiento de los Secretaria General de Gobierno, que en caso de

incumplimiento, parcial o total, de ia resolucién dentro del plazo ordenado en el resoluti\%
SEGUNDO de la presente definitiva, se procedera en térmlnos de los articuios 201 y 208,
fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en reldcion
con los articulos 87 y 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en el parra iMmero del numerall Décimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustandiacion y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de Revision Emitidas por el
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[nstituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Datos

Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacién y de Comunicacion entre

Organismos Baranies y Sujetos Obligados, se ordena que la notificacién_de la_presente

determinacion se realice al_particular, a través del correo elecironico_indicado en su

escrito_inicial, la cual se efectuara aufomaticamente por la Plataforma_ Nacional de

Transgarencj.ia.

QUINTO, Con fundamento en io dispuesto en la fraccién VIl del numeral Centésimo Trigésimo
Quinto de los}Lineamientos para la Implementaciéon y Operacién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la nofificacion de la presente
determinacion, se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacion entre
Organos Gatantes y Sujetos Obligados (SICOM).

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvigron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor
en Derecho, Aldrin Martin Bricefic Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del [nstituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, con

fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion PUblica, en sesion del dia veinﬁocVe’é‘b}-il de dos mil veintitrés, fungiendo como

Ponente la prilnera de los nombrados. / h

DR, ALDRIN
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