F
RECURSO DE REVIS|ON.

la respuestalemitida por el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
la informacian registrada con el folio 310579122000977 - < ==~ = mcmmccmmmcnnn o

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha trece de diciembre de dos mil veintidos, el ciudadano realizé una solicitud

de acceso a la informacion a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

en la cual requirio:

“EN EJERCICIO DE M DERECHO DE ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA, ME DIRIJO A USTED
PARA SOLICITAR:

PRIMERO. VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION Y DE TODOS LOS DOCUMENTOS
CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO MARCADO CON EL NUMERO
DDU/SHUSO/221/2022.

SEGUNDO| VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION Y DE TODOS LOS DOCUME
CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO MARCADO CON EL NUMEBRO
DDU/SJIUS0/222/2022. '
TERCERO.| VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION Y DE TODOS LOS DOCUMENTOS
CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO MARCADO CON EL NUMERO
DDU/SJ/USO/217/2022.

CUARTO. %VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION Y DE TODOS LOS DOCUMENTOS
CONTEN!DFS EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO MARCADO CON EL NUMERO
DDU/SJ/USD/218/2022.

QUINTO. VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION Y DE TODOS LOS DOCUMENTOS CONTENIDOS
EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO MARCADO CON EL NUMERO DDU/SJ/US0/215/2022.
SEXTO. VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION Y DE TODOS LOS DOCUMENTOS CONTENIDOS
EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO MARCADO CON EL NUMERO DDU/SJ/US0/220/2022.
SEPTIMO. VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION Y DE TODOS LOS DOCUMENTOS
comEmDés EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO MARCADO CON EL NUMERO
DDU/SJ/USQ/zzsfzazz.

OCTAVO. VERSION PUBLICA DE LA RESOLUCION Y DE TODOS LOS DOCUMENTOS
CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO MARCADO CON EL NUMER
DDU/SJUSQ/224/2022.
HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE TODOS ESTOS EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOE SE

|
ENCUENTRAN EN POSESION DE LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANQ/ DEL
A vuwmm;érrm DE MERIDA.
SE SOLICITA RECIBIR COPIA SIMPLE DE LA INFORMACION POR MEDIO ELECTRGNICO, A

TRAVES DEE';. SISTEMA DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA.”

SEGUNDO.- El dia diez de enero del afio dos mil veintitrés, el Sujeto Obfgado hizo del
conocimiento del particular por la Plataforma Nacional de Transparencia, la resplesta recaida a

su solicitud dei acceso a la informacién con folio 310579122000977, en lajcual se indico
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 192/2023.
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TERCERO.- En fecha treinta y uno de enero del afio en curso, el recurrente interpuso recurso de
revision contra la respuesta emitida por el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a Ia
solicitud de acceso con folio 310579122000977, sefialando lo siguiente:

“.. VENGO A INTERPONER EL RECURSO DE REVISION CONTRA LA RESPUESTA RECAIDA A
LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA MARCADA CON EL NUMERO DE
FOLIC 31'0579122000977... V. EL ACTO QUE SE RECURRE; EL OFICIO DDU/AT-618/2022 Y LAS
ACTAS DE CLASIFICACION DDU/AT-097/2022, DDU/AT-098/2022, DDU/AT-095/2022, DDU/AT-, /

100/2022iY DDU/AT-101/2022. VI.- LAS RAZONES O MOTIVOS DE INCOFORMIDAD; EL MOTfé}

DE INCONFORMIDAD ENCUENTRA FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO fi4
FRACCION | DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIO
PUBLICA, PUES HA SIDO CLASIFICADA COMO RESERVADA LA INFORMACION SOLICITAQA
SIN ACTUALIZARSE NINGUNO DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS POR LA LEY PARA
CLASIFICARSE NINGUNO DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS POR LA LEY PARA CLASIFICAR
J’NFORMAFION COMO RESERVADA; POR OTRA PARTE, NO SE OBSERVA QUE EL SUJETO
OBLIGADD HAYA EFECTUADO LA PRUEBA DEL DANO A FIN DE ESTABLECER QUE LA
DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL, DEMOSTRABLE E
IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES PUBLICO O A LA SEGURIDAD
NACIONAL: ASi TAMBIEN, QUE EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGA CION
SUPERA EL INTERES PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA, Y QUE LA LIMITACION SEA
ADECUADA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y REPRESENTA EL MEDIO MENOS
RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL PERJUICIO...”

CUARTO.- Pdr auto de fecha primero de febrero del presente ano, se designé como

Comisionada Ponente, a la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, para la sustanciacjon vy

presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atafie.

QUINTO.- Mediante acuerdo de fecha tres de febreo del afio que transcurre, s¢ tuvo por
presentado al ré;currente, con el escrito sefialado en el antecedente TERCERO, advitiéndose su
intencion de intérpone recurso de revisién contra la clasificacién de la informacion frecaida a la
solicitud de acgeso a la informacion registrada con el folio 3105791 22000977, realizada a la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Merida, Yucaté oda vez qu
con los requisit‘ips que establece el articulo 144 y el diverso 146 que prevé la Juplencia de la

queja a favor del recurrente, ambos de la Ley General de Tranparencia y Acceso g |a Informacion




RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 192/2023.

Publica, en vigor, resulté procedente de conformidad al diverso 143, fraccion | de la propia norma,
aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacion establecidas en el numeral 155 de la referida Ley, se admitid; asimismo, se dio vista
a las partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacion

respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes.

SEXTO.- En fecha veintidés de febrero del afio que acontece, se notificéd por el Sistema de
Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida, el
acuerdo sefialado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al recurrente, por correo
electronico, automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en la misma fecha.

SEPTIMO.- Por proveido de fecha diez de abril del afio en curso, se tuvo por presentado al Titular
de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con el oficio nimero
UT/207/2023 de fecha tres de marzo del propio afioc y anexos, mediante los cuales rindié alegatos
y realizo diversas manifestaciones con motivo del presente recurso de revisién: en cuanto
particular, en virtud gue no realizé manifestacion alguna, pues no obraba en autos docum

que asi lo acreditara se declaré preciuido su derecho; del analisis efectuado al ofi y
constancias adjuntas, se advirtid que la autoridad responsable manifestd haber requerftio de
nueva cuenta a las unidades administrativas responsables de conocer la informacion, quienes a
su vez confirmaron la reserva y clasificacion de la informacion requerida por encontrarse
debidamente fundada y motivada, remitiendo para apoyar su dicho diversas constancias; en ese
sentido, a fin de recabar mayores elementos para mejor resolver, esta autoridad sustanciadora,
determind ampliar el plazo para resolver el recurso de revision 192/2023, por un periodo de veinte
dias habiles mas, contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazo ordinario con
la que se contaba para resolver el presente asunto, esto es, a partir del catorce de abril de dos
mil veintitrés.

OCTAVO.- El dia trece de abril del presente afo, se notificdé a través del Sistema de
Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad recurrida, el
acuerdo sefialado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al recurrente, por correo
electrénico, automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en la misma fecha.

ENO.- Por acuerdo de fecha cuatro de mayo del afio que transcurre, en virtud que mediant
( do de fecha diez de abril del propio afio, se ordené la ampliacion del plazo, y por cuanto Ao

\giedaban diligencias pendientes por desahogar, se decretd en este mismo acto el cieré de
instruccion del asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las partes, que

dentro del término de diez dias habiles siguientes a la emisién del auto que nos concierng, previa

presentacion del proyecto respectivo de la Comisionada Ponente en el presen
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacién Ptiblica y Proteccién fle Datos
Personalés, emitiria la resolucion correspondiente.




REGURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 192/2023.

DECIMO.- En fecha diez de mayo del afio que acontece, se notificé a través del/Sig
Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) a la autoridad\réc
acuerdo resefiado en el antecedente que precede; y en lo que respecta al recurrente, por correo
electrénico, automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia, en la misma fecha.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de los

derechos de acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- iQue el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubfics y
Proteccion dq Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso p la
informacion pi)blica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otrogi organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidad%s de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo

la cultura del a']cceso a la informacion publica.

TERCERO.- dlue el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto cqntra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en Eos articulos 42 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion P ‘bhca.

CUARTO.- Def!_ analisis a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el nimero de folio
310579122000977, realizada a la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, se obserua que el ciudadano requirié: “En gjercicio de mi derecho de acceso a la
informacion pubhca me dirijo a usted para solicitar: PRIMERQ. Version publica de la resolucion
y de todos los documentos contenidos en el expediente administrativo marcado con el numero
DDU/SJ/USO/Z? 1/2022. SEGUNDO. Version publica de la resolucion y de todos fos documenfos
contenidos en e! expediente administrativo marcado con el numero DDU/SJUSO/222/2022.
TERCERO. Vers;on publica de la resolucion y de todos los documentos contenidog en el
expediente adm:mstrarrvo marcado con el nimero DDU/SJ/USO/217/2022. CUARTO. Version
publica de la resolucion y de todos los documentos contenidos en el expediente admjnistrativo
marcado con el nimero DDU/SJ/US0/218/2022. QUINTO. Version publica de sollicion y de
todos los documentos contenidos en el expediente administrativo marcado con
DDU/SJH/USO/219/2022. SEXTO. Version publica de la resolucion y de todos los




RECURSO DE REVIS!(}N.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 192/2023.

contenidos en el expediente administrativo marcado con el nimero DDU/SJ/USO/220/2022.
SEPTIMO. Versién publica de la resolucién y de todos los documentos contenidos en el
expediente administrativo marcado con el ntimero DDU/SJ/US0O/223/2022. OCTAVO. Versién
publica de la resolucion y de todos los documentos contenidos en el expediente administrativo
marcado con el numero DDU/SJ/USO/224/2022. Hago de su conocimiento que todos estos
expedientes administrativos se encuentran en posesion de la Direccion de Desarrollo Urbano del
Ayuntamiento de Mérida. Se solicita recibir copia simple de la informacién por medio electronico,

a través del sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia.”.

En primer término, conviene precisar que, del estudio efectuado al escrito inicial remitido
en fecha treinta y uno de enero de dos mil veintitrés, se desprende que la parte recurrente
manifestd su desacuerdo con la conducta de la autoridad respecto a la clasificacion de la
informacion peticionada en los contenidos: SEGUNDO. Versién publica de la resolucién y de
todos fos documentos contenidos en el expediente administrativo marcado con el nimero
DDU/SJ/USO/222/2022; TERCERO. Versién publica de la resolucién y de todos |
documentos contenidos en el expediente administrativo marcado con el nunfe
DDU/SJ/USO/217/2022; SEXTO. Versién publica de la resolucion y de todos Aos
documentos contenidos en el expediente administrativo marcado con el nidmero
DDU/SJ/US0/220/2022; SEPTIMO. Version publica de la resolucion y de todos los
documentos contenidos en el expediente administrativo marcado con el numero
DDU/SJ/US0/223/2022 y OCTAVO. Version publica de la resolucién y de todos los
documentos contenidos en el expediente administrativo marcado con el numero
DDU/SJ/USO/224/2022, ya que indico que no se observa que el Sujeto Obligado haya efectuado
la prueba de dafio a fin de establecer que la divulgacion de la informacién representa un riesgo
real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés puiblico o a ia sequridad
nacional: asi también, que el riesgo de perjuicio gue supendria la divulgacion supera el interés
ptblico general de que se difunda, Yy que Ja imitacion sea adecuada al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio:

(@a’ndose asi, su deseo de no impugnar la respuesta recaida para los diversos: PRIMERO.
\ \(g on publica de la resolucién y de todos Jos documentos contenidos en el expediente
g‘d’fﬁinistrativo marcado con el nimero DDU/SJ/USO/221/2022; CUARTO. Version publica

de a resolucion y de todos los documentos contenidos en el expediente admmrstrat;vo
marcado con el numero DDU/SJ/US0/218/2022, ¥ QUINTO. Version publica de la resolu on

y de todos los documentos contenidos en el expediente administrativo marcado gon el

numero DDU/SJH/US0/219/2022. pues no expresd agravios de la informacién qué se le

proporcionare; por lo que, no seran motivo de analisis, al ser actos consentidos.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Juditial de la

Federacion, en las tesis que a continuacién se enuncian en los

i




RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 192/2023.

f

NO. REGISTRO: 204,707

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN

NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE! SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA i, AGOSTO DE 199
TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN AS/, PARA LOS EFECTOS DEL ARO,
LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN
ESA VIA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA LEY SENALA.”

NO. REGISTRO: 219,095

TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992

TESIS:

PAGINA: 364 /

Y
“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS}: A
PRESUMIRLO",

De las referidas tesis, se desprende que en el caso de que el particular no haya
manifestado sl inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por consentido,
en virtud de gue no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por lo que hace a la parte

en la que no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que la parte recurrente no manifestod su inconformidad

respecto de la informacion relativa a los contenidos PRIMERO. Version pubiica de Ia

resolucién y |de todos los documentos contenidos en el expediente administrativo
marcado con el namero DDU/SJ/US0/221/2022; CUARTO. Versién publica de la resolucion
y de todos los documentos contenidos en el expediente administrativo marcado con el
nimero DDU/SJ/US0/218/2022 y QUINTO. Version publica de la resolucién y de todos los
documentos contenidos en el expediente administrativo marcado con el ndamero

DDU/SJ/US0/219/2022, no seran motivo de analisis en la presente resolucion.

Al respec';to‘ el Sujeto Obligado, en fecha diez de enero de dos mil veintitrés, hizo del
conocimiento é;ei ciudadano la respuesta recaida a la solicitud de acceso con olio
310579122000977, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; inconforme cory esta,
el particular el dia treinta y uno de enero del propio ano, interpuso el recurso de revision
ocupa, resultando procedente en términos de la fraccion | del articulo 143
Transparencia 3{ Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente estaplece lo

siguiente:




RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 192/2023.

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:
I. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION:

"

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrio traslado al Sujeto Obligado, para
que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo,
manifestara lo que a su derecho conviniera, seglin dispone el articulo 150 fracciones Il y lll de |a
Ley General de la Materia; siendo el caso, que dentro del término legal otorgado para tales
efectos el Sujeto Obligado rindi6 alegatos, advirtiéndose la existencia del acto reclamado.

QUINTO.- Establecido lo anterior, en el presente apartado se procedera establecer el marco

juridico que resulta aplicable en el presente asunto:

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

i

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS cOA
SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

Vill.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS:

n

El Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de Mérida, sefiala:

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCIA L, TIENE
POR OBJETO REGULAR LA ESTRUCTURA, ORGANIZA CION, FUNCIONAMIENTO Y
' : RUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRA CION PUBLICA
RALIZADA DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULO 9. EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA, PARA EL ADECUADO DESEMPENO DE SUS
FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS O UNIDADES ADMINISTRA TIVAS:

Xil. DIRECCION DE DESARROLLO URBANO;

CAPITULO Xil
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
ARTICULO 91. LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO TENDRA A SU CARGO EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO APROBADOS POR EL
AYUNTAMIENTO, FORMULAR Y CONDUCIR LAS POLITICAS GENERALES DE ASENTAMJENTO
HUMANOS, URBANISMO, VIVIENDA Y ECOLOGIA DENTRO DE LA JURISD
' DEL MUNICIPIO, CONTANDO PARA ELLO CON LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:




RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 192/2023.

XLIV. RESOLVER LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS EN CONTRA DE ACTOS
Y RESQLUCIONES DE LA DIRECCION DE DESARROLLGC URBANO.

ARTICULO 92. LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO SE AUXILIARA, PARA E
DESEMPENO DE SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES SUBDIRECCIONES:

/il. SUBDIRECCION JURIDICA, Y

ARTICULO 95. A LA PERSONA TITULAR DE LA SUBDIRECCION JURIDICA LE CORRESPONDEN
LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

XV. SUBSTANCIAR LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS EN CONTRA DE ACTOS
Y RESOLUCIONES EMITIDOS POR LA DIRECCION, ASI COMQO PROPONER AL TITULAR DE LA
D!RECCJ‘QN LAS RESOLUCIONES A DICHOS RECURSQS;

»

El Reglamento de Actos y Procedimientos Administrativos del Municipio de Mérid

“ARTICULO 1.- ESTE REGLAMENTO TIENE COMO OBJETO REGULAR LOS ACTOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS PREVISTOS EN LAS DIVERSAS DISPOSICIONES
LEGALES DEL MUNICIPIO DE MERIDA VIGENTES; SUS DISPOSICIONES SON APLICABLES A:
| LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE REALICEN LOS ORGANOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL CENTRALIZADA DEL MUNICIPIO DE MERIDA;

I LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE MERIDA, RESPECTO A SUS
ACTOS DE AUTORIDAD, A LOS SERVICIOS QUE PRESTEN DE MANERA EXCLUSIVA, Y A LOS
CONTRATOS QUE LOS PARTICULARES SOLO PUEDAN CELEBRAR CON EL PROPIO
MUNICIPIO A TRAVES DE UNA PARAMUNICIPAL, Y

lil. LA ACTUACION DE LOS PARTICULARES ANTE LA ADMINIS TRACION PUBLICA MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULOQ 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE ENTENDERA POR:

. ACTO | ADMINISTRATIVO: DECLARACION UNILATERAL DE VOLUNTAD, EXTERNA,
CONCRET;'g Y EJECUTIVA, EMANADA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, EN EL
EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE SON CONFERIDAS POR LOS ORDENAMIENTOS
JURIDICOS, QUE TIENE POR OBJETO CREAR, TRANSMITIR, MODIFICAR, RECONOCER O
EXTINGUIR UNA SITUACION JURIDICA CONCRETA.

XIV. PROC‘;’ED!M#ENTO ADMINISTRATIVO: CONJUNTO DE TRAMITES Y FORMALIDADES
JURI'D!CAS’% QUE PRECEDEN A TODO ACTO ADMINISTRATIVO, COMG SU ANTECEDENTE
FUNDAMENTO, LOS CUALES SON NECESARIOS PARA SU PERFECCIONAMIENTO,

|
CONDICIONAN SU VALIDEZ Y PERSIGUEN UN INTERES GENERAL.

aaw |
XVIl. RESOLUCION ADMINISTRATIVA: ACTO ADMINISTRATIVO QUE PONE FIN A UN

PROCEDIMIENTO, DE MANERA EXPRESA O PRESUNTA EN CASO DEL SILENCIp DE LA
AUTORIDAD COMPETENTE, QUE DECIDE TODAS Y CADA UNA DE LAS CUESTIONES
PLANTEADAS POR LOS INTERESADOS O PREVISTAS POR L®S ORDENAMIENTOSYLEGALES
APLICABLES.




RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 192/2023.

ARTICULO 15.- LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SE DESARROLLARA BAJO LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD, EFICIENCIA, EFICACIA, SEGURIDAD JURIDICA, SIMPLIFICACION, ECONOMIA
PROCESAL, CELERIDAD, PUBLICIDAD, IMPARCIALIDAD Y BUENA FE.

ESTOS PRINCIPIOS DEBERAN INTERPRETARSE EN EL SENTIDO MAS FAVORABLE PARA EL
DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL Y EN BENEFICIO DE LOS
ADMINISTRADOS.

ARTICULO 16.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PODRA INICIARSE DE OFICIO O A
PETICION DE PARTE INTERESADA.

ARTICULO 29.- LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, EN SUS RELACIONES CON LOS
PARTICULARES, TENDRAN LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:

X. DICTAR RESOLUCION EXPRESA SOBRE CUANTAS PETICIONES LE FORMULEN; ASI COMO
EN LOS PROCEDIMIENTOS INICIADOS DE OFICIO, CUYA INSTRUCCION Y RESOLUCION
AFECTE A TERCEROS, DEBIENDO DICTARLA DENTRO DEL PLAZO FIJADO POR EL
REGLAMENTO.

ARTICULO 30.- SIN PERJUICIO DE LO ESTABLECIDO EN LAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLILOS
MUNICIPALES, ESTOS INCURRIRAN EN RESPONSABILIDAD Si:

I. INFORMAN A LAS PARTES Y EN GENERAL A PERSONAS AJENAS A LA ADMINIS TRACION
PUBLICA MUNICIPAL SOBRE EL CONTENIDO O EL SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ANTES DE QUE ESTAS SE EMITAN Y EN LOS DEMAS
CASOS. ANTES DE SU NOTIFICACION FORMAL;

ARTICULO 44.- PARA EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES, CITACIONES, EMPLAZAMIENTOS,
REQUERIMIENTOS, VISITAS E INFORMES, A FALTA DE TERMINOS O PLAZOS ESTABLECIDOS
EN LOS REGLAMENTOS ESPECIFICOS, AQUELLOS NO EXCEDERAN DE DIEZ DIAS HABILES.

ARTICULO 52.- TODA NOTIFICACION DEBERA EFECTUARSE EN EL PLAZO MAXIMO DE DIEZ
ABILES, A PARTIR DE LA EMISION DE LA RESOLUCION O ACTO QUE SE NOTIFIQUE,

El Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicables a la sentencia en un juicio,

preve:

&

ARTICULO 338.- SENTENCIA DEFINITIVA ES LA QUE DECIDE EL NEGOCIO PRINCIPAL.
SENTENCIA INTERLOCUTORIA ES LA QUE DECIDE UN INCIDENTE.

ARTICULO 349.- HAY COSA JUZGADA CUANDO LA SENTENCIA HA CAUSADO EJECUTOR/A,
POR MINISTERIO DE LA LEY O POR DECLARACION JUDICIAL.

ARTICULO 350.- CAUSAN EJECUTORIA POR MINISTERIO DE LA LEY:
l.- LAS SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA PRONUNCIADAS EN CUALQUIER JUICIO ©
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 192/2023.

NEGOCIO CIVIL.

/l- LAS DEMAS QUE SE DECLAREN IRREVOCABLES, POR PREVENCIONES EXPRESAS DE LA
LEY.

ARTJ’C:}LO 351.- CAUSAN EJECUTORIAS POR DECLARACION JUDICIAL:

I.- LAS SENTENCIAS CONSENTIDAS EXPRESAMENTE POR LAS PARTES,
REPRESENTANTES LEGITIMOS O POR SUS APODERADOS.

Il.- LAS SENTENCIAS CUANDO, HECHA LA NOTIFICACION EN FORMA, NO SE INTI
RECURSO EN EL TERMINO SENALADO POR LA LEY.

IIl.- LASISENTENCIAS CUANDO NO SE HA CONTINUADO EN EL TERMINO LEGAL, EL RECURSO
QUE SE|INTERPUSO. ‘

1]

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

« Que los Ayuntamientos para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesit la
existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo la Administracion, Gobierno, Hacignda
y Planeacion del Municipio.

e Que el Ayuntamiento de Mérida, realiza un conjunto de tramites y formalidades juridicas

que preceden a todo acto administrativo, como su antecedente y fundamento, los cuales

son necesarios para su perfeccionamiento, condicionan su validez y persiguen un interés

1 : ¢ s o ;
general,|[denominado: Procedimiento Administrativo.

e Se entiende por acto administrativo, la declaracion unilateral de voluntad, externa,

concretay ejecutiva, emanada de la administracion publica municipal, en el ejercicio de las

facultad s que le son conferidas por los ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear,
transmitif’;, modificar, reconocer o extinguir una situacion juridica concreta.

¢ Que el acto administrativo que pone fin a un procedimiento, de manera expresa o presunta
en caso ;;dei silencio de la autoridad competente, que decide todas y cada una de las
cuestiones planteadas por los interesados o previstas por los ordenamientos legales

aplicables, es: la Resolucién Administrativa.

= Que las reso!ucmnes se consideraran que han quedado firmes, cuando transcurridos los
plazos prgwstos en la Ley, no se haya interpuesto en su contra recurso alguno, o bien,
desde sulemisién, cuando no proceda contra ellas recurso o medio ordinario de defensa.

« Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para el desempefio de sus funciones, cuenta

con diver%as direcciones entre las que se encuentra: la Direccion de Desarrolio Urba
guien a s:;l vez se conforma con una Subdireccién Juridica.
e Que la mrecclon de Desarrollo Urbano, tendra a su cargo el cumplimiento gde los
programas de desarrollo urbano aprobados por el Ayuntamiento, formular y conducir las
politicas generales de asentamientos humanos, urbanismo, vivienda y ecologia dentro de

la jurisdiccion territorial del municipio, contando para ello con la atribucié olver los

recursos administrativos instaurados en contra de actos v resoluciones de la Dirccion de

Desarrollo Urbano.
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RECURSO DE REVISION.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 192/2023.

+ Que la Subdireccidén Juridica, le corresponde substanciar los recursos administrativos

instaurados en contra de actos y resoluciones emitidos por la direccidn, asi como proponer

al Titular de la Direccion las resoluciones a dichos recursos.

En mérito de la normatividad previamente expuesta y en relacién a la informacion
peticionada, a saber: "SEGUNDOQ. Versién publica de la resolucién y de todos los
documentos contenidos en el expediente administrativo marcado con el numero
DDU/SJ/USO/222/2022; TERCERQ. Version publica de la resolucién y de todos los
documentos contenidos en el expediente administrativo marcado con el numero
DDU/SJ/USO/217/2022; SEXTO. Versién pablica de la resolucién y de todos los
documentos contenidos en el expediente administrativo marcade con el numero
DDU/SJ/USO/220/2022; SEPTIMO. Versién publica de la resolucién y de todos los
documentos contenidos en el expediente administrativo marcado con el ndmero
DDU/SJ/USQ/223/2022 y OCTAVO. Versién publica de Ja resolucién y de todos fos

documentos contenidos en el expediente administrativo marcado con el numer;

DDU/SJ/USO/224/2022.", se advierte que el area gue resulta competente para conacer df |
informacion solicitada es: la Direccién de Desarrollo Urbano, a través de la Subdireccibn
Juridica, quien es la encargada de substanciar los recursos administrativos_instaurad

r
contra de actos y resoluciones emitidos por la direccién. asi como proponer al Titular de la

Direccion las resoluciones a dichos recursos: por lo tanto, resulta incuestionable que es el

area competente para conocer de la informacién solicitada y pronunciarse sobre la
existencia e inexistencia en sus archivos.

EXTO.- Establecida la competencia del area que por sus funciones pudiere poseer la
infgrmacion que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se procedera al analisis
e la conducta del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud de acceso
marcada con el nimero de folio 310579122000977.

En primer término, es conveniente precisar que la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es la autoridad encargada
de recibir y dar tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno gue en su caso proceda de las

solicitudes, a las areas que segun sus facultades, competencia y funciones resulten

competentes, siendo que para garantizar el tramite de una solicitud, debera instar al area que en
efecto resulte competente para poseer Ia informacioén, como en el presente asunto es: Ia
Direccion de Desarrollo Urbano.

Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos y de las que fueron puestas a




RECURSO DE RE SIQN.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 192/2023.

DDU/AT-618/2022 de fecha veintiséis de diciembre de dos mil veintidds, indico en lo que
respecta a los expedientes administrativos DDU/SJ/US0/222/2022, DDU/SJI/USOI217/2022,
DDU/SJ/USO/220/2022, DDU/SJIUSO/223/2022 y DDU/SJI/USO/224/2022, lo siguient

*BEGUNDED. Versidnpiblicade | Li informe gue despuds ds hater ragll ??ﬂz nuevemente 12
fy resolucion v de todes los | enicsarchivosfisicus y elmcirdnicos de rentidn de Degarralin Uy
dacumentos contenidos en el | en o Ueszrlzmenic de Procsdimentos admvnistrativos; e ens
expedients  administrative | w:;e"‘ ?me a'*mis* &t*st Yo DQU!S\HUSGI?Z?.’?.GZZ g8 gnouw
marpade cep e munere : ; isirativas de asts Dirgosion,
DDUIBJ/USHIZ22/2022° _' : ney: . Orden de Inspeccion

sin] 2 \!asxta ;3@ msp&cmr: 3 Traszada éa. Resaiumen Administrativa 5. Netificacian

E | de la resciucicn administrativa B. Clerre del expediente ¢ Estador por cuanis, 52
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| frEnte an s atape de Traslado. Por o gotes Sdacs o2 realizd ¢l adusrds de
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 192/2023.

Por acuerdos de reserva con numeros DDU/AT-097/2022, DDU/AT-098/2022, DDU/AT-
0998/2022, DDU/AT-100/2022 y DDU/AT-101/2022 de fecha veintiséis de diciembre de dos
mil veintidos, se procedid a realizar la prueba de dafio de la clasificacién efectuada a los
expedientes DDU/SJ/USO/222/2022, DDU/SJ/USO/217/2022, DDUISJ/US0/220/2022,
DDU/SJ/USO/223/2022 y DDUISJIUSO/224/2022, respectivamente, en los términos siguientes:

Expediente DDU/SJ/US0/222/2022:

Tercers: £ mdeito de lo anterinr. s
capsariaz un gano presents, crobable
Dadc Presente; S advicrte gug pm.:.ir Vi :w
prosedimisntos adminisirative
Dano Probable: Entreger la doo f :
eanfabuien entorpeciende o pro e(‘:"'nr..t:} el :) negyin -_l!.u-.. que g2 liavan aoiusim n a8
Departamento de Procedimientos Administratives de euia Dirgeoion de Dessrrolia Urnano v an su
caso pugdan vilnerar la conduscidn de los mismos, i e o e b o e
Dano Especifico: La publicacion de informarion ;‘:ie:&mad x AN ¢ al expediznie
DOL/SJIAIS0/222/2022, pusde coasionar que slpuna de las partes involucradas tome ventala sobre
2l o 108 procedimienins gue ge flevan & cabo en esta Diregoitn de Ussarrgiln Urbano, /o geners
imtgrpretaciunes errongas. ya que al momenta de realizar iz prasente acts, ¢l procedimienio s
wsc:_-n'vra enlasiguients atapa: DOU/SIIUSG/222/2022. etapa: Traslado.
or i expuesto anlérisrmente ¥ con fundamento gn el articule LG4, 113 Fraceion XE a3t como ol
grticuio N4, Todos de la Ley General de Transparencia v bocesn a ia Informacidn Pinlics, sg -

B dccurneﬁ;ac MG oorTsspandiang,
128, enrazdns de o sigu

reditd que, de n"i'""‘gﬁf

Expediente DDU/SJ/USO/217/2022:

Tercere: En mérito ds e 'emﬂ,'.‘-r 5:» acreditd gue, de -'-52!‘-.2-’9'{.}?}-' la dasumeniacion CTITeREINE B
causaria un dadc presente, probatie v sspecilico al interds piblien, on razén de jo siguisnte: -
Dano Presente: Se advierts que {‘-’-é,d! vulnerer le conduccién deiss ﬁxr«\{iw';tes ludicinles of
pregedimienios agministrativas seguides enforma de uiclo, entantono b

Dafio Probable: Sntrogar o decomantacion podrip scasionar gus \(,‘I"_‘f?ri%ﬂ parsanas ea oflus
sonfzbulen entorpeciende 8 procedimients o procsdimisntos que se Heven actua! e gn e
Jepartamento de Procedimientos Administratives de asta Dirsccian de Desarrol
SH80 puedan viilngraris oo L T (O O T IO B s rrstmns s b e e i s i S ey S
Dafio Especifico: La pudlicacion de ia f1‘<,fr‘-ar‘=é’1 piasmada en relazisn al expediente
QDU/SJIUSDI2THIZ2022, puede coasionar que slguna de 186 partes inve!l u*‘*ar‘es 1ome mnr&ja sobre
i ¢ log pracedimienios cue se llevan & ca:o an gsta Direceign de e Urbang, yio gengre
interprelaciunaes GIroneas, va aue 3! momento de realizar iz presente ;,ct-::;; 2l p sﬂeéimiaﬁa; s
cunnlrg anlz siguients elapa: DDWSJIIUSO/217/2022, etapa: Trashado.
L0 expesto antarigrmente v con fundamente en el articule 106, 164, N3 Fraccién X asf como el
tulo 14, todes o2 iz Ley General de Transparencia y Acceso 2 la infarmacion Pabiica, 32 v

Expediente DDU!SJ!USO?22D!2022:

- g

"f'erce'a. Enmerito de I‘I} :,'}ier or. SR &

TR s S S e e e RN A Ll
“2:}:‘( iu(& de entregar fa gocumentacion comrespandianis,
Gausaria Un dafic presente, ﬁ’ccﬁus y esoaciiics alintergs pibiico, anrazén o2 o siguienta: seeemeas

Dafio Presente: Se adviertz gue pueds vulnerar Ia conduccién ¢ ins expsedientes judicialss o da fos
procedimientos administratives seguidos sniorma de juicic. én tanta ne haven causado sstada, weme

Datio Probable: £niregar g dosumentzcian podria noa roue terees :s personss ¢ ooludan v 4
confabulen enterpeciande el procedimiento o procedimiertos que se leven actusimente en ai
Departamento de Procedimientos Administratives de esta Dirscoion de Desarrolio Urbano y en su
cas0 puedan vuinersr g conduccion dz os mismas, -
Dafie Especifico: La publicanion de 3 informacion pissmeada en l"’fi»"“;'“ri '3’ expedipn
DDU/SJUR0/220/2022, pusde cossinnar que sigune de las partes involusratas tome ventajs sohs
el p jog procedimientos que se llevan a cabe en esia Direacién da Dosarrolis Urbano, vio gandre
interpretaciones erroness, va gue al mamento de realizar e presents aota, el procedimiont
gncusnirs en s siguiente etapa:; DDU/SJ/USD/220/2022, etapa: Trasiada,
Porio expuesic antericrmente y con fundamento en o *r‘fia“uia 00, 164, 113 Fracgis
articule 144, todos de fa Ley Sensral de Transparencia vy Acoess a 13 Informanion Plbli

=R

nXiasi oo
ica o mndan

Expediente DDU/SJIUS0/223/2022:
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RECURSO DE REWS!ON.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTH: 192/2023.

t«af- saria un 7
Dafis Presente: E?C &l
p.rn;}cecimizenim adm @
Dano Probable: Entragar 2 doc: i Tolte iri i i 3 persnnas ge o Euc
l‘“;‘f snsien sntorpesiends el prog o ;,r" o"'r"ne."‘t,: Que 3 tusimenie
quartamenm de Procedimientas Admmtszratwas ¢e asta Dires i o Urtanal
o pusdan vulnegrar la conguacion de 168 MisMmo s, ————r-——rmm e
Daﬁo Especifice: La publicasion de iz infornsciin plasmada en relauidn g exgedients
DRU/SJ/UBD/Z25/2022, punde ooasionar que aslguns de las partes involucradas oma ve mtae
cile fos procedimiontes gque se flevan 2 cabo en ests Direccién da Desarrslic Urbano,
inferprataciones errfneas, ya qué al momento de raglizar b presents aota, & procecimienio se
gncuantes en la siguiente ~=*a;‘; BBUJ‘SJ!USOIZEEIZM& etapa: Traslado,
Bgr o exoussio an a%l igrenente v con fundamento enela us”- M, 104, ‘1“ rracc:, n Xi; as

arficaln e,

.11-"~>s ;:n '3‘ic:J B rRZ0
rar ia ponducsidn de log expedientas !\id

dos daiz Ley General de Transgarensis v A

Expeéiiente DDU/ISJIUSO/224/2022:

?é_rcem- £ merite de I anterior, s8 acradild o gue, de entreger la documentasion carrespendiente,
cgusaria un gress rotabie vy espenifics alinterés publicn, anrazénde o g
ﬁam) Pregents i ulnarar 1z conduccisn de 95 w*:%
rﬁ: agdimientos edmint str:i ivos sequidts enformade j.J
Dafo Probable: Entrager ia decurmeniacien padna ag
cdnfsbulen entorpeciende ef procedimiento o gmcaé‘asrnerw.~ qua 58 u»m af*t_m ?“r*r,te an ¢
Départamento de Procedimientos Administrativos de ssts Direccitn de Desarroiis
#ds0 pusdan vulngrar ks conducgion ge iog mismes. vl
i)éno Especifico: La public : ?,-, nackin plag “a"" af 12
DOSIIUSC/A26/2022, sus 3 i
a:g iog procedimisntas gie st >
taciones errineas, ye que ai "T"’“‘T“’-“‘}t’} izar la p'esw.:e a:‘ra.
ouentra enla sipuiente stapa: DQWSJ!USOQZQ‘ZDM etapa; Trasiado.
Pdr lo expuasio enteriormante v con fun‘ o 100, 104 "“’f’
arkizuic 114, todos

|

i pr soedimisats se

emision dei acuerdo en cita, mientras dure los procedimientos que actualmente se llevan en el
Departamento de Procedimientos Administrativos de la Direccion de Desarrollo Urbano, gn tanto

no se emitg;la notificacion v se cierren lo expedientes de denuncia ciudadana.

Clasif:icacién de reserva que fuera confirmada por el Comité de Transparencia del
Sujeto Obgigado, mediante Acta 121/EXTRAORD/26-12-2022 de la Centésima Vigésima
Primera Sésién Extraordinaria de fecha nueve de enero de dos mil veintitrés, en la que se

determind lb siguiente:
{

|
|
i |
Mediante el oficio DDU/AT-618/2022 de fecha veintiséis de diciembre del afio dos mil veintidds, la
Direccion de Desarrolio Urbano, en lo que respecta a sus competencias y funciones por las razones que

enel mfs';mo clasificé como Reservada ia informacion solicitada en dicho oficio, con fundamento en fos
artfcufas'i 100, 104, 113 fraccion XI, 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacio
Pubiica. |
En ese confexto. este Comité considera que la Direccién de Desarrolle Urbano, clasifica
RESERVADA, foda vez que hacer del dominio pablico algin documento o archive donde se con
informacion precisa que el expediente pueda llevar mas tiempo en causar estado, porl

considerar si se otorga su publicacion debido a que recae en el supuesto descrito de esta manerg en lo
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 192/2023.

Publica, puesto que, de divulgar esa informacion se podria ocasionar un dafio presente, probable y

especifico al interés publico.

En ese sentido debe aribarse a una conclusion que permita el derecho de acceso a la informacion,
conforme al oficio mencionado anteriormente, conforme a lo solicitado por el ciudadano en cuanto a los
expedientes, que para su integracion se conforma por las siguientes etapas: 1. Orden de Inspeccion 2.
Visita de inspeccion 3. Resolucion Administrativa 4. Notificacion 5. Traslado 6. Ejecucion de la Resolucion.
FPor cuanfo, se le informa que el proceso que se fleva con respecto a los expedientes:
DDWSHUS0O/222/2022, DDU/SHUSO/217/2022, DDU/SIAISO/220/2022, DDU/SINISO/223/2022 y
DDU/SIUSO/224/2022, se encuentra actualmente en la etapa de Traslado.

En esas condiciones, previo andlisis y valoracion del oficio y de las actas de clasificacién anteriormente
mencionados de la Direccion de Desarrollo Urbano. con apoyo y fundamento en los articulos 44, fraccion
Il y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 54 y 55 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan; 15 y 16 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Municipio de Mérida y articulo 2 del Manual Intermo
de Organizacion y Funcionamiento del Comité de Transparencia del Municipio de Mérida, y por
encontrarse debidamente fundada la clasificacion de informacion, por unanimidad de votfos de todos los
integrantes del Comité se CONFIRMO la clasificacion de informacion reservada, realizada por fa

Direcgign de Desarrolfo Urbano.

e

Continuando con el estudio efectuado a las constancias que obran en autos, erespecifico
aquellas que la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado adjuntara a sus alggatos, se
erle que requirid de nueva cuenta a la Direccion _de Desarrollo Urbano, quien por oficio

¢ DDU/AT-094/2023 de fecha dos de marzo de dos mil veintitrés, procedid a reiterar
spuesta inicial, esto es, la clasificacién de reserva de la informacion peticionada, toda vez
que, indicé que los expedientes DDU/SJ/US0/222/2022, DDU/SJH/USO/217/2022,
DDU/SHUS0O/220/2022, DDU/SJ/USO/223/2022 y DDU/SJH/USO/224/2022, no han causado
estado encontrandose en |a etapa de “TRASLADQ", y por lo tanto, seguia vigente la clasificacién

de reserva emitida por la unidad administrativa en el afio 2022, clasificacion que esta
debidamente fundamentada en la fraccion X! del articulo 113 de [a Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, asi como, la prueba de Dafio Presente, Dafio Probable y Dafio
Especifico, en cada uno de los expedientes; misma que fuera confirmada por el Comité de
Transparencia mediante el acta_de la Centésima Vigésima Primera Sesidén Exiraordinaria de

fecha nueve de enero de dos mil veintitrés.

Del marco normativo que resulta aplicable en atencién a lfa materia de la infor
peticionada y que fue plasmado en el considerando QUINTO, se advierte que las resolyciones
se consideraran que han quedado firmes, cuando transcurridos los plazos previstos en gsta Ley,

no se haya interpuesto en su contra recurso alguno: o bien, desde su emision, cuando np proceda

contra ellas recurso o medio ordinario de defensa.

De acuerdo a lo anterior, se puede considerar que la informacién requerida enjfe! presente
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RECURSO DE REVISION.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUGATAN.
EXPEDIENTE: 1

asunto, es creada dentro de un procedimiento, pues es con ia propia sentencia que se concluye

la instancia,

La Cdnstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“ARTICULO 6°.
()

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA FEDERACION,
LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS Y BASES:

I roz:;la LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO DE LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANOS
AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS Y FONDQS PUBLICOS, ASI COMO DE
CUALQUIER PERSONA FISICA, MORAL O SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS
PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, ES PUBLICA Y SOLO PODRA SER RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES
DE INTERES PUBLICO Y SEGURIDAD NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES.
EN LA INTERPRETACION DE ESTE DERECHO DEBERA PREVALECER EL PRINCIPIO
MAXIMA PUBLICIDAD. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DOCUMENTAR TODO ACT
DERIVE DEL EJERCICIO DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, Y
DETERMINARA LOS SUPUESTOS ESPECIFICOS BAJO LOS CUALES PROCEDERA LA
DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. (...)"

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, preve:

“ARTICULO 24. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTA LEY, LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEBERAN CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES, SEGUN
CORRESPONDA, DE ACUERDO A SU NATURALEZA:

ol

V. PROTEGER Y RESGUARDAR LA INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA O
CONFIDENCIAL;

()

ARTICULO 44. CADA COMITE DE TRANSPARENCIA TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES:
()

ii. CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR LAS DETERMINACIONES QUE EN MATERIA DE
AMPLIACION DEL PLAZO DE RESPUESTA, CLASIFICACION DE LA INFORMACION Y
DECLARACION DE INEXISTENCIA O DE INCOMPETENCIA REALICEN LOS TITULARES DE LAS
AREAS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS;

(--)

ARTICULO 100. LA CLASIFICACION ES EL PROCESO MEDIANTE EL CUAL EL SUJETO
OBLIGADO DETERMINA QUE LA INFORMACION EN SU PODER ACTUALIZA ALGUNO DE LOS
SUPUESTOS DE RESERVA O CONFIDENCIALIDAD, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN
EL PRESENTE TITULO.

LOS SUPUESTOS DE RESERVA O CONFIDENCIALIDAD PREVISTOS EN LAS LEYES DEBE
SER AC:'ORDES CON LAS BASES, PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES ESTABLECIDOS EN ESTA
Y, EN NINGUN CASO, PODRAN CONTRAVENIRLA. LOS TITULA AREAS D
SUJETOS OBLIGADOS SERAN LOS RESPONSABLES DE CLASIFICAR LA INFORMACION,
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CONFORMIDAD CON LO DISPUESTC EN ESTA LEY, LA LEY FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

ARTICULO 101. LOS DOCUMENTOS CLASIFICADOS COMO RESERVADOS SERAN PUBLICOS
CUANDO:

(-)

LA INFORMACION CLASIFICADA COMO RESERVADA, SEGUN EL ARTICULO 113 DE ESTA LEY,
PODRA PERMANECER CON TAL CARACTER HASTA POR UN PERIODO DE CINCO ANOS. EL
PERIODO DE RESERVA CORRERA A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE CLASIFICA EL
DOCUMENTO. {(...)

ARTICULO 103. EN LOS CASOS EN QUE SE NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION, POR
ACTUALIZARSE ALGUNO DE LOS SUPUESTOS DE CLASIFICACION, EL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEBERA CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR LA DECISION.

PARA MOTIVAR LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION Y LA AMPLIACION DEL PLAZO DE
RESERVA, SE DEBERAN SENALAR LAS RAZONES, MOTIVOS O CIRCUNSTANCIAS
ESPECIALES QUE LLEVARON AL SUJETO OBLIGADO A CONCLUIR QUE EL CASO
PARTICULAR SE AJUSTA AL SUPUESTO PREVISTO POR LA NORMA LEGAL INVOCADA COMO
FUNDAMENTO. ADEMAS, EL SUJETO OBLIGADO DEBERA, EN TODO MOMENTO, APLICAR UNA
PRUEBA DE DANO.

TRATANDOSE DE AQUELLA INFORMACION QUE ACTUALICE LOS SUPUESTOS DE
CLASIFICACION, DEBERA SENALARSE EL PLAZO AL QUE ESTARA SUJETO LA RESERVA.
ARTICULO 104. EN LA APLICACION DE LA PRUEBA DE DANO, EL SUJETO OBLIGADO DEBERA

JUSTIFICAR QUE: /
I. LA DIVULGACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO REAL, DEMOSTRAKL
IDENTIFICABLE DE PERJUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES PUBLICO O A LA SEGURIDAD
NACIONAL;

ll. EL RIESGO DE PERJUICIO QUE SUPONDRIA LA DIVULGACION SUPERA EL INTERES
PUBLICO GENERAL DE QUE SE DIFUNDA, Y

Hil. LA LIMITACION SE ADECUA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y REPRESENTA EL
MEDIO MENOS RESTRICTIVO DISPONIBLE PARA EVITAR EL PERJUICIO.

ARTICULO 105. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN APLICAR, DE MANERA RESTRICTIVA Y
LIMITADA, LAS EXCEPCIONES AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PREVISTA EN
ELPRESENTE TITULO Y DEBERAN ACREDITAR SU PROCEDENCIA. LA CARGA DE LA PRUEBA
PARA/JJUSTIFICAR TODA NEGATIVA DE ACCESO A LA INFORMACION, POR ACTUALIZARSE

ALQUIERA DE LOS SUPUESTOS DE RESERVA PREVISTOS, CORRESPONDERA A LOS

SUJETOS OBLIGADOS.

ARTICULO 106. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION SE LLEVARA A CABO EN EL
MOMENTO EN QUE: |. SE RECIBA UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION;

()

ARTICULO 109. LOS LINEAMIENTOS GENERALES QUE EMITA EL SISTEMA NACIONAL EN
MATERIA DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL Y, PARA
LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, SERAN DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PAR.
LOS SUJETOS OBLIGADOS.
ARTICULO 113. COMO INFORMACION RESERVADA PODRA CLASIFICARSE AQUELLA CUNA
PUBLICACION:
Ao

XI. VULNERE LA CONDUCCION DE LOS EXPEDIENTES JUDICIALE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO, EN TANTH NO
HAYAN CAUSADO ESTADO;

(-}

RECURSO DE REV!S!O'_N.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 192/2023.
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RECURSO DE REVIS&QN.
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 192/2023.

ARTICULO 114. LAS CAUSALES DE RESERVA PREVISTAS EN EL ARTICULO ANTERIOR SE
DEBEF?AN FUNDAR Y MOTIVAR, A TRAVES DE LA APLICACION DE LA PRUEBA DE DANOA LA
QUE SF HACE REFERENCIA EN EL PRESENTE TiTULO.”

Los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desciasificac{
|

Info;rmac:ién1 asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, sefiala lo siguignte:

“CUARTO. PARA CLASIFICAR LA INFORMACION COMO RESERVADA O CONFIDENCIAL, DE
MANERA TOTAL O PARCIAL, EL TITULAR DEL AREA DEL SUJETO OBLIGADO DEBERA
ATENDER LO DISPUESTO POR EL TiTULO SEXTO DE LA LEY GENERAL, EN RELACION CON

LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LOS PRESENTES LINEAMIENTOS, AS/ COMO EN
AQUELLAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LA MATERIA EN EL AMBITO DE SUS
RESPE;CHVAS COMPETENCIAS, EN TANTO ESTAS ULTIMAS NO CONTRAVENGAN LO
DISPUESTO EN LA LEY GENERAL. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN APLICAR, DE
MANER’_IA ESTRICTA, LAS EXCEPCIONES AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y ”
SOLO F.}ODRAN INVOCARLAS CUANDO ACREDITEN SU PROCEDENCIA. A
QUINTO. LA CARGA DE LA PRUEBA PARA JUSTIFICAR TODA NEGATIVA DE ACCESO 4 L
INFORMACION, POR ACTUALIZARSE CUALQUIERA DE LOS SUPUESTOS DE CLASIFICACI
PREV!S;TOS EN LA LEY GENERAL, LA LEY FEDERAL Y LEYES ESTATALES, CORRESPONDERA
A LOS SUJETOS OBLIGADOS, POR LO QUE DEBERAN FUNDAR Y MOTIVAR DEBIDAMENTE LA
CLASIFICACION DE LA INFORMA CION ANTE UNA SOLICITUD DE ACCESO O AL MOMENTO EN
QUE GENEREN VERSIONES PUBLICAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA, OBSERVANDO LO DISPUESTO EN LA LEY GENERAL Y LAS DEMAS
DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA.

()

SEPTIMO. LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION SE LLEVARA A CABO EN EL MOMENTO
EN QUE:

|. SE RECIBA UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION;

o B,

LOS TITULARES DE LAS AREAS DEBERAN REVISAR LA CLASIFICACION AL MOMENTO DE LA
RECEPCION DE UNA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA VERIFICAR SI
ENCUADRA EN UNA CAUSAL DE RESERVA O DE CONFIDENCIALIDAD.

OCTAVO. PARA FUNDAR LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION SE DEBE SENALAR EL
ARTICULO, FRACCION, INCISO, PARRAFO O NUMERAL DE LA LEY O TRATADO
INTERNACIONAL SUSCRITO POR EL ESTADO MEXICANO QUE EXPRESAMENTE LE OTORGA
EL CARACTER DE RESERVADA O CONFIDENCIAL.

PARA MOTIVAR LA CLASIFICACION SE DEBERAN SENALAR LAS RAZONES O
CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES QUE LO LLEVARON A CONCLUIR QUE EL CASO PARTICULAR
SE AJUSTA AL SUPUESTO PREVISTO POR LA NORMA LEGAL INVOCADA COMO
FUNDAMENTO.

EN CASO DE REFERIRSE A INFORMACION RESERVADA, LA MOTIVACION DE
CLASIFICACION TAMBIEN DEBERA COMPRENDER LAS CIRCUNSTANCIAS QUE JUSTIFICAN
EL ESTABLECIMIENTO DE DETERMINADO PLAZO DE RESERVA.
T s

TRIGESIMO. DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 113, FRACCION XI DE LA LEY GENBRAL,
PODRA CONSIDERARSE COMO INFORMACION RESERVADA, AQ UE_VULNERE LA
CONDUCCION DE LOS EXPEDIENTES JUDICIALES O DE LOS PROCEDIMIE
ADM:N:s?mAT:vos SEGUIDOS EN FORMA DE JUICIO, SIEMPRE Y CUANDO SE ACREPITEN
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LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

I. LA EXISTENCIA DE UN JUICIO O PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MATERIALMENTE
JURISDICCIONAL, QUE SE ENCUENTRE EN TRAMITE, Y

. QUE LA INFORMACION SOLICITADA SE REFIERA A ACTUACIONES, DILIGENCIAS O
CONSTANCIAS PROPIAS DEL PROCEDIMIENTOQ. PARA LOS EFECTOS DEL PRIMER PARRAFO
DE ESTE NUMERAL, SE CONSIDERA PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO A
AQUEL FORMALMENTE ADMINISTRATIVO, PERO MATERIALMENTE JURISDICCIONAL; ESTO
ES, EN EL QUE CONCURRAN LOS SIGUIENTES ELEMENTOS:

1. QUE SE TRATE DE UN PROCEDIMIENTO EN EL QUE LA AUTORIDAD DIRIMA UNA
CONTROVERSIA ENTRE PARTES CONTENDIENTES, ASI COMO LOS PROCEDIMIENTOS EN
QUE LA AUTORIDAD, FRENTE AL PARTICULAR, PREPARE SU RESOLUCION DEFINITIVA,
AUNQUE SOLO SEA UN TRAMITE PARA CUMPLIR CON LA GARANTIA DE AUDIENCIA, Y

2. QUE SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.

()

TRIGESIMO TERCERO. PARA LA APLICACION DE LA PRUEBA DE DANO A LA QUE HACE
REFERENCIA EL ARTICULO 104 DE LA LEY GENERAL, LOS SUJETOS OBLIGADOS
ATENDERAN LO SIGUIENTE:

I. SE DEBERA CITAR LA FRACCION Y, EN SU CASO, LA CAUSAL APLICABLE DEL ARTICULO
113 DE LA LEY GENERAL, VINCULANDOLA CON EL LINEAMIENTO ESPECIFICO DEL PRESENTE
ORDENAMIENTO Y, CUANDO CORRESPONDA, EL SUPUESTC NORMATIVO
EXPRESAMENTE LE OTORGA EL CARACTER DE INFORMACION RESERVADA;

H. MEDIANTE LA PONDERACION DE LOS INTERESES EN CONFLICTO, LOS SUJETDS
OBLIGADOS DEBERAN DEMOSTRAR QUE LA PUBLICIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA
GENERARIA UN RIESGO DE PERJUICIO Y POR LO TANTO, TENDRAN QUE ACREDITAR| QUE
ESTE ULTIMO REBASA EL INTERES PUBLICO PROTEGIDO POR LA RESERVA:

lil. SE DEBE DE ACREDITAR EL VINCULO ENTRE LA DIFUSION DE LA INFORMACION Y LA
AFECTACION DEL INTERES JURIDICO TUTELADO DE QUE SE TRATE;

IV. PRECISAR LAS RAZONES OBJETIVAS POR LAS QUE LA APERTURA DE LA INFORMACION
GENERARIA UNA AFECTACION, A TRAVES DE LOS ELEMENTOS DE UN RIESGO REAL,
EMOSTRABLE E IDENTIFICABLE;

. EN LA MOTIVACION DE LA CLASIFICACION, EL SUJETO OBLIGADO DEBERA ACREDITAR
LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DEL DANO, Y

VI. DEBERAN ELEGIR LA OPCION DE EXCEPCION AL ACCESO A LA INFORMACION QUE
MENOS LO RESTRINJA, LA CUAL SERA ADECUADA Y PROPORCIONAL PARA LA PROTECCION
DEL INTERES PUBLICO, Y DEBERA INTERFERIR LO MENOS POSIBLE EN EL EJERCICIO
EFECTIVO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.

TRIGESIMO CUARTO. EL PERIODO MAXIMO POR EL QUE PODRIA RESERVARSE LA
INFORMACION SERA DE CINCO ANOS. EL PERIODO DE RESERVA CORRERA A PARTIR DE LA
FECHA EN QUE EL COMITE DE TRANSPARENCIA CONFIRME LA CLASIFICACION DEL
EXPEDIENTE O DOCUMENTO.

LOS TITULARES DE LAS AREAS DEBERAN DETERMINAR QUE EL PLAZO DE RESERVA SEA E
ESTRICTAMENTE NECESARIO PARA PROTEGER LA INFORMACION MIENTRAS SUBSISTAN
LAS CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A LA CLASIFICACION, SALVAGUARDANDO EL INTERES
PUBLICO PROTEGIDO Y TOMARAN EN CUENTA LAS RAZONES QUE JUSTIFICAN EL PERIODO
DE RESERVA ESTABLECIDO. ASIMISMO, DEBERAN SENALAR LAS RAZONES POR LAS
CUALES SE ESTABLECIO EL PLAZO DE RESERVA DETERMINADO, "

(--)"

"De la normatividad previamente consultada, se desprende:
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reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal

y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés

publico v seguridad nacional, en los términos gue fijen Ias leves.
Que se considera informacion reservada, aquella que encuadre en alguno de los

supuestos previstos en el ordinal 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, asi como los establecidos en el Capitulo V, de los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, y que cuya divulgacién represente un riesgo real,

demostrable e identificable de perjuicio significativo, que pueda poner en riesgo los

expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos sequidos en forma

de juicio, en tanto no hayan causado estado. W
Que|la autoridad al efectuar la clasificacion de reserva debera fundar y motivar las caugale
por la cual resulta aplicable, esto es, deberd sefialar las razones. motivos o circunstanciés

{
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por

la norma legal invocada como fundamento, a través de la aplicacién de la prueba de dafio.

En tal sentido, se entiende por prueba de dafio, la argumentacién fundada v motivada que

debe realiza los sujetos obligados tendiente 2 acreditar que la divulgacién de informacién

lesiona el interés juridicamente protegido por la normativa aplicable v que el dafio que

puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla.

El Sujeto Obligado en la aplicacion de la prueba de dafio, debera justificar que: | La
dr‘vu!gac:‘éh de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional: Wi. El riesgo de perjuicio
que supondria la divulgacion supera el interés pablico general de que se difunda, y lil. La
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Que para proceder a la clasificacién de informacion, el drea competente debera remitir al

Comiteé de Transparencia, la solicitud y un escrito en el que funde, sefialando el articulo,

fracpién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el estady’

mexicano que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial, y motile,

la informacion, el Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o Wevocar la

dejls:on; finaimente, la resolucion del Comité de Transparencia sera ndtificada al

interesado.
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Por otra parte, respecto de la cosa juzgada, €l mismo Poder Judicial de la Federacion ha

pronunciado la siguiente tesis:

“EPOCA: NOVENA EPOCA

REGISTRO: 168959

INSTANCIA: PLENO

TIPO DE TESIS: JURISPRUDENCIA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO XXV, SEPTIEMBRE DE 2008

MATERIA(S): COMUN

TESIS: P./J. 85/2008

PAGINA: 589

COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION JURIDICA PROCESAL
SE ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADODS UNIDOS MEXICANOS.

en el sistema juridico mexicano la institucién de la cosa juzgada se ubica en la sentencia
obtenida de un auténtico proceso judicial, entendido como el seguido con las formalidades
esenciales del procedimiento, conferme al articulo 14, segundo parrafo, de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos, dotando a las partes en litigio de seguridad y certeza
juridica. por otra parte, la figura procesal citada también encuentra fundamento en el articyloj17,
tercer parrafo, de la norma suprema, al disponer que las leyes federales y locales esta :
los medios necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y la plena ejeclicig
sus resoluciones, porque tal ejecucion integra se logra sélo en la medida en que ia cosd juggada
se instituye en el ordenamiento juridico como resultado de un juicio regular que ha conciufdo en
todas sus instancias, llegando ai punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutifse, en
aras de salvaguardar la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo péarrafo del articulo
17 constitucional, pues dentro de aquélla se encuentra no solo el derecho a que los organos
jurisdiccionales establecidos por el estado diriman los conflictos, sino también el relativo a que
se garantice la ejecucién de sus fallos. en ese sentido, la autoridad de la cosa juzgada es uno de
los principios esenciales en que se funda Ja seguridad juridica, toda vez que el respeto a sus
consecuencias constituye un pilar del estado de derecho, como fin ultimo de la imparticion de
justicia a cargo del estado, siempre que en el juicio correspondiente se haya hecho efectivo el
i debido proceso con sus formalidades esenciales.”

Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para

i también, cabe sefalar que, en la parte final del Trigésimo de los Lineamientos

la Elaboracién de Versiones Publicas, se sefiala que no seran objeto de reserva las

resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los procedimientos o con las

que se concluya el mismo v en estos casos deberd otorgarse acceso a la resolucion en version

ptblica, testando la informacién clasificada.

Refuerza lo anterior, el contenido de diversos criterios emitidos por el Comité de
Transparencia de! Consejo de la Judicatura Federal, mismos que resultan orientadores para &l

presente analisis:

Criterio 11/2009:

SENTENCIAS Y RESOLUCIONES. PARA SU DIFUSION NO ES NECESARIO QUE HAYAN
ADQUIRIDO FIRMEZA O CAUSADO ESTADO, YA QUE SON PUBLICAS DESDE SU EMISION.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7, parrafos primero y segundo del Reglamento/de
la
tal,

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal par,
aplicacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablic.
el caracter ptblico no sélo se da respecto de sentencias ejecutorias, sina de cualquier resoldcion
' dictada por los Grganos jurisdiccionales durante el tramite de un juicio. En congruencia cpn lo
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son aportados por las partes, porque su divulgacion antes de que cause estado la sentencia que
resuelva el fondo del asunto, puede ocasionar inconvenientes para la solucién del caso concreto

Criterio 15/2008:

SENTENCIA. SU PUBLICIDAD NO DEPENDE DE QUE ESTE TRANSCURRIENDO EL PLAZO PARA
RECURRIRLA.

Si bien es cierto que el articulo 14, fraccién iV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pabiica Gubernamental establece que los expedientes judiciales estaran reservados
hasta en tanto no hayan causado estado, ello en modo alguno significa que la publicidad de la
resolucién que culmina el juicio respectivo dependa de que se encuentre firme, pues esa
hipotesis taxativa encuentra sustento en el hecho de restringir el acceso a determinada
informacion, como pudieran ser pruebas o promociones que son aportados por las partes,
porque su divulgacion antes de que aquélla cause estado, puede ocasionar inconvenientes para
la solucién del caso concreto; por ende, el hecho de que esté transcurriendo el plazo para que
la septencia pueda ser recurrida, no constituye imposibilidad alguna para otorgar el acceso a su
contenido. ayﬂ

De lo anterior, se desprende que, para la difusién de sentencias y resoluciones, no £s
necesario que hayan adquirido firmeza o causado estado, ya que éstas son pliblicas desdd su
emision, empero ello no implica que deba darse acceso a las mismas en version integra, pues

en estas puede obrar informacién que actualice diversas causales de clasificacion.

Al respecto, para clasificar la informacién como reservada es necesario realizar un analisis
caso por ¢aso, mediante la aplicacién de la prueba de dario, que conforme al articulo 104 de la
Ley General de la Materia debe justificar la existencia de un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio al interés publico que supondria la divulgacion de la informacién.

La prueba de dafio que deben sefialar los sujetos obligados a fin de comprobar la

clasificacién de la informacién, se debe justificar que:
|

| /

* La divuigacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identifica {e de
perjuicio significativo al interés publico a la seguridad nacional.

*  Elriesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico genefal de que
se difunda.

* La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el médic menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Establecido lo anterior, conveniente analizar si la autoridad cumplio con el
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procedimiento previsto para la clasificacién de la informacién, esto es, de conformidad a

lo establecido en ia legislacion aplicable.

En este sentido, si el Sujeto Obligado determinare clasificar la informacion, para proceder
de esa manera deberé atender a lo previsto en la legislacion que resulta aplicable, esto es, lo
contemplado en los articulos 100, 103, 104, 106 y articulo 137 de la Ley General de

Transparencia v Acceso a la Informacién Publica, asi como en los diversos establecidos en los

Capitulos Il y V de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas; siendo que, en atencion a
(a normatividad en cita y en cumplimiento a la facultad prevista en el ordinal 199 de la Ley General
de la Materia, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, publicé en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Criterio
04/2018, que establece el “PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR PARTE DEL SUJETO
OBLIGADO PARA LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION', debiendo cumplirse al menos

con lo siguiente:

1) La Unidad de Transparencia debera acreditar haber requerido a todas las Afeas
competentes.

i) El Area debera remitir al Comité de Transparencia, la solicitud asi como un escritd en el
que funde y motive la clasificacion.

1) El Comité de Transparencia debera confirma, modificar y otorgar total o parcialmente el
acceso a la informacion o revocar la clasificacion y conceder el acceso.

IV) Se debera notificar al particular la resolucion del Comité de Transparencia.

V) Ulteriormente, el sujeto obligado debera elaborar una version publica en la que se eliminen

itan las partes o secciones clasificadas previo pago de los costos de reproduccion por

del particular, misma que debera ser aprobada por el Comité de Transparencia. Con
la salvedad que para el caso de clasificar la informacion por actualizarse alguna causal de
reserva de las sefialadas en el numeral 113 de la Ley General de la Materia debera aplicar
a su clasificacion la prueba de dafio sefialada en el ordinal 104 de la citada Ley, y omitir

efectuar lo previsto en el inciso V) del procedimiento de clasificacion previamente invocado.

En mérito de todo lo anterior, se desprende que la clasificacion efectuada por el Sujet
Obligado, si se encuentra ajustada a derecho, toda vez que, requirid al area competentg a
saber: Direccion de Desarrolle Urbano, quien en primera instancia preciso que los expedigntes
administrativos DDU/SJ/US(O/222/2022, DDU/SJ/USO/217/2022, DDU/SIUSO/220/2022,

DDU/SJ/US0/223/2022 vy DDU/SJIUSO/224/2022, se encontraban todavia sin finajizar su
proceso administrativo en el Departamento de Procedimientos Administrativos, encontrandose a

la fecha de la solicitud de acceso que nos ocupa, en la etapa de “Traslado”, aplicandole Ja reserva
establecida en los oficios DDU/AT-097/2022, DDU/AT-098/2022, DDU/AT-099/2022 § DDU/AT-

100/2022 y DDU/AT-101/2022 de fecha veintiséis de diciembre de dos mil

eintidos,
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mediante lgs cuales procedié a realizar la prueba de dafio de la clasificacion efectuada a los
expedientes en cuestion; en segundo término, de las manifestaciones vertidas en su escrito de
alegatos y de las documentales que adjuntare con motivo del nuevo requerimiento que efectuare
a la Direccion en cita, éste Gltimo por oficio nimero DDUJIAT-094/2023 de fecha dos de ma )

de dos mil veintitrés, reiterd su respuesta inicial, esto es, la clasificacion de reservada d
informacién peticionada, indicando que actualmente los expedientes administratjvos
DDU/SJ/US0/222/2022, DDU/SJIUSO/217/2022, DDU/SJIUS0/220/2027

etapa de “TRASLADQ’, por lo que, el estado procesal de los procedimientos adminis
no habia cambiado, y por ende, se actualizaba lo dispuesto en los articulos 100, 101, 10%y

113, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, asi como

el apartado Cuarto, y Trigésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia_de

clasificacion vy desclasificacion de la informacién. asi como para la elaboracién de versiones

publicas, aplicando la respectiva prueba de dafio, argumentado que se encuentra ajustada a
derecho, toda vez que esté relacionada con los hechos de las quejas interpuestas, que de
conocerse causaria un dafio de imposible reparacion a la integridad de los presun
responsables, o se podria prejuzgar sobre los hechos contenidos en la documentacio
referencia, pues las mismas adn seran objeto de analisis v valoracion de la Direccién fle
Desarrollo Urbano, ocasionando un dafio_presente, ya que puede transgredir u obstrui! la

conduccién de los expedientes o de los procedimientos administrativos, en tanto no hayan

concluido, pues el hecho de proporcionar documentos que integren expedientes en tramite
afectaria la funcion de imparticion y administracion de justicia, asi como los derechos de debido

proceso vy los principios que lo rigen, como lo son la igualdad, legalidad. justicia, imparcialidad y

seqguridad juridica; vulneraria de igual manera, la normatividad que regula las formalidades

esenciales de la investigacion, y comprometeria el esclarecimiento de los hechos Y, 8n su caso,

la valoracion de las pruebas; causaria un dafio probable, pues al entregar la documentacién en

cuestion, esta podria ocasionar que terceras personas realicen acciones que se traduzcan en el

entorpecimiento del procedimiento gue se lleva actualmente y que son materia de la resolucion

que se emita en el momento oportuno, o bien, en su caso puedan vulnerar la conduccion de los

mismos, en razon de que en el expediente se sefalan los argumentos manifestados por las

partes y cuya divulgacion podria alterar, impedir u obstruir el curso normal de todo procedimiento.

en tanto no se dicte la resolucidén respectiva y a su vez, haya causado estado; vy un dafio

especifico, ya que la entrega puede ocasionar que terceras personas. la utilicen en benefiefo/
propio, por lo tanto, el hecho de hacer publica informacién que contiene un expedienté sin

concluir, amenaza el interés publico protegido por la Ley: asi también, ocasionaria un dafio a los

intereses de los presuntos responsables, contraviniendo los principios de legalidad y seguridad
juridica que tiene todo ciudadano, en razén que dicha queja atn se encuentran en fa etapa de

traslado; clasificacion de reserva que fuera confirmada por el Comité de Transparendia, mediante

de enero de
37 de la Ley

el Acta de la Centesima Vigésima Primera Sesién Extraordinarif de fecha nueve

dos mil veintitrés; dando cumplimiento al procedimiento previsto en el articulo
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General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como al Criterio 04/2018
emitido por el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales.

Consecuentemente, si resulta procedente la respuesta que fuera hecha del
conocimiento del recurrente el diez de enero de dos mil veintitrés, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, emitida por el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, ya que
acorde al marco juridico establecido en la presente definitiva, fund6 y motivo la reserva
de la informacion requerida, la cual se ajusta a lo previsto en el ordinal 113, fraccion Xi,
del ordinal 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica; y
por ende, el agravio hecho valer por la parte inconforme resulta infundado.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

1y
PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccién ll, de la Ley General de Transz ncia
y Acceso a la Informacion Publica, se Confirma la respuesta que fuere hecha del conocj
del particular el dfa diez de enero de dos mil veintitrés, a través de la Plataforma Nacjonal de

Transparencia, por parte del Sujeto Obligado, recaida a la solicitud de acceso marcada con el
folls 310579122000977, de conformidad a lo sefalado en los Considerandos CUARTO, QUINTO

&

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Décimo

TO de la presente resolucion.

Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustanciacion y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recurscs de Revision Emitidas por el Pleno del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales, en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacion

entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que la notificacion de la

presente determinacidn se realice al particular, a través del correo electronico indicado en

su escrito inicial, por ia Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO.- Con fundamento en lo previsto en la fraccién Vil del Centésimo Trigésimo Qujhto

de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se ordena gue las notificacion de la presente determinacién se reglice al

Sujeto Obligado, a través del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y $ujetos
Obligados (SICOM).

CUARTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de engontrarse

insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnaria ante el Inptituto de
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacién, de conformidad a lo establecido en el articulo 159 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como lo dispuesto en el
articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavéon Duréan,
Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, en sesion del dia once de mayo de dos mil veintitrés, fungiendo como

DR. ALD‘%M MARTIN BRICENO CONRADO
OMISIONADO
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