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RECURSO DE REVISIO
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 224/2023

Merida, Yucatan, a once de mayo de dos milveintifrés. - - === == = o o m e e e i i i il

VISTOS: Pa%a resolver el recurso de revision interpuesto contra la clasificatio
informacién, recaida a la solicitud de acceso registrada bajo el folio numero 310579123
realizada ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan. ----------

ANTECEDENTES

PRIMERO. iEn fecha once de enero de dos mil veintitrés, la parte recurrente presentd un
solicitud de Enformacién ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mérida, Yuci%
te:

fa cual quedé'.') registrada bajo el folio niimero 310579123000018, en la cual requirid lo sigui

|

‘fSOLICiTO QUE SE ME ENTREGUE LA LICENCIA DE USO DE SUELO DE
CONSTRUCCION, LICENCIA DE CONSTRUCCION, LICENCIA DE USO DE SUELO DE
FUNCIONAMIENTO RESPECTO DEL PREDIO XXOOUXXXXX EN DONDE PRETENDE
FUNCIONAR UNA ESCUELA DE GASTRONOMIA.

TAMBIEN CONOCER LAS SOLICITUDES DE ESTAS LICENCIAS CON TODA LA
DOCUMENTACION QUE HAYA ANEXADO LA PARTE INTERESADA (PLANOS
ARQUITECTONICOS, CONVENIO ©O CONTRATO DE ARRENDAMIENTO O
EQUIVALENTE, FORMATO DE SOLICITUD, ESTUDIOS DE IMPACTO VIAL, MEMGCRIA

DESCRIPTIVA, CONSTANCIA EN CUMPLIMIENTO DE SEGURIDAD HUMANA, ETC.)”

SEGUNDO. En fecha nueve de febrero del afio en curso, el Sujeto Obligado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia dio respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa

refiriendo lo|siguiente:

“EN LO QUE RESPECTA A SUS COMPETENCIAS Y FUNCIONES POR LAS RAZONES
QUE EN EL MISMO SE SENALARON, DECLARO LA CONFIDENCIALIDAD DE LA
INFORMACION CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 116 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y ARTICULO 78 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE YUCATAN, TODA VEZ QUE SE ENCONTRO DENTRO DE LA INFORMACION
EATOS DE PERSONAS IDENTIFICADAS O IDENTIFICABLES, POR LO CUAL
ENTREGA EN VERSION PUBLICA ARCHIVO DIGITAL QUE CONTIENE LA LICENCIA
DE USO DE SUELO PARA EL TRAMITE DE LA LICENCIA PARA CONSTRUCCION
CON NUMERO DE TRAMITE 0000211710, FORMATO DE SOLICITUD, CONTRATO DE
COMPRAVENTA, MEMORIA DESCRIPTIVA, PLANOS ARQUITECTONICOS Y
FOTOGRAFIAS DEL PREDIO.”

TERCERO. En fecha catorce de febrero del presente afio, la parte recu
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sustancialmente lo siguiente:

“..LA CLASIFICACION FUE EXCESIVA PORQUE EL SUJETO OBLIGADO DECIDIO
TESTAR PRACTICAMENTE EL 90 % DEL CONTENIDO DE LOS PLANOS
ARQUITECTONICOS QUE PRESENTO LA PARTE INTERESADA PARA LA
OBTENCION DE SU LICENCIA...”

CUARTO. Por auto emitido el dia quince de febrero del afio que transcurre, se designé a la
Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, como Comisionada Ponente para la sustanciaciéon y

presentacion del proyecto de resolucion del expediente que nos atarie.

QUINTO. Mediante acuerdo emitido en fecha diecisiete de febrero de dos mil veintitrés, se tuvo

por presentada a la parte recurrente, con el escrito sefialado en el antecedente SEGUNDQ

toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley Gghier,
e Tyansparencia y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resuitando procedehte/de
ormidad al diverso 143, fraccion | de la propia norma, aunado a que no se actyalizé
guna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en &l
numeral 155 de la referida Ley, se admitié el presente recurso; asimismo, se dio vista a las
partes para efectos que dentro de los siete dias habiles siguientes a la notificacién respectiva,
rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas que resultaran pertinentes; de igual forma, se
ordené correr traslado a la autoridad, del medio de impugnacion en cita para que estuviere en

aptitud de dar contestacion al mismo.

SEXTO. En fecha trece de marzo del afio en curso, se notificod al Sujeto Obligado a través del
Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), el acuerdo
sefialado en el antecedente QUINTO; en cuanto al recurrente, la notificacion se efectud en
misma fecha, a través del medio sefialado en el recurso de revision, esto es, en el correo
electronico indicado (realizada automaticamente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia).

SEPTIMO. Mediante proveido de fecha veintiuno de abril del presente afio, se tuvo por
presentado al Titular de la Unidad de Transparencia, con el oficio nimero UT/219/2023
fecha veintitrés de marzo de dos mil veintitrés y anexos; documentos de mérito remitidog a
través del Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), el
mismo dia, mediante los cuales realiza diversas manifestaciones y rinde alegatos con motivo
del recurso de revision al rubro citado; ahora bien, del analisis realizado al oficio y constancias
adjuntas, remitidos por el Sujeto Obligado, se advierte su intencién_de ducta
inicial; finalmente, a fin de recabar mayores elementos para mejor resolver, se defermind

ampliar el plazo para resolver el recurso de revision que nos compete, por un periodo dg veinte
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dias habiles mas contados a partir del dia habil siguiente al fenecimiento del plazg/ ordi

con el que se cuenta para resolver el presente asunto.

OCTAVO. En fecha veinticinco de abril del afio en curso, se notificd al Sujeto Obligado a través
del Sistema de Comunicacidén entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), el
acuerdo sefialado en el antecedente que se antepone; en cuanto al recurrente, la notificacion
se efectud en misma fecha, a través del medio sefialado en el recurso de revision, esto es, en
el correo electronico indicado (realizada automaticamente a través de la Plataforma Nacional

de Transparencia).

NOVENQO. Por acuerdo de fecha cuatro de mayo de dos mil veintitrés, en virtud que mediagte
proveido, de fecha veintiuno del citado mes y afio, se ordend la ampliacién del plazo, y por
cuanto no quedan diligencias pendientes por desahogar, se decretd el cierre de instruccion|del
asunto que nos ocupa, por lo que se hizo del conocimiento de las partes, que dentro del
término de diez dias habiles siguientes a la emisién del auto que nos concierne, previa
presentacion del proyecto respectivo del Comisionado Ponente en el presente asunto, el Pleno
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la informacién Pablica y Proteccion de

Datos Personales, emitiria la resolucion correspondiente.

DECIMO. En fecha diez de mayo del afio en curso, se notificé al Sujeto Obligado a través del
Sistema de Comunicacién entre Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM), el acuerdo
sefalado en el antecedente que se antepone; en cuanto al recurrente, la notificacion se efectud
en misma ﬂéoha, a través del medio sefialado en el recurso de revisién, esto es, en el correo
electrénico |indicado (realizada autométicamente a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia).

CONSIDERANDOS

PRIMERO. |Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a |

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrjmonio
propios, con plena autonomia técnica de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejefcicio de

los derechos de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO‘ Que el Instituto Estatal de Transparencia, ceso a la Informaciol Publica y

Proteccion |[de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el gcceso a la
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informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y
difundiendo la cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Pleno, es competente para resolver respecto del recurso de revision
interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos Obligados, segun lo
dispuesto en los articulos 42 fraccidn Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica.

CUARTO. De la solicitud realizada por la parte recurrente, presentada el dia once de enero de

dos mil veintitrés, ante la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Merida, Yucatan

fuera marcada con el nimero de folio 310579123000018, se observa que aquella requiric

siguiente:

L “SOLICITO QUE SE ME ENTREGUE LA LICENCIA DE USO DE SUELO DE
CONSTRUCCION, LICENCIA DE CONSTRUCCION, LICENCIA DE USO DE SUELO DE
FUNCIONAMIENTO RESPECTO DEL PREDIO XXXXXXXXXX EN DONDE PRETENDE
FUNCIONAR UNA ESCUELA DE GASTRONOMIA.
TAMBIEN CONOCER LAS SOLICITUDES DE ESTAS LICENCIAS CON TODA LA
DOCUMENTACION QUE HAYA ANEXADO LA PARTE INTERESADA (PLANOS
ARQUITECTONICOS, CONVENIO O CONTRATG DE ARRENDAMIENTO O
EQUIVALENTE, FORMATO DE SOLICITUD, ESTUDIOS DE IMPACTO VIAL, MEMORIA
DESCRIPTIVA, CONSTANCIA EN CUMPLIMIENTO DE SEGURIDAD HUMANA, ETC.)”

En primera instancia conviene precisar que, del analisis efectuado al recurso de revisién
interpuesto por la parte recurrente, se advierte que manifesté su discordancia con la conducta

de la autoridad recurrida respecto a los contenidos de informacion:

“SOLICITO QUE SE ME ENTREGUE LA LICENCIA DE USO DE SUELO DE

CONSTRUCCION...RESPECTO DEL PREDIO XXXXXXXXXX EN DONDE PRETENDE

FUNCIONAR UNA ESCUELA DE GASTRONOMIA. ¢
TAMBIEN CONOCER LAS SOLICITUDES DE ESTAS LICENCIAS CON TODA L
DOCUMENTACION QUE HAYA ANEXADO LA PARTE INTERESADA (PLA
ARQUITECTONICOS, CONVENIO O CONTRATC DE ARRENDAMIENT:
EQUIVALENTE, FORMATO DE SOLICITUD...MEMORIA DESCRIPTIVA...ETC.)"

%]

Ya que en su medio de impugnacion se observé que su inconformidad fuefa tramitada en

lo concerniente a esos contenidos, pues argumento lo siguie

“...CUANDO LO UNICO QUE DEBIO HABER CLASIFICADO ERA PROBABLEMENTE




‘ONTENIDO COMERCIAL DE LA NEGOCIACION MAS NO INFORMACION PERSO

OR LO TANTO, SOLICITO QUE ESTE ORGANISMO GARANTE ANALICE S| EL
UJETO OBLIGADO DEBIO HABER PUESTO A DISPOSICION O NO EL CONTRATO
UE DA LA POSESION A QUE HAGO REFERENCIA Y SI DEBIO HABER
ScLAS:FICADo O NO LOS PLANOS ARQUITECTONICOS Y LAS FOTOS DEL PREDIO.”
1
1
Por lo que, se desprende que en el caso que el particular no haya manifestado su
inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por consentido, en virtud de que
no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por lo que hace a la parte en la que no

se inconfornga.

En este orden de ideas, en virtud de que el recurrente no manifesté su inconfofmidad

respecto dela informacion concerniente a:

YSOLICITO QUE SE ME ENTREGUE...LICENCIA DE CONSTRUCCION, LICENCIA DE
USO DE SUELO DE FUNCIONAMIENTO RESPECTO DEL PREDIO XXXXXXXXXX
DONDE PRETENDE FUNCIONAR UNA ESCUELA DE GASTRONOMIA.

?’AMB!E'N CONOCER...ESTUDIOS DE IMPACTO VIAL...CONSTANCIA EN
CUMPLIMIENTO DE SEGURIDAD HUMANA...”

No sera motivo de analisis en la presente resolucion, al ser acto consentido; en ese
sentido, en el presente medio de impugnacién este Organo Colegiado exclusivamente entrara

al estudio de los efectos del acto reclamado sobre la informacion relativa a los contenidos:
i

‘SOLICITO QUE SE ME ENTREGUE LA LICENCIA DE USO DE SUELO DE
ONSTRUCCION...RESPECTO DEL PREDIO XXXXXXXXXX EN DONDE PRETENDE
UNCIONAR UNA ESCUELA DE GASTRONOMIA.

AMBIEN CONOCER LAS SOLICITUDES DE ESTAS LICENCIAS CON TODA LA
OCUMENTACION QUE HAYA ANEXADO LA PARTE INTERESADA (PLANOS
RQUITECTONICOS, CONVENIO O CONTRATO DE ARRENDAMIENTO O

EQUIVALENTE, FORMATO DE SOLICITUD... MEMORIA DESCRIPTIVA...ETC.)”
1‘

|

De ahi ﬁue pueda concluirse su deseo de impugnar Unicamente la informacion aludida.
| -
|

Al reTpecto. resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder Jydicial de la

Federacién, en las siguientes tesis:
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“NO. REGISTRO: 204,707
JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN
NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA ll, AGOSTO DE 1995
TESIS: V1.20. J/21
PAGINA: 291
“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASi, PARA LOS EFECTOS DEL
AMPARO, LOS ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO HUBIEREN SIDO
RECLAMADOS EN ESA VIA DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA LEY SENALA.”
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. AMPARO EN REVISION 104/88.
ANSELMO ROMERO MARTINEZ. 19 DE ABRIL DE 1988. UNANIMIDAD DE VOTOS.
PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ
ALVAREZ. AMPARO EN REVISION 256/89. JOSE MANUEL PARRA GUTIERREZ. 15 DE
AGOSTO DE 1989. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
SECRETARIO: HUMBERTO SCHETTINO REYNA. AMPARO EN REVISION 92/91. CIASA DE
PUEBLA, S.A. DE C.V. 12 DE MARZO DE 1991. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE:
GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: JORGE ALBERTO GONZALEZ ALVAR
AMPARO EN REVISION 135/95. ALFREDO BRETON GONZALEZ. 22 DE MARZO DE 1#9
UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL. SECRETARIO: J
PATA HUESCA. AMPARO EN REVISION 321/95. GUILLERMO BAEZ VARGAS. 27/DE
@ DE 1995. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GUSTAVO CALVILLO RANGEL.
L_; RETARIO: JOSE ZAPATA HUESCA.”

“NO. REGISTRO: 219,095
TESIS AISLADA

MATERIA({S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992
TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA
PRESUMIRLO. ATENTO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 73, FRACCION Xlii, DE LA LEY
DE AMPARO, EL JUICIO CONSTITUCIONAL ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTE, REPUTANDO COMO TALES LOS NO RECLAMADOS
DENTRO DE LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 21, 22 Y 218 DE ESE
ORDENAMIENTO, EXCEPTO EN LOS CASOS CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN
MATERIA DE AMPARO CONTRA LEYES. ESTA NORMA JURIDICA TIENE SU EXPLICACIO
Y SU FUNDAMENTO RACIONAL EN ESTA PRESUNCION HUMANA: CUANDO UNA
PERSONA SUFRE UNA AFECTACION CON UN ACTO DE AUTORIDAD Y TIENE /LA
POSIBILIDAD LEGAL DE-IMPUGNAR ESE ACTO EN EL JUICIO DE AMPARO DENTRO DE UN
PLAZO PERENTORIO DETERMINADO, Y NO OBSTANTE DEJA PASAR EL TERMIND SIN
PRESENTAR LA DEMANDA, ESTA CONDUCTA EN TALES CIRCUNSTANCIAS R
CONFORMIDAD CON EL ACTO. EN EL AMBITO Y PARA LOS El
RAZONAMIENTO CONTIENE LOS HECHOS CONOCIDOS SIGUIENTES: A} UN A
AUTORIDAD; B) UNA PERSONA AFECTADA POR TAL ACTO: C) LA POSIBILIDAD




seaso a la infon

@ DE REVISION
ABRIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 224/2023.

PARA LCHA PERSONA DE PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO CONTRA E{l ACTO §
MENCION; D) EL ESTABLECIMIENTO EN LA LEY DE UN PLAZO PERENTORIQ
EJERCICIO DE LA ACCION; Y E) EL TRANSCURSO DE ESE LAPSO SIN HABERSE
PRESENTADO LA DEMANDA. TODOS ESTOS ELEMENTOS DEBEN CONCURRIR
NECESARIAMENTE PARA LA VALIDEZ DE LA PRESUNCION, PUES LA FALTA DE ALGUNO
IMPIDE|LA REUNION DE LO INDISPENSABLE PARA ESTIMAR EL HECHO DESCONOCIDO
COMO UNA CONSECUENCIA LOGICA Y NATURAL DE LOS HECHOS CONOCIDOS. ASi,
ANTE LA INEXISTENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD FALTARIA EL OBJETO SOBRE EL
CUAL PUDIERA RECAER LA ACCION DE CONSENTIMIENTO; SI NO HUBIERA UNA
PERSONA AFECTADA FALTARIA EL SUJETO DE LA ACCION; S LA LEY NO CONFIERE LA
POSIBILIDAD DE OCURRIR EN DEMANDA DE LA JUSTICIA FEDERAL, LA OMISION DE TAL
DEMANDA NO PUEDE SERVIR DE BASE PARA ESTIMAR LA CONFORMIDAD DEL
AFECTADO CON EL ACTO DE AUTORIDAD, EN TANTO NO PUEDA ENCAUSAR SU
INCONFORMIDAD POR ESE MEDIO; Y SI LA LEY NO FIJA UN PLAZO PERENTORIO PARA
DEDUCIR LA ACCION DE AMPARO O HABIENDOLO FIJADO ESTE NO HA TRANSCURRIDO,
LA NO PRESENTACION DE LA DEMANDA NO PUEDE REVELAR CON CERTEZA Y
CLARIDAD LA AQUIESCENCIA DEL ACTO DE AUTORIDAD EN SU CONTENIDO Y,
CONSECUENCIAS, AL SUBSISTIR LA POSIBILIDAD DE ENTABLAR LA CONTIENDA.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. AMPAR
REVISION 358/92. JOSE FERNANDEZ GAMINO. 23 DE MARZO DE 1992. UNANIMIDAD DE
VOTOS, PONENTE: MAURO MIGUEL REYES ZAPATA. SECRETARIA: AURORA ROJAS
BONILLA. AMPARO EN REVISION 421/32. RODOLFO AGUIRRE MEDINA. 19 DE MARZO DE
1992. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO GONZALEZ. SECRETARIO:
J. JESUS CONTRERAS CORIA. AMPARO EN REVISION 704/30. FERNANDO CARVAJAL. 11
DE OCTUBRE DE 1990. UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: LEONEL CASTILLO
GONZALEZ. SECRETARIO: JAIME URIEL TORRES HERNANDEZ. OCTAVA EPOCA, TOMO
VI, SEGUNDA PARTE-1, PAGINA 113.”

Establecido lo anterior, conviene precisar que la autoridad mediante respuesta que fuere
notificada ef nueve de febrero de dos mil veintitrés, clasifico la informacion peticionada, por lo
que, inconfarme con la conducta del Sujeto Obligado, el recurrente el dia catorce del referido
mes y afio, interpuso el recurso de revision que nos ocupa, contra la citada respuesta,
resultando procedente en términos de las fraccion | del articulo 143 de la Ley General

| ) B
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubica, que en su parte conducente estable

siguiente:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

I LA CLASIFICACION DE LA INFORMAGION PETICIONADA POR PARTE DE
OBL!G;;ADO;

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha trece de marzo jgle dos mil
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veintitrés, se corrié trasiado al Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, manifestara lo que a su derecho
conviniera, segun dispone el articulo 150 fraccion Il de la Ley de la Materia, siendo el caso que
dentro del término legal otorgado para tales efectos, el Sujeto Obligado rindié alegatos, de los

cuales se observo la existencia de! acto reclamado.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se
analizara el marco juridico aplicable, para estar en aptitud de conocer la competencia del area

que por sus funciones y atribuciones pudiera poseerla.

QUINTO. En el presente apartado, se establecera la competencia del Area que por sus

atribuciones y funciones pudiera poseer la informacion solicitada en sus archivos.

el Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Mérida, prevé:

“ARTICULO 1. EL PRESENTE REGLAMENTO ES DE ORDEN PUBLICO E INTERES SOCJAL,
TIENE POR OBJETO REGULAR LA ESTRUCTURA, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENSFO Y
ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS QUE INTEGRAN LA ADMINISTRACION PU
%- LIZADA DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

RTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL CENTRALIZADA SE CONFORMA
PORLAS DEPENDENCIAS, ORGANOS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE
PRESUPUESTAL, OPERATIVA Y FUNCIONALMENTE DEPENDEN DIRECTAMENTE DEL
AYUNTAMIENTO, POR CONDUCTO DEL PRESIDENTE MUNICIPAL,

ARTICULO 9. EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA, PARA EL ADECUADO DESEMPENO DE
SUS FUNCIONES, DE LAS SIGUIENTES DEPENDENCIAS O UNIDADES ADMINISTRATIVAS:

Xil. DIRECCION DE DESARROLLO URBANO;

ARTICULO 91. LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO TENDRA A SU CARGO EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANO APROBADOS POR EL /
AYUNTAMIENTO, FORMULAR Y CONDUCIR LAS POLITICAS GENERALES DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, URBANISMO, VIVIENDA Y ECOLOGIA DENTRO DE LA
JURISDICCION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO, CONTANDO PARA ELLO CON LAS
SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

Hl. RESOLVER LAS SOLICITUDES DE LICENCIA DE USO DE SUELO PARA CONSTRUCCIO
DE USO DIFERENTE A CASA HABITACION Y LICENCIA DE USO DE SUELO PAR
DESARROLLOS INMOBILIARIOS;

V. RESOLVER LAS SOLICITUDES DE LICENCIAS DE CONST CION PARA CA
HABITACION O PARA USO DISTINTO A CASA HABITACION, INSTALACION
JEMPORALES, AS| COMO DE CASA QUE RESULTEN DE LA CONSTITUCION DE



RECURSO DE REV/ISION
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUGATAN.
EXPEDIENTE: 224/2023.

DESARROLLO INMOBILIARIO;

De lal interpretacion arménica efectuada a las disposiciones legales

transcritas, es posible advertir o siguiente:

+ Que el Reglamento de Actos y Procedimientos Administrativos del Municipio de Mérida,

tiene como objeto regular los actos y procedimientos administrativos previstos en las

diversas disposiciones legales del Municipio de Mérida, vigentes.

« Que, el Ayuntamiento de Mérida, entre diversas areas con las que cuenta dentro de su
estructura organica, se encuenira la Direccién de Desarrolio Urbano, quien entre
diversas atribuciones, le concierne: resolver las solicitudes de licencia de uso de suelo
para gonstruccion de uso diferente a casa habitacion y licencia de uso de suelo para
desarrollos inmobiliarios, asi también, resolver las solicitudes de licencias de constru n
para c?sa habitacion o para uso distinto a casa habitacién, instalaciones temporalgs, /asi
como de casa que resulten de la constitucién de un desarrollo inmobiliario.

En mé%rito de lo anterior, toda vez que la informacién que desea obtener el ciudadano

consiste en:§

“SOLICITO QUE SE ME ENTREGUE LA LICENCIA DE USO DE SUELO DE
CONSTRUCCION...RESPECTO DEL PREDIO XXXXXXXXXX EN DONDE PRETENDE
EUNCIONAR UNA ESCUELA DE GASTRONOMIA.

i.lh‘VIBJ'E'I\I CONOCER LAS SOLICITUDES DE ESTAS LICENCIAS CON TODA LA
OCUMENTACION QUE HAYA ANEXADO LA PARTE INTERESADA (PLANOS
RQUITECTONICOS, CONVENIO O CONTRATO DE ARRENDAMIENTO O
QUIVALENTE, FORMATO DE SOLICITUD...MEMORIA DESCRIPTIVA...ETC.}”

Quien|resulta competente para conocer la informacién es: la Direccion de Desarrol
Urbano, pues es guien se encérga de resolver las solicitudes de licencia de uso de suelo para
construccién de uso diferente a casa habitacion y licencia de uso de suelo para desayrolios
inmobiliarioT, asi también, resolver las solicitudes de licencias de construccién paya casa
habitacion o para uso distinto a casa habitacion, instalaciones temporales, asi como/de casa
gue resulten de la constitucion de un desarrollo inmobiliario.
SEXTO. Establecida la competencia del Area que por s ciones pudiere' oseer la
informacic’m‘!que desea conocer el ciudadano, en el presente apartado se proceder
de la conducta del Sujeto Obligado, para dar tramite a la solicitud de acceso que no

t
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
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El particular presenté una solicitud de acceso ante la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la modalidad de entrega electronica, marcada con el folio
310579123000018.

En respuesta el Sujeto Obligado, por conducto de la Direccion de Desarrolio Urbano,
clasificd la informacion solicitada por contener elementos de naturaleza confidencial, a través
del oficio DDU/AT-021/2023, de fecha dieciocho de enero de dos mil veintitrés, mismo que le
fuere notificado al ciudadano mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el nueve de

febrero del afio en curso, de la forma siguiente:

; Soficitad Respuesta

I udinencia de zonstruesicn, Hoanis
g2 use de sueln de funcionamisnta
| responte delpradic oalle $laum B2
Lurtee 32y 34 de i colonis méxics
i Hisicaments Susnavista.. salinitudses
de sstas Heenclas con tofs i
i gacumeniacion gue huye anexads i | [m:] L uhe Licendia para Geﬁs‘ucieéﬁ dde Uso Tiferente 3
: parie intaresada ipianos | CasaHabitacién con numre f‘e trémite 857 ous fus sombads
| arquitectonicos, convenio o tonlale | 2 facie B ds IR ¥ wa Licensia de Uso de
[dn afreadamientn o equivsleste, | &xesa ;s&r& ?.msm&m:eam ,m hm%*c e trdmite 1823 qus
imeaste de solciud, estudies da ‘ e
impante visl memoris deseriptive, |
iconstangiz sn cumplimients  de
| seguridad bumena, etel [aie]

i de Yuosts, e tlec?ar% i
A wistencis sie !a iaﬁmnwm%mzrméﬁ 0 B35E PATEIG

# °“éxb arehive digitel con el sscanse del ol ca@dﬁ%a}z} DDU/AT-
f £ %mzi}"i ¥ hoia del fistadn sus corresponde sl a?;méwm&
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Asi,| también, mediante acta de clasificacion nimero DDU/AT-004/2023, de fecha
dieciocho de enero de dos mil veintitrés, la Direccion de Desarrollo Urbano acordd la

clasificacion de los planos y las fotografias del interior del predio que desea obtgher el
ciudadano, de la forma siguiente:
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EXPEDIENTE: 224/2023.

7 ARUERDA:

Untico.~ De conformidad con el considerandn tercare de es ay con fundamento anin dispuesto en

s articuio 136 de la Ley Genersi de Transparsnsia y / {:aercz, formacion Pobiica; asi como delarticalo

75 de la Ley de Transparencia Acceso a la informacion PUblics del Estado de Yucatén. se clasificacoms |

informacidn Cenfidencial ia informacion evaluads, "Tods vez g & puriiera considerarss de naturaisza 5

confidencisl ia informazion SXpLESTR 8N £5e 8010, 8N virlud de gue sg identificd: enla LICENCIA ﬁE

USO DE SUELD PARA EL TRAMITE DE LA LICENGIA PARA CONSTRUCCION con numere de tramit

800021710, 2 concepio de: posesionario legal, codige OR, liga slectrénica y folic electrénico; en eii :

Contrato de Compraventa, ¢l concepio de: mmhre dei vendedor y comprador, estado civil, dirsccion; ;

fecha de nacimiento, ocupacion, nombres de terceros involucrados @ importes; en ol Formate del |

Solicitud, #f cuncepto de: nombre del propistario v tramitador, direccion, teléfono ¥ correoi

eiectronico; en ig Memoria Descrtpt:’?é Sncepio de: nombres v firmas de terceros involucrados: z
™Nos Planes, g concepto de: espedi 05{956{195 técnicas v areas verdss v en las fotografi’as del’

w:-q

BYENTEANTIOE PEROH
E e

Predio, of concapio de; fotografias del interior dal predm ; 5818 infc;rm iGn cae en el supusstofe ’:;.-3%
de ser &‘irrﬁ’sib & uhsa pereona fisica identificada o identificeb iforimasitn esta corrslacignad
da proteccion cada ung dg gsto

Q.»

gongiambilodsia ‘thﬁap"uaﬂa poric gue de propore 3ﬂ**se~5 debi 8
datos podrian ’}:.”a.,‘ anrigsgo ia vida, ssguridad o saludy :;EQFTQ:’:—Z'»,‘ afectar iz intimidad del padlicuiar,
asilo acords ef Arg. Federice José Rauri Moling, Mirc., ’} gotar de Desarrcho | Irhs 2 los disciocho
Cras Ol MEs 08 BNSI0 J8T U8 M VIS . e e s s i i
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Por su parte, el Comité de Transparencia a través del Acta numeyo:
129/EXTRAORD/07-02-2023, de fecha siete de febrero de dos mil veintitrés, confir la

siguiente:
e Previo andlisis y wvaloracidén de los documentos obran en autds del
expediente aperturadeo con motivo de la solicitud de acceso g nos

ocjipa, & criterio de quienes resuelven y con fundamento e los
articulos 24, fracciétn I, 44, fraccidon ITI, y 116 de la Ley Gernegal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica; arti 3

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piablica del Esthdo de



ATIERaTEn r%a,, Aueeso 2 b informacion Pablics

PBgraonaie

inabituls Eote
¥ Profeccion

o 16, fraccidén II, del Reglamento de Transpa

ida; y articulo 14 del Manual Internc de Crga
Funcionamiento del Comité de Transparencia del Municipio de Mérd
unanimidad de votos de los integrantes del Comité, se CONFIRMO ia
d@ﬁckminacién de clasificacidén de confidencialidad de la informacién
solicitada, toda ver gue, dentro de dicha informacidn, se encontraron
los | siguientes datos personales concernientes a varias personas
identificadas o identificables, motivo por el cual se realizd una

versidén pliblica, en la cual se protegid lo siguiente: en la Licencia de

i

Uso id.e Suelo para el Tramite de la Licencia para Construccidn, el

posesionario legal, cédigo QR, liga electrdnica vy folio electrénico; en
el ntrato de Compraventa, el nombre del vendedor y comprador, estado
civiﬁ., direccidén, fecha de nacimiento, ocupacidén, ncombres de tercerocs
:ano{iucradcs e importes; en el Formato de Sclicitud, el nombre del
tador, direcciédn, éfono y correo electrdnico; en
la Memoria Descriptiva, los nombres y firmas de terceros involucrados;
en Jos Plancs, las especificaciones técnicas y &reas verdes; y en
Fotografias del Predio, las fotografias del intevior del predic. Por|l
tantp, con fundamento en el articuleo 116 de la Ley General
Transparencia y Accesce a la Informacién Phblica, se procedid a
clasfificacién de confidencialidad de la informacidén solicita
elaborindose la correspondiente versién puklica para su entrega. Ah
bien, en términos del articulo 100 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica, la clasificacidn es el proceso
mediEnte el cual el sujeto obligado, a través del &rea que posea la
informacién, determina que la infermacién respectiva actualiza alguno
de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en la propia ley. Abunda el numeral en comento disponiendo
que |los Titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacidn, de conformidad con 1lo
dispuesto en esa Ley, la Ley Federal y de las Entidades Federativas.

Yucatan; articul
Munigipio de Mér

Pox jsu parte, el articulo 115 de la aludida Ley General dispcne gue se
considera informacién confidencial 1la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable. De igual
forma se destaca lo dispuesto por el articuleo 111 de la propia ley en
el sentido de que cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, losg sujetos obligados, para efectos de
atender una sclicitud de informacidén, deberan elaborar una Versién
Pibllica en la gque se testen las partes o secciones clasificadas,
indilcande su contenido de manera genérica y fundande y wotivande su
clagsificacidén. De manera que si en el caso gue nos ocupa, el drea
administrativa que tiene bajo su resguardo la informacién solicitada,
que |en este caso es la Direccidn de Desarrollo Urbano, determina la
clagificacién de confidencialidad de la informacién sclicitada,
virtud de contener datos personales concernientes a personas fisi
identificadas o identificables, y gue para efectos de atender a
solicitud elabord la versidn publ'.ca en el cual se testaron part
secgiones qgue contienen dichos datos personales, fundando y motifando

su ¢lasificacién, inconcuso gque resultd procedente la confirmaci de
dicl:ia determinacidén, va que efectivamente, los datos testados eh las
verdgiones piblicas a entregar al sclicitante son conside¢rados
pergonales en términos del primer parrafo del articulo a Ley
Gengral de Transparencia v Acceso a la Informaci Publica, y frlccidn
IX del articulo 3 de la Ley General de Proteccidn de Datos Perspnales
en Posesidn de los Sujetos Obligados, al ser concernientes a 13 vida
privada de personas fisicas Identificadas o identificables; mismps que
deben ser proteg'i‘dos peor el Ayuntamiento de Mérida de conformidpd con
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SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.
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el diverso numeral 68 de la misma ley, gque establece que log Sujetos
Obligados seridn los responsables de la proteccidn de los datos
personales que tengan en su posesidén y que no podran proporcionarla,
difundirla, distribuirla o comercializarla, salvo, entre otros casos,
gue tengan el consentimiento.

Inconforme con la respuesta del Sujeto Obligado, la parte solicitante el dia catorce de
febrero del afio en curso interpuso el medio de impugnaciéon que nos ocupa contra la
clasificacion de la informacion, resultando procedente en términos de la fraccion | del articulo
143 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, refiriendo como

agravios lo siguiente:

A CLASIFICACION FUE EXCESIVA PORQUE EL SUJETO OBLIGADO DECIDIO TE
PRACTICAMENTE EL 90% DEL CONTENIDO DE LOS PLANOS ARUQITECTONICOS E
PRESENTO LA PARTE INTERESADA PARA LA OBTENCION DE SU LICENCIA, CUAND@ LO
UNICO QUE EDEBIO HABER CLASIFICADO ERA PROBABLEMENTE LO RELATIVO A QUIEN
ELEABORO EL PLANO Y EL NOMBRE DEL PROPIETARIO O SOLICITANTE. TAMBIEN EL
SUJETO OBLIGADO CLASIFICO TODAS LAS FOTOS INTERIORES DEL PREDIO CUANDO
REALMENTE LO QUE MUESTRAN ES CONTENIDO COMERCIAL DE LA NEGOCIACION MAS
NO INFORMACION PERSONAL...”

En esa tesitura, a continuacion, se procedera citar la normatividad correspondiente a la
clasificacion de la informacion, de la cual la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién, establece lo siguiente:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

1. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y las Entidades
Federativas, en materia de transparencia y acceso a la informacion;

iI. Establecer las bases minimas que regirdn los procedimientos para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a ia informacién;

Vil. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la

funcién publica, el acceso a la informacién, la participacién ciudadana, asi como la
rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos qu
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizadg/y
completa, que se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para todg el
publico y atendiendo en todo momento las condiciones sociales, economicas y cultyrales

de cada regidn;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comp
difundir, buscar y recibir informacion. Toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
L )

transformada o en posesion de los sujetos obligados es piblica y accesible a cuglquier
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tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Fedefa ]
de las Entidades Federativas y la normatividad aplicable en sus respeefivas
competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacicnal, en los términos

dispuestos por esta Ley.

Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacién se
interpretaran bajo los principios establecidos en fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y
la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, ?si como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los dérganos
nacionf!ales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas

la proteccion mas amplia.

L Certfza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los panicuz

derecho y garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, i

y confiables;

V. Legalidad: Obligacién de los Organismos garantes de ajustar su actuacion, que funde y
motive sus resocluciones y actos en las normas aplicables;

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrética;

Articulo 44. Cada Comité de Transparencia tendra las siguientes funciones:
il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del

plazo fde respuesta, clasificacion de la informacién y declaracion de inexistencia o de/
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado dete
gue la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de res
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo,

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Le :
podran contravenirla.
Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasfficar la

informacién, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y|de las

[
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Entidades Federativas.

Articulo 103. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacidn, el Comité de Transparencia debera confirmar,

modificar o revocar la decisién.

Articulo 1086. La clasificacién de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

{. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

lil. Se generen versiones pOblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

sulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Nacional en materia de
jcacién de la informacién reservada y confidencial y, para la elaboracién de
sersiones piblicas, seran de observancia obligatoria para los sujetos obligados. p

Articulo 118. Los documentos clasificados seran debidamente custodi;/

conservados, conforme a las disposiciones legales aplicables y, en su caso,/a los
lineamientos que expida el Sistema Nacional.
Articulo 111. Cuando un Documento contenga partes 0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectoes de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una Version Pablica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y

motivando su clasificacién.

Articulo 137. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o la
informacion deba ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberé resolver para:

a) Confirmar la clasificacién;

b) Modificar la clasificacién y otorgar total o parciaimente el acceso a la informacion, y

¢} Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacién que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su ciasificacion. La resolucién del
Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de respuesta a la

solicitud que establece el articulo 132 de la presente Ley.

»

garanticen la publicidad de la informacién, de manera oportuna, verificable, compfensible,

actualizada y completa, en los formatos accesibles para todo publico.

kL
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los tratados interraCionales.
En dicha normativa se indica que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesiéon de los sujetos obligados, es publica y accesible a cualquier

persona, salvo algunas excepciones a causa de la calificacion.

Ahora|bien, los Organismos garantes, conforme a la normativa en comento deberan regir

su comportamiento de acuerdo a los principios de certeza, legalidad y maxima publicidad.

Es obligacion de los Organismos Garantes ajustar su actuacion, que funde y motiye gus
resoluciones y actos en las normas aplicables; y por Gltimo, debera regir su funcionamienfo en
virtud de qu;e toda la informacion en posesion de los sujetos obligados serd publica, conpleta,
oportuna y faccesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y

ser ademas|legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica.

Establecido lo anterior, se debe sefialar que, en tanto a la clasificacion de la informacion,
esta es una excepcion al derecho de acceso a la informacion, pues se trata de un proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion que obra en su poder
actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, misma que debe aplicarse de

manera resfirictiva y limitada, debiendo acreditar su procedencia.

En concatenacién con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Yucatan, establece lo siguiente:

“Articulo 6. Acceso efectivo a la informacion

El Estado garantizara el efectivo acceso de toda persona a la informacion en

posesion de cualquier entidad, autoridad, érgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicog,
fideicémisos y fondos ptiblicos; asi como de cualquier persona fisica, mor
sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos o realice actos de autoridad

admbito del estado y los municipios.
Articulo 54. Objeto

Los comités de transparencia tienen por objeto garantizar que los sjijetos
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desclasificacion, y declaracion de inexistencia de la informacion, asi como en las
determinaciones de ampliacion de respuesta, se apeguen a los principios de esta
ley y a las disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 85. Funciones

lLos comités de transparencia, para el cumplimiento del objeto de la ley, tendran
las funciones establecidas en el articulo 44 de la Ley general, asi como la de
identificar las obligaciones que le corresponde cumplir al sujeto obligado y las

areas responsables especificamente de proporcionar la informacion.

Articulo 78. Clasificacion

L.a clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina gugfa
informacién en su poder se encuentra en alguno de los supuestos de resepva o
onfidencialidad. Para tal efecto, los titulares de las areas de los sujetos oblijgados
pan los responsables de realizar la clasificacion de la informacion, con base en
as disposiciones y el procedimiento previsto en el titulo sexto de la Ley general y

jos lineamientos generales que emita el sistema nacional.

Articulo 79. Acceso a la informacidn

Cualquier persona, directamente o a través de su representante, podra ejercer su
derecho de acceso a la informacion, sin que acredite interés alguno o justifique su
utilizacion, mediante la presentacion de la solicitud respectiva, a través del

procedimiento establecido en el titulo séptimo de la ley general.

No obstante lo anterior, se entendera que el plazo previsto en el parrafo primero
del articulo 132 de la Ley general, para dar respuesta a la solicitud de acceso, no

podra exceder de diez dias habiles.

Articulo 80. Presentacion de la solicitud

La solicitud de informacidon pablica debe presentarse ante la unidad d
transparencia del sujeto obligado.

Cuando se presente una solicitud de informacidn publica ante un area distintaja la
unidad de transparencia del sujeto obligado, el titular de dicha area la remitir§ a la
unidad respectiva y lo notificard al solicitante, dentr s tres dias hapiles

siguientes a su recepcion.

1
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De conformidad con la normativa en cita, se tiene que los Comitds dé sparencia
tienen por objeto garantizar que los sujetos obligados, en procedimientos de gereracion de la
informacién,i clasificaciéon o desclasificacion y declaracién de inexistencia de la informacion, asi
como en las determinaciones de ampliaciones de respuesta, se apeguen a los principios de la

Ley y demas ordenamientos aplicables.

Las funciones del Comité de Transparencia estan establecidas en el articulo 44 de la Ley
General, asi como identificar las obligaciones que le corresponden cumplir al sujeto obligado vy

a las areas responsables.

Respecto a la clasificacion, la norma la define como el proceso mediante el cual el Sujeto

Obligado determina que la informacién en su poder se encuentra en alguno de los supuestos
J . . I . -

de reserva ¢ confidencialidad, para tal efecto, los titulares de las areas de los sujetos obligados

seran los responsables de realizar la clasificacion de la informacién.

La Ley local a través de los articulos 63 y 78, prevé que la clasificacipn [de la
informacion se rige con base en lo establecido en la Ley General, considerando tghto los

principios como los casos de excepcion previstos en la misma.

El articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, establece que se considera informacién confidencial la que contiene datos

personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad aiguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores

Puablicos facultados para ello.

Por su parte la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Oﬁ!igados, en el numeral 3, fraccion 1X, define el concepto de datos personales,

como cuaiiquier informacidén concerniente a una persona fisica identificad
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda

determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion.
Una vez precisado lo anterior, valorando la clasificacién del Ayuntamiento /de Mérida,
Yucatan, el Pleno de este Instituto considera que si resulta ajustada a derecho porflas razones

siguientes: |

¢ En cuanto a la Clasificacién como Confidencial, de la informacién en los términos{siguientes:
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framite de la licencia para
construccién con numero de
tramite 0000211710

EXPEDIENTE: 224/2023.

osesionario legal.
Cédigo QR.

Liga electronica.
Folio electrénico.

Contrato de compraventa

® @ & @ @ ©° % % T & @

Nombre del vendedor
Nombre del comprador.
Estado civil.

Direccidn.

Fecha de nacimiento.
Ocupacion.

Nombres de terceros
involucrados.
Importes.

_(_-.)

Formato de solicitud

Nombre del propietario.
Nombre del tramitador.
Direccion.

Teléfono.

Correo electrénico.

Memoria Descriptiva

Nombres de terceros
involucrados.

Firmas de terceros ~
involucrados.

Planos

Especificaciones 5
{écnicas.
Areas verdes.

Fotografias del predio

Fotografias del inferior del
predio.

\_) Se considera informacion confidencial, que actualiza o sefialado en el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, pues los documentos de

mérito, pertenecen a una obra privada, es decir que no corresponde a un inmueble de dominio

publico, toda vez que como lo menciona el Sujeto Obligado, dicha obra pertenece a una

persona juridico colectiva, misma que no recibe y ejerce recursos publicos o realiza actos de

autoridad, por lo tanto no es considerada como un ente sujeto a transparentar sus actividades,

asi los documentos materia de la solicitud fueron proporcionados al Sujeto Obligado por la

persona juridico colectiva, con la finalidad de iniciar un tramite como lo fue la licencia de suelo

para el tramite de la licencia de construccion.

En segundo lugar, de conformidad con lo establecido en el articulo 3 fraccion VAl de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Yucatan, se considera como dato personal cualquier informacion concerniente a
fisica identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética,
grafica, fotografica, acustica o en cualquier otro formato. Se considera que u

identificable cuando su identidad puede determinarse direct

stado de

a persona
ffanumérica,
persona es

a través de

cualquier informacién, siempre y cuando esto no requiera plazos, medios fo actividades

despsoporcionadas.
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Asimismo, de conformidad con el numeral Cuadragésimo de | neamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, para clasificar la informacion por confidencialidad, no es
suficiente que los particulares la hayan entregado con ese caracter, pues los sujetos obligados
deben determinar si aquéllos son titulares de la informacidén y si tienen el derecho de que se

considere clasificada, debiendo fundar y motivar la confidencialidad.

Es asi que, a la luz de la materia, el sujeto obligado se encuentra constrefiide a proteger
y resguardar los datos personales que obren en su poder, encontrando asi sustento la
restriccién al derecho de acceso a la informacién en su posesion, siendo necesario el

consentimiento de los particulares titulares de dicha informacién para poder divulgar la misma.

Bajo esta optica los siguientes documentos que corresponden al predio referi n la

solicitud de acceso con folio 310579123000018:
i

Licencia de uso de suelo para
el tramite de la licencia para
construccion con numero de
tramite 0000211710

Contrato de compraventa
Formato de solicitud

Memoria Descriptiva

Planos

Fotografias del predio

Contienen datos personales de la persona juridico colectiva que es poseedora o

propietaria del inmueble localizado en la direccién que se sefiald en la solicitud de informacion.

A cpntinuacién. se procedera a realizar un andlisis de cada dato clasificado por la

autoridafd como informacion de caracter confidencial:

® Nompre de persona fisica
Comé punto de partida, resulta importante precisar que el derecho civil establgce
que el nombre es un atributo de la persona gue lo individualiza, lo identifica o
Jo hace identificable frente a los demas; es un signo de identidad que jncluso
coma sujeto de la relacion juridica encuentra expresion distintiva en el myndo del
dereého; por medio de él, los efectos de la relacion juridica se hacen recaer de

manera precisa en el sujeto a quien designan.

El nambre es absoluto pues es un atributo de la persona fisica que la idgntifica de




RECURSO DE REVISION
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN,
EXPEDIENTE: 224/2023.

los demas, es un elemento basico para su identificacion pues permite ubicar a la
persona en un hecho o situacion en particular. En ese sentido, puede concluirse
que el nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion
principal del derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que el nombre per se es
un elemento que hace a una persona fisica identificada o identificable.

En virtud de lo anterior, es de vital importancia sefialar que de darse a conocer ef
nombre de una persona fisica se estaria vulnerando su ambito de privacidad, luego
entonces, se considera que el nombre de personas fisicas es un dato considerado
como personal, pues permite identificar a la persona, cuya publicidad veria

mermado el derecho a la intimidad del titular.

« Codigo QR

Maodulo que almacena informacion del acta de nacimiento en una matriz de
permite verificar la autenticidad de los datos contenidos en el formato expedido,
asignado de forma electronica por los servicios tecnolégicos de RENAPQ, el cual
puede descifrarse a través de una aplicacion para lectura de codigo QR que se
descargue en un dispositivo movil. Este codigo se ubica en la esquina inferior
W ha del formato, mismo que al ser leido por un dispositivo electronico
\—} efirecciona a diversos datos personales del registrado (a), tal es el caso del sexo,

a CURP, datos de afifiacion etc. En esta tesitura, es menester proteger dicho dato.

e« Teléfono particular

Constituye un medio para comunicarse con una persona fisica identificada o
identificable, por lo que la hace localizable. Por lo tanto, se trata de informacién que

al darse a conocer afectaria la intimidad de la persona respectiva

¢ Correo Electrénico

El correo electronico se puede asimilar al teléfono particular, toda vez que es otro
medio para comunicarse con la persona titular del mismo y la hace localizable/ Por
tanto, se trata de informacién que al darse a conocer afectaria la intimidadf de la

persona de que se lrate.

¢ Domicilio

E! domicilio es un atributo de la personalidad, que consiste en el lugafjdonde la

persona tiene su residencia con el animo real o presunto de permanecgr en ella,
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también es considerado como la circunscripcion territorial donde se asienta una

persona, para el gjercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones, por
lo tanto, constituye un dato personal confidencial, ya que incide directamente en la/.\

privacidad de personas fisicas identificadas.

+ Generales

En cuanto a las generales de las personas, ante lo cual, el Pleno de este
Organismo Auténomo para contar con mayores elementos sobre dicha acepcion,
consulto la obra denominada "Diccionario de Derecho Procesal Civil”, primera edicion, del
autor [Eduardo Pallares, en lo que respecta a los preceptos de escritura public
generales de Ley, que se invocan en el presente asunto, de conformidad a la tesis /defla
Noverla Epoca, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia dd la
Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xlii, May¢ de
2001, ‘;Pa‘gma: 448, cuyo rubro corresponde a “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA
COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE
SENT::ENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE,
A SUS: ARGUMENTACIONES JURIDICAS”.

Al respecto, el autor de referencia, precisa que por escritura publica se entiende la
escritura otorgada ante notario plblico y autorizada por él. Por regla general esta formada de
las siguientes partes: contiene el proemio en gue se expresan el lugar en gue se otorga la
escritura, el dia de su fecha, el notario ante quien se otorga, los nombres de los testigos
instrumentales y de los otorgantes. La segunda parte se refiere a las declaraciones de ios
otorgantes en las que se dan a conocer los antecedentes del acto o contrato que va a
celebrarse. |La tercera parte, que se divide en clausulas, encierra lo mas importante de la
escritura parque en ellas las partes contratantes expresan el acto o contrato que celebran. La
ultima part  contiene las generales de ios otorgantes, y las declaraciones relativas al caracter

con que intervienen, si por su propio derecho o en representacidn de alguna persona juridica.

Asimismo, el término generales se refiere al nombre, apellido, ocupacién, estado

civil, edad, domicilio, nacionalidad, religién y capacidad para leer y escribir, entre oi/0s.

En reiac!tién con la firma, ésta es considerada un dato personal concerniente gfuna persona
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fisica identificada o identificable, al tratarse de informacion grafica a través de la cual su titular

exterioriza su voluntad en actos publicos y privados.

« Especificaciones técnicas, areas verdes y fotografias del interior del predio.

Constituyen datos personales, ya que el predio objeto de la Licencia de uso de suelo
para el tramite de la licencia para construccién, no corresponde a un inmueble del dominio
pablico y pertenece a una persona juridico colectiva, misma que no recibe y ejerce recyfs
publicos o realiza actos de autoridad, por lo tanto, no es considerada como un ente sdjefo a

transparentar sus actividades.

Con todo lo expuesto, la Maxima Autoridad de este C)rgano Garante advierte que
los agravios hecho valer por el ciudadano NO resultan fundados, toda vez que si se
actualiza la clasificacién de la informacién solicitada, invocada por el Sujeto Obligado
como confidencial, con fundamento en el articulo 116 de la Ley General de la Materia, tal

o quedd analizado en parrafos anteriores en la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 151, fraccién ll, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se Confirma la conducta del Ayuntamiento de Merida,
Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los Considerandos, CUARTO, QUINTO y SEXTO de

la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo primero del numeral Deécimo
Segundo de los Lineamientos Generales para el registro, Turnado, Sustanciacion y
Seguimiento a las Resoluciones de los Recursos de revision Emitidas por el Plenoc del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
en los Sistemas de Gestion de Medios de Impugnacion y de Comunicacion entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, en virtud que la parte recurrente designo correo electronicg para
efectos de recibir las notificaciones, respecto de la resolucién que nos ocupa, se ordeha que

se realice la notificacién a éste a través del medio electronico sefialado en el

inicial, la cual se realizara automaticamente a través de la Plataforma Nacibnal de

Transparencia. T TN

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en la fraccion VI del Centésimo Trigésimp Quinto

b,
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de los Lineamientos para la Implementacion y Operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion,
se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacion entre Organos
Garantes y Sujetos Obligados (SICOM).

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén
Durén, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con

fundamento en los articulos 146 y 150, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

informacioén \(Pubhca, en sesion del dia oncede mayo de dos mil veintitrés, fungiendo como

VIA CHAB
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