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Mérida, Yucatan, a dieciocho de mayo de dos mil veintitrés. - - - - == - == - - oo oo oo

VISTOS: Para resolver el recurso de revision interpuesto por el recurrente, mey
impugna la respuesta emitida por la Secretaria General de Gobierno, recaida a

acceso a la informacién marcada con numero de folio 311217323000043. - - - - -----

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintisiete de febrero de dos mil veintitrés, el ciudadano presenté una
solicitud de acceso a la informacién a la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de

Gobierno, registrada con el numero de folio 311217323000043, en la cual requirié lo siguiente:

“1.  SOLICITUD DE INFORMACION RELACIONADA CON LICENCIAS DE CONSTRUCCION,
FUNCIONAMIENTO DE GIRO COMERCIAL Y USO DE SUELO EXPEDIDOS POR LA DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, CON DOMICILIO EN LOS INMUEBLES DE CLASE
URBANO LOCALIZADOS EN CALLE 70 NUMEROS 612 Y 614 X 37 Y 33 FRACCIONAMIENTO CIUDAD /,
CAUCEL. MERIDA, YUCATAN. C.P 97314. DENOMINADO COMERCIALMENTE COMO PEMEX. ¢ ’.
2, SOLIC!TUD DE INFORMACION DE INFORMES DE PROTECCION CIVIL EMITIDOS POR SECRETARIA D
GOBERNACION DEL ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO AL FUNCIONAMIENTO Y CONSTRUCCION DE|
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL, UBICADO EN EL DOMICILIO EN CALLE 70 NUMEROS 612 Y 614 X 37
33 FRACCIONAMIENTO CIUDAD CAUCEL. MERIDA, YUCATAN. C.P 97314. DENOMINA
COMERCIALMENTE COMO PEMEX.

3. SOLICITUD DE INFORMACION DE INFORMES DE PROTECCION CIVIL EMITIDOS POR SECRETARIA DE
GOBERNACION DEL ESTADO DE YUCATAN, RESPECTO AL FUNCIONAMIENTO Y CONSTRUCCION DEL
ESTABLECIMIENTO COMERCIAL UBICADO EN EL DOMICILIO CALLE 70 NUMEROS 612 Y 614 X 37 Y 33
FRACCIONAMIENTO CIUDAD CAUCEL. MERIDA, YUCATAN. C.P 97314. DENOMINADO COMO PEMEX.

4. SOLICITUD DE INFORMACION RESPECTO A FACTIBILIDAD URBANA AMBIENTAL EXPEDIDA POR LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN, PARA LA
CONSTRUCCION DEL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL UBICADO EN EL DOMICILIO EN CALLE 70
NUMEROS 612 Y 614 X 37 Y 33 FRACCIONAMIENTO CIUDAD CAUCEL. MERIDA, YUCATAN. C.P 97314.
DENOMINADO COMO PEMEX.

5. SOLICITUD DE INFORMACION RESPECTO A LOS INFORMES PERICIALES, ESTUDIOS TECNICOS
JUSTIFICATIVOS Y MANIFIESTO DE IMPACTO AMBIENTAL EXPEDIDOS POR SEMARNAT, PARA LA
CONSTRUCCION DE ESTABLECIMIENTO COMERCIAL UBICADO EN EL DOMICILIO EN CALLE 70
NUMEROS 612 Y 614 X 37 Y 33 FRACCIONAMIENTO CIUDAD CAUCEL. MERIDA, YUCATAN. C.P 97314.
DENOMINADO COMO PEMEX."

SEGUNDO.- En fecha dos de marzo del presente afio, la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de General de Gobierno, hizo del conocimiento del particular la respuesta recaida a

la solicitud de acceso a la informacion con folio 311217323000043, en la cual se determing

sustancialmente lo siguiente:

“

CONFORME A LAS FACULTADES CONFERIDAS EN EL ARTICULO 24 DEL CODIGO D
ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN CON RELACION AL ARTICULO 11, APARTADO B DELEGABLE:
FRACCION XVIll DEL REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE YULATAN,

DE PROTECCION CIVIL EMITIDOS POR SECRETARIA DE GOBERN.
RESPECTO AL FUNCIONAMIENTO Y CONSTRUCCION DEL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL UB|GADO EN
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EL DOMICILIO CALLE 70 NUMERO 612 Y 614 X 37 Y 33 FRACCIONAMIENTO CIUDAD CAUCEL, MERIDA,
YUCATAN. C.P. 97314, DENOMINADO COMO PEMEX. (SIC), ME PERMITO HACER DEL CONOCIMIENTO
DEL SOLICITANTE QUE LA INFORMACION REQUERIDA EN RELACION A LOS CUESTIONAMIENTOS 2 Y 3
DE SU SOLICITUD, NO ES COMPETENCIA DE ESTA UNIDAD ADMINISTRATIVA, EN VIRTUD DE NO
REFERIRSE A ALGUNA DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, EN TAL VIRTUD, SE
DECLARA LA NO NOTORIA INCOMPETENCIA DE LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL DE
LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PARA RESPONDER AL TEMA EN COMENTO.

AUNADO A LO ANTERIOR, ES DE PRECISAR QUE LA COMPETENCIA DE ESTA COORDINACION ESTATAL
DE PROTECCION CIVIL ES PARA EXPEDIR UN “ANALISIS DE RIESGOS”, DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 38 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE YUCATAN, QUE CITA LO SIGUIENTE:

LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 38. ANALISIS DE RIESGO

PARA LA CONSTRUCCION DE CUALQUIER INMUEBLE, SALVO QUE SE TRATE DE VIVIENDAS

UNIFAMILIARES, LA COORDINACION MUNICIPAL DEBERA EMITIR PREVIAMENTE EL ANALISIS DE

RIESGO, SIN EL CUAL, LA AUTORIDAD MUNICIPAL NO PODRA.

TORGAR LOS PERMISOS DE CONSTRUCCION RESPECTIVOS. EL ANALISIS DE RIESGO QUE SE

} ELABORE CON BASE EN ESTE ARTICULO NO IMPLICARA, EN NINGUN CASO, UN DICTAMEN,

AUTORIZACION O NEGACION DEL PERMISO DE CONSTRUCCION.

LA EMISION DE LOS ANALISIS DE RIESGO A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO CORRESPONDERA
A LA COORDINACION ESTATAL CUANDO SE TRATE DE INMUEBLES QUE SE PREVEAN
DESARROLLAR EN ZONAS DE RIESGO, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR EL
REGLAMENTO DE ESTA LEY.

CON MOTIVO DE LO ANTERIOR, Y EN CUMPLIMIENTO A LO MANIFESTADO EN EL ARTICULO 44,
FRACCION Il DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
CONEXO CON LOS ARTICULOS 55, 56 Y 57 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN, SOLICITO SE CONVOQUE A LOS INTEGRANTES
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, A FIN DE LLEVAR A
CABO LA SESION CORRESPONDIENTE, PARA CONFIRMAR, MODIFICAR O REVOCAR LA DECLARACION
DE INCOMPETENCIA DE LA INFORMACION DE RESPUESTA EMITIDA POR ESTA COORDINACION.

2

0.- En fecha nueve de marzo del afio que transcurre, a través de la Plataforma
de Transparencia, el ciudadano interpuso recurso de revision en contra de la

r esta emitida por la Secretaria General de Gobierno, descrita en el antecedente que

precede, sefialando lo siguiente:

“EN VIRTUD DE SI CONSIDERARSE COMO SUJETO OBLIGADO AL NO PREVENIR LA SOLICITUD PARA
DETALLAR LA INFORMACION A MI PERSONA Y DARLA POR TERMINADA, SIN EMBARGO LA
INSTITUCION SI CONSIDERA QUE ES COMPETENTE PARA BRINDAR LA INFORMACION DE ACUERDO A
SU CONTESTACION: “CONFORME A LAS FACULTADES CONFERIDAS EN EL ARTICULO 24 DEL CODIGO
DE ADMINISTRACION PUBLICA DE YUCATAN CON RELACION AL ARTICULO 11, APARTADO
DELEGABLE: FRACCION XVIll DEL REGLAMENTO DEL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA/DE
YUCATAN, RESPECTO A LA INFORMACION REQUERIDA A ESTA COORDINACION CORRESPONDIENTE
“INFORMES DE PROTECCION CIVIL EMITIDOS POR SECRETARIA DE GOBERNACION DEL ESTADPO DE
YUCATAN RESPECTO AL FUNCIONAMIENTO Y CONSTRUCCION DEL ESTABLECIMIENTO COMERCIAL
UBICADO EN EL DOMICILIO EN CALLE 70 NUMERO 612 Y 614 X 37 Y 33 FRACCIONAMIENTO[/CIUDAD
CAUCEL. MERIDA, YUCATAN. C.P. 97314, DENOMINADO COMO PEMEX. (SIC), ME PERMITO HACER DEL
CONOCIMIENTO DEL SOLICITANTE QUE LA INFORMACION REQ!
CUESTIONAMIENTOS 2 Y 3 DE SU SOLICITUD, NO ES COMPETENCIA DE ESTA UNIDAD ADMINI§TRATIVA,
EN VIRTUD DE NO REFERIRSE A ALGUNA DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, EN

U}
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TAL VIRTUD, SE DECLARA LA NO NOTORIA INCOMPETENCIA DE LA COORDINACION ESTATAL DE
PROTECCION CIVIL DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO PARA RESPONDER AL TEMA EN
COMENJ 0. AUNADO A LO ANTERIOR, ES DE PRECISAR QUE LA COMPETENCIA DE ESTA CORDINACION
ESTATAL DE PROTRCCION CIVIL ES PARA EXPEDIR UN “ANALISIS DE RIEGOS”, DE CONFORMIDAD A
ARTIC ‘LO 38 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE YUCATAN, QUE CITA LO SIG

CORRESPONDERA A LA COORDINACION ESTATAL CUANDO SE TRATE DE INMUEBLES QUE SE
PREVEAN DESARROLLAR EN ZONAS DE RIESGO.”

CUARTO.- Por auto emitido el dia diez de marzo del afio que acontece, se designé a la
Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, como Comisionada Ponente para la sustanciaciéon y

presentacion del proyecto de resolucidon del expediente que nos ocupa.

QUINTO.- Mediante proveido de fecha catorce de marzo del afo en curso, se tuv r
presentado al recurrente, con el escrito sefialado en el Antecedente TERCERO, mediantef el
cual interpane el recurso de revisién contra la declaracion de incompetencia del Sujeto
Obligado, recaida a la solicitud de acceso registrada con el folio 311217323000043, realizada a
la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, y toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 144 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en vigor, resulté procedente de conformidad al diverso 143,
fraccion I, de la propia norma, aunado a que no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 155 de la referida
Ley, se admitié; asimismo, se dio vista a las partes para efectos que dentro de los siete dias
habiles siguientes a la notificacion respectiva, rindieran sus alegatos y ofrecieran las pruebas
que resultaran pertinentes; de igual forma, se ordené correr traslado a la autoridad, del medio

de impugnacion en cita para que estuviere en aptitud de dar contestacién al mismo.

SEXTO.- En fecha veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, se notificd por correo electrénico a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia y por el Sistema de Comunicacién entre
Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) al particular y a la autoridad recurrida,

respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Por acuerdo emitido el dia doce de mayo del afio que transcurre, se tuvo por
presentado él Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, con
el oficio numero SGG/UT-TAIP-100-/2023 de fecha once de abril del propio ano

documentales adjuntas, realizando diversas manifestaciones y rindié alegatos con motivo del
recurso de revisién al rubro citado; en lo que respecta al recurrente, en virtud que no realizd

manifestacién alguna, pues no obraba en autos documental alguna que asi lo acreditgra, se
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expediente se decretd el cierre de instruccion del asunto que nos ocupa y se hizo del
conocimiento de las partes que previa presentacion del proyecto respectivo, el Pleno del
Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de diez dias habiles siguientes al de la

emision del escrito en cuestion.

OCTAVO.- En fecha diecisiete de mayo del afio que acontece, se notificd por correo electrénico
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y por el Sistema de Comunicacién entre
Organos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) al particular y a la autoridad recurrida,

respectivamente, el acuerdo sefialado en el antecedente SEPTIMO.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatén, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
specializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio
ios, con plena autonomia técnica de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de

los derechos de acceso a la informacioén y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y
cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca
como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y

difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Pleno de este Organo Garante, es competente para resolver respecto a los
recursos de revision interpuestos contra los actos y resoluciones dictados por los Sujetos
gados, segun lo dispuesto en los articulos 42 fraccion Il de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacién registrada con el folio nimero

311217323000043, realizada a la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de

Gobierno, se observa que el solicitante sefiald que la informacién que desea conocer versa £n
lo siguiente: “1. Solicitud de informacién relacionada con licencias de construgtion,
funcionamiento de giro comercial y uso de suelo expedidos por la direccion de defarrollo
urbano del municipio de Mérida, con domicilio en los inmuebles de clase urbano localifados en
Calle 70 Numeros 612 y 614 x 37 y 33 Fraccionamiento Ciudad Caucel. Mérida, Yudatéan. C.P
97314. Denominado comercialmente como PEMEX; 2. Solicitud de informacion de informes de
Proteccion Civil emitidos por Secretaria de Gobernacion del Yucatan, Yespecto al

funcionamiento y construccion del establecimiento comercial, ubicado en el domicilio en Calle
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70 Numeros 612 y 614 x 37 y 33 Fraccionamiento Ciudad Caucel. Mérida, Yucatan. C /-9

Denominado comercialmente como PEMEX: 3. Solicitud de informacion de infor
Proteccién Civil emitidos por Secretaria de Gobernacion del Estado de Yucatén, fefp
funcionamiento y construccion del establecimiento comercial ubicado en el domicilio Gall
Numeros 612 y 614 x 37 y 33 Fraccionamiento Ciudad Caucel. Mérida, Yucatan. C.P 97314.
Denominado como PEMEX; 4. Solicitud de informacion respecto a Factibilidad Urbana
Ambiental expedida por la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Gobierno del Estado de
Yucatéan, para la construccion del establecimiento comercial ubicado en el domicilio en Calle 70
Numeros 612 y 614 x 37 y 33 Fraccionamiento Ciudad Caucel. Mérida, Yucatan. C.P 97314.
Denominado como PEMEX, y 5. Solicitud de informacién respecto a los informes periciales,
estudios tecnicos justificativos y Manifiesto de Impacto Ambiental expedidos por SEMARNAT,
para la construccion de establecimiento comercial ubicado en el domicilio en Calle 70 Numeros
612 y 614 x 37 y 33 Fraccionamiento Ciudad Caucel. Mérida, Yucatan. C.P 97374.
Denominado como PEMEX.”.

Como primer punto, conviene precisar del analisis efectuado al escrito de conformidad d
ciudadano, que su desacuerdo versa unicamente contra la conducta del Sujeto Obligado
respecto a los contenidos: 2 y 3, pues indico lo siguiente: “En virtud de si considerarse cofno
sujeto obligado al no prevenir la solicitud para detallar la informacion a mi persona y darla por
terminada, 'sin embargo la institucion si considera que es competente para brindar la
informacion de acuerdo a su contestacion: "Conforme a las facultades conferidas en el articulo
24 del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan con relacion al articulo 11, Apartado B
Delegable: Fraccion XVIII del Reglamento del Cdédigo de la Administracion Publica de Yucatan,
respecto a la informacion requerida a esta Coordinacion correspondiente “informes de
Proteccion Civil emitidos por Secretaria de Gobernacién del estado de Yucatan respecto al
funcionamiento y construccion del establecimiento comercial ubicado en el domicilio Calle 70
Numero 61:‘2 y 614 x 37 y 33 Fraccionamiento Ciudad Caucel, Mérida, Yucatan. C.P. 97314,
Denominadé) como PEMEX. (SIC), me permito hacer del conocimiento del solicitante que la
informacion, requerida en relacion a los cuestionamientos 2 y 3 de su solicitud, no es
competencia de esta unidad administrativa, en virtud de no referirse a alguna de sus facultades,
competencias o funciones, en tal virtud, se declara la no notoria incompetencia de la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de la Secretaria General de Gobierno para responder
al tema en comento.”; por lo que, al no expresar agravios respecto de la informacion relativa a

los diversos: 1, 4 y 5, no seran motivo de analisis, al ser actos consentidos.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Poder JudiCial de la

Federacion, en las tesis que a continuacion se enuncian en los rubros siguientes:

“NO. REGISTRO: 204,707

JURISPRUDENCIA MATERIA(S): COMUN
NOVENA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO
FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA Il, AGOSTO DE 1995
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TESIS: VI.20. J/21

PAGINA: 291

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. SE PRESUMEN ASI, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, LOS
ACTOS DEL ORDEN CIVIL Y ADMINISTRATIVO, QUE NO HUBIEREN SIDO RECLAMADOS EN ESA ViA
DENTRO DE LOS PLAZOS QUE LA LEY SENALA.”

NO. REGISTRO: 219,095
TESIS AISLADA

MATERIA(S): COMUN

OCTAVA EPOCA INSTANCIA: TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION IX, JUNIO DE 1992

TESIS:

PAGINA: 364

“CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO",

De las referidas tesis, se desprende que en el caso de que el particular no haya
manifestado su inconformidad en contra del acto o parte del mismo, se tendra por consentido,
en virtud de que no se expresa un agravio que le haya causado el acto, por lo que hace a la

arte en la que no se inconforma.

En este orden de ideas, en virtud de que la parte recurrente no manifestd su
inconformidad respecto de la informacién requerida en los puntos 1, 4 y 5 de la solicitud de
acceso que nos ocupa, no seran motivo de analisis al ser actos consentidos, pues no

formulo agravio alguno relacionado con dicha informacion.

Al respecto, el Sujeto Obligado, en fecha dos de marzo del afio en curso, emitio
respuesta recaida a la solicitud de acceso a la informacion con folio 311217323000043, la cual
hiciera del conocimiento del particular a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; sin
embargo, inconforme con dicha respuesta, el hoy recurrente, el dia nueve del referido mes y
afo, interpuso el recurso de revision que nos ocupa, contra la declaracion de incompetencia,

resultando procedente en términos de la fraccion Il del articulo 143 de la Ley General de

gncia y Acceso a la Informacién Publica, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 143. EL RECURSO DE REVISION PROCEDERA EN CONTRA DE:

Ill. LA DECLARACION DE INCOMPETENCIA POR EL SUJETO OBLIGADO;

”

Admitido el presente medio de impugnacion, se corrio¢ traslado a la Secretaria General

otorgado para tales efectos el Sujeto Obligado rindié alegatos, advirtiéndose la exisfencia del

acto reclamado, asi como su intencion de reiterar su conducta inicial.

QUINTO.- Establecido lo anterior, se establecera la normatividad aplicable en el

sunto que
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nos ocupa, a fin de determinar el area o areas competentes para poseer la informacié

solicitada, y proceder a valorar la conducta del Sujeto Obligado.

El Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, dispone:

“

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA POR EL DESPACHO DEL
GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS
RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS
SIGUIENTES DEPENDENCIAS:

I.- SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO;

CAPITULO |
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
ARTICULO 30. A LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO LE CORRESPONDE EL DESPACHOIDE LOS
SIGUIENTES ASUNTOS:

XXIX.- EJERCER LAS FUNCIONES DE PREVENCION, PLANEACION, PROGRAMACION Y LAS DEMA
LE CONFIERE LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO;

”

El Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, prevé:

“

ARTICULO 38. LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO CONTARA CON LOS SIGUIENTES ORGANOS
DESCONCENTRADOS:

. LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL, QUE DEBERA COORDINARSE CON LA
SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL;

ARTICULO 43. LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL TENDRA LAS ATRIBUCIONES QUE
LE CONFIEREN LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE YUCATAN Y LAS DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

”

La Ley de Proteccién Civil del Estado de Yucatan, sefiala:

“ARTICULO 1. OBJETO
ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO, INTERES SOCIAL Y OBSERVANCIA GENERAL EN EL ESTADO DE
YUCATAN, Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES DE COORDINACION DE LAS AUTORIDADES
ESTATALES Y MUNICIPALES EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL, AS/ COMO CON EL SECTOR PUBLICO,
PRIVADO Y SOCIAL; FOMENTAR LA CULTURA EN ESTA MATERIA; Y LAS ACCIONES DE PREVENCION

ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES.

ARTICULO 2. DEFINICIONES
PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

Il. COORDINACION ESTATAL: LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL.

VI. PROTECCION CIVIL: LA ACCION SOLIDARIA Y PARTICIPATIVA QUE, A TRAVES DE LA PREVENCION,
ATENCION, REACCION INMEDIATA Y RECUPERACION PROTEGE A LAS PERSONAS, A SUS BIEJES Y A
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SU ENTORNO DE LOS DANOS CAUSADOS O QUE PUEDAN CAUSAR LAS SITUACIONES DE EMERGENCIA
O DE DESASTRE.

ARTICULO 3. APLICACION

LA APLICACION DE ESTA LEY CORRESPONDE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS,
AL GOBIERNO DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL Y
A LOS AYUNTAMIENTOS, POR CONDUCTO DE SUS COORDINACIONES MUNICIPALES.

ARTICULO 8. SISTEMA ESTATAL

EL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION CIVIL, QUE FORMARA PARTE DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL, ES EL CONJUNTO DE NORMAS, AUTORIDADES Y PROCEDIMIENTOS QUE TIENE
POR OBJETO IMPLEMENTAR MECANISMOS DE COLABORACION, COORDINACION Y ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS INSTRUMENTOS, POLITICAS, SERVICIOS Y
ACCIONES, PREVISTOS EN ESTA LEY, CON LA FINALIDAD DE PREVENIR Y REDUCIR RIESGOS; AS/
COMO BRINDAR PROTECCION A LAS PERSONAS, SUS BIENES O SU ENTORNO, EN SITUACIONES DE
EMERGENCIA O DESASTRE.

ARFCULO 9. INSTANCIAS DE COORDINACION Y AUTORIDADES
EL SISTEMA ESTATAL ESTARA INTEGRADO POR:
1. INSTANCIAS DE COORDINACION:

/l. AUTORIDADES:

A. EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
Y DE LA COORDINACION ESTATAL.

CAPITULO IV
AUTORIDADES ESTATALES DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 17. SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE ESTA LEY,
TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:

Viil. EMITIR RECOMENDACIONES A LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES, MUNICIPIOS Y PARTICULARES
SOBRE SUS PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL.

0 18. COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL

COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL ES UN _ORGANO DESCONCENTRADO DE LA
RETARIA GENERAL DE GOBIERNO, DOTADO DE AUTONOMIA ADMINISTRATIVA Y DE GESTION, QUE
TIENE POR OBJETO DIRIGIR, SUPERVISAR Y COORDINAR TECNICAMENTE LAS ACCIONES DE LAS

AUTORIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL, ASi COMO DE LA SOCIEDAD
CIVIL EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL.

ARTICULO 19. ATRIBUCIONES DE LA COORDINACION ESTATAL
LA COORDINACION ESTATAL, PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO, TENDRA LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

l. GARANTIZAR EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA ESTATAL.
Il. ESTABLECER LAS POLITICAS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION EN MATERIA DE PROTECCION
CIVIL.

X. EMITIR DICTAMENES DE RIESGO DE LOS BIENES INMUEBLES QUE SEAN DE SU COMPETENCI
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 24.
XI. INSPECCIONAR LAS INSTALACIONES PUBLICAS O PRIVADAS A QUE SE REFIERE EL ARTICYLO 24
PARA VERIFICAR QUE CUMPLAN LO DISPUESTO EN ESTA LEY Y LA DEMAS NORMATIVA APLICABLE, Y,
EN SU CASO, IMPONER LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 21. FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL COORDINADOR
EL COORDINADOR TENDRA LAS SIGUIENTES FACULTADES Y OBLIGACIONES:
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I. SURERVISAR Y COORDINAR LAS ACCIONES DE PROTECCION CIVIL QUE SE REALICEN EN EL
SISTEMA ESTATAL.
Il. ELABORAR EL PROGRAMA ESTATAL Y LOS PROGRAMAS ESPECIALES DE PROTECCION CIVIL.

ARTICULO 23. ATRIBUCIONES
LOS AYUNTAMIENTOS, POR CONDUCTO DE SUS COORDINACIONES MUNICIPALES DE[PRQ
CIVIL, TENDRAN LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES:

X. EMITIR DICTAMENES DE RIESGO DE LOS BIENES INMUEBLES QUE SEAN DE SU COMPETENEtA, EN
TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 24.

ARTICULO 24. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

LA OBTENCION DE LOS DICTAMENES DE RIESGO A QUE SE REFIERE LA FRACCION IV DEL ARTICULO
37, LA INSPECCION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL MISMO ARTICULO,
EL REGISTRO DE LOS PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL Y LA IMPOSICION DE SANCIONES
EN TERMINOS DEL TiTULO QUINTO CORRESPONDERA A LA COORDINACION ESTATAL CUANDO SE
TRATE DE INMUEBLES PUBLICOS O PRIVADOS EN LOS QUE SE PRESTEN SERVICIOS EDUCATIVOS; SE
MANEJEN MATERIALES PELIGROSOS; O SE TRATE DE INMUEBLES A CARGO DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL; Y A LA COORDINACION MUNICIPAL, CUANDO
SE TRATE DE INMUEBLES PUBLICOS O PRIVADOS QUE, POR SUS FUNCIONES O ACTIVIDADES, PUEDAN
CONTAR CON LA PRESENCIA SIMULTANEA DE MAS DE VEINTICINCO PERSONAS.

CAPITULO IV
OBLIGACIONES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL /4/
ARTICULO 37. OBLIGACIONES GENERICAS
LOS INMUEBLES PUBLICOS O PRIVADOS QUE, POR SUS FUNCIONES O ACTIVIDADES, PUEDAN C Nl‘éR

CON LA PRESENCIA SIMULTANEA DE MAS DE VEINTICINCO PERSONAS, INDEPENDIENTEMENTj DE
QUE SEAN O NO EMPLEADQOS; O EN LOS QUE SE PRESTEN SERVICIOS EDUCATIVOS O SE MANEJEN
MA TERIALES PELIGROSOS; DEBERAN CUMPLIR CON LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES:

I. CONTAR CON PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL, LOS CUALES DEBERAN AJUSTARSE
A LO ESTABLECIDO EN ESTA LEY.

IV. OBTENER UN DICTAMEN DE RIESGO DE LA COORDINACION ESTATAL O MUNICIPAL EN LA QUE
CONSTE EL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN ESTE ARTICULO Y EN EL 40 Y 62, PREVIO A SU
AUTORIZACION DE FUNCIONAMIENTO POR PARTE DEL A (SIC) AUTORIDAD COMPETENTE.

ARTI'CU!TO 38. ANALISIS DE RIESGO

PARA LA CONSTRUCCION DE CUALQUIER INMUEBLE, SALVO QUE SE TRATE DE VIVIENDAS
UNIFAMILIARES, LA COORDINACION MUNICIPAL DEBERA EMITIR PREVIAMENTE EL ANALISIS DE
RIESGO, SIN EL CUAL, LA AUTORIDAD MUNICIPAL NO PODRA OTORGAR LOS PERMISOS DE
CONSTRUCCION RESPECTIVOS. EL ANALISIS DE RIESGO QUE SE ELABORE CON BASE EN ESTE
ARTICULO NO IMPLICARA, EN NINGUN CASO, UN DICTAMEN, AUTORIZACION O NEGACION DEL
PERMISO DE CONSTRUCCION.

LA EMISION DE LOS ANALISIS DE RIESGO A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO CORRESPONDERA A LA
COORDINACION ESTATAL CUANDO SE TRATE DE INVUEBLES QUE SE PREVEAN DESARROLLAR EN
ZONAS DE RIESGO, DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

”

El Reglamento de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan, establece:

CAPITULO IV
SENALIZACION Y ANALISIS Y DICTAMEN DE RIESGOS
ARTICULO 19. OBLIGACIONES GENERICAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS
LOS INMUEBLES PUBLICOS O PRIVADOS QUE POR SUS FUNCIONES IVIDADES, PUEDAN
CON LA PRESENCIA SIMULTANEA DE MAS DE VEINTICINCO PERSONAS, INDEPENDIENTEMENTE DE
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QUE SEAN O NO EMPLEADOS; O EN LOS QUE SE PRESTEN SERVICIOS EDUCATIVOS O SE MANEJEN
MATERIALES PELIGROSOS DEBERAN CUMPLIR CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 37 DE LA LEY.

ARTICULO 21. ANALISIS DE RIESGO
EL ANALISIS DE RIESGO REFERIDO EN EL ARTICULO 38 DE LA LEY TIENE POR OBJETO IDENTIFICAR
LOS PELIGROS Y EVALUAR LA VULNERABILIDAD DEL PREDIO, PROYECTO O EDIFICACION, ASi COMO

ANALIZAR LOS RIESGOS E INSTRUIR, EN SU CASOQ, LAS ACCIONES PARA MITIGARLOS.

ARTICULO 22. SOLICITUD DE ANALISIS DE RIESGO

LAS PERSONAS INTERESADAS EN OBTENER EL ANALISIS DE RIESGO, CUANDO SE TRATE DE
INMUEBLES QUE SE PREVEAN DESARROLLAR EN ZONAS DE RIESGO, DEBERAN PRESENTAR ANTE LA
COORDINACION ESTATAL LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

I. SOLICITUD, DE CONFORMIDAD CON EL FORMATO QUE PARA TAL EFECTO DETERMINE LA
COORDINACION ESTATAL. LA SOLICITUD DEBERA ESTAR DIRIGIDA A LA PERSONA TITULAR DE LA
COORDINACION ESTATAL Y DEBERA MENCIONAR EXPRESAMENTE QUE EL TRAMITE QUE SE REALIZA
ES PARA CONSTRUCCION Y QUE SU OBJETIVO ES CONOCER LOS RIESGOS EXISTENTES EN EL
TERRENO Y NO AQUELLOS QUE SERAN GENERADOS POR EL PROYECTO. ADEMAS, DEBERA
CONTENER EL NOMBRE Y LA INFORMACION DE CONTACTO DE LA PERSONA SOLICITANTE, EL TIPO DE
PROYECTO Y LA NOMENCLATURA URBANA DEL INMUEBLE O DE LOS INMUEBLES QUE CONSIDERE EL
PROYECTO. DE MANERA ADJUNTA A ESTA SOLICITUD, LA PERSONA SOLICITANTE DEBERA

ESENTAR COPIA DE SU IDENTIFICACION OFICIAL.

I.OFICIO EXPEDIDO POR LA AUTORIDAD MUNICIPAL CORRESPONDIENTE QUE INDIQUE LA NO
COMPETENCIA MUNICIPAL CON RESPECTO AL PROYECTO, POR ESTAR UBICADO EN UNA ZONA DE
RIESGO.

Ill. COMPROBANTE DE PAGO OFICIAL DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN.

LA COORDINACION ESTATAL DEBERA RESOLVER SOBRE EL ANALISIS DE RIESGO EN UN PLAZO
MAXIMO DE DIEZ DIAS HABILES, CONTADO A PARTIR DE LA FECHA DE PRESENTACION DE LA
SOLICITUD CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 23. CONTENIDO DEL ANALISIS DE RIESGO

EL ANALISIS DE RIESGO QUE EXPIDA LA COORDINACION ESTATAL DEBERA CONTENER, AL MENOS,
LO SIGUIENTE:

NOMBRE DE LA PERSONA SOLICITANTE.

PCION DEL PROYECTO A DESARROLLAR.
DATOS GENERALES DE UBICACION DEL INMUEBLE DEL PROYECTO A DESARROLLAR.

IV. MATRIZ DE EVALUACION DE PELIGROS Y RIESGOS DEL TERRENO DONDE SE DESARROLLARA EL
PROYECTO.

V. CROQUIS DE UBICACION DE ELEMENTOS DE PELIGRO Y RIESGO CON INCIDENCIA EN EL TERRENO
DONDE SE DESARROLLARA EL PROYECTO.

VI. RESULTADOS DE LA VISITA QUE, EN SU CASO, REALICE LA COORDINACION ESTATAL AL LUGAR
EN DONDE SE DESARROLLARA EL PROYECTO.

vil. OBSERVACIONES ADICIONALES, EN SU CASO.

Vill. CONCLUSION SOBRE EL NIVEL DE RIESGO EXISTENTE.

ARTICULO 24 BIS. DICTAMEN DE RIESGO
EL DICTAMEN DE RIESGO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 37, FRACCION IV, DE LA LEY TIENE POR
OBJETO VERIFICAR, A TRAVES DE UNA VISITA DE INSPECCION, EL CUMPLIMIENTO DE JAS

10
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OBLIGACIONES GENERICAS QUE TIENEN LOS ESTABLECIMIENTOS EN MATERIA DE PROTECCION
CIVIL.

EL DICTAMEN DE RIESGO SE FORMALIZARA A TRAVES DE LA CONSTANCIA DE CUMPLIMIE

INTERESADA DEBERA PRESENTAR LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
I. SOLICITUD, DE CONFORMIDAD CON EL FORMATO QUE PARA TAL EFECTO DETERMIN
COORDINACION ESTATAL.

II.IDENTIFICACION OFICIAL VIGENTE DE LA PERSONA INTERESADA. SE CONSIDERARAN DOCUMENTOS
OFICIALES DE IDENTIFICACION PERSONAL LA CREDENCIAL DE ELECTOR, LA LICENCIA DE CONDUCIR,
LA CARTILLA MILITAR, LA CEDULA PROFESIONAL O EL PASAPORTE.

il.  ESCRITURA, CONTRATO DE ARRENDAMIENTO O CONTRATO DE COMODATO QUE DEMUESTRE LA
PROPIEDAD O LEGAL POSESION DEL PREDIO OBJETO DE LA SOLICITUD.

IV. ACTA CONSTITUTIVA, PODER NOTARIAL O NOMBRAMIENTO QUE ACREDITE A LA PERSONA
INTERESADA COMO REPRESENTANTE O APODERADA LEGAL, EN EL CASO DE PERSONAS MORALES.

V. COMPROBANTE DE PAGO OFICIAL DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES, DE CONFORMIDAD
CON LO DISPUESTO EN LA LEY GENERAL DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN.

LA COORDINACION ESTATAL O LA COORDINACION MUNICIPAL, SEGUN CORRESPONDA, DEBE
RESOLVER SOBRE EL DICTAMEN DE RIESGO EN UN PLAZO MAXIMO DE DIEZ DIAS HABILES, CONTA
A PARTIR DE LA FECHA DE PRESENTACION DE LA SOLICITUD CORRESPONDIENTE.

”

Asimismo, y en atencion al contenido de la informacion que se peticiona, este Organo
Colegiado en ejercicio de la atribucién prevista en la fraccion XXII del ordinal 9 del Reglamento
Interior del Instituto, que consiste en recabar mayores elementos para mejor proveer, consulto
la Plataforma Nacional de Transparencia, de las obligaciones de transparencia del Sujeto

Obligado, encontrando la informacion que se detalla:

Articulo 70, Fraccion |l, de la Ley General de la Materia, que atafie a la estrdctura

organica de la Secretaria General de Gobierno, misma que se encuentra en la liga elgctronica

siguiente:
https://www.yucatan.gob.mx/docs/pot/sqa/Recursos Humanos/4o Trimestre 2022/ ORGANIGR
AMA GENERAL DE SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO 2022.pdf, obsgrvandose lo

siguiente en el aparatado “Estructura Organica_2b_Organigrama”:

11
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De la normatividad previamente citada y de la consulta efectuada a la Plataforma

Nacional de Transparencia, se concluye lo siguiente:

Que la Administracion Publica Estatal se organiza en centralizada y paraestatal.

¢ Que la Administracion Publica centralizada se integra por el Despacho del Gobernador y
las dependencias contempladas en el articulo 22 del Cédigo de la Administracion Publica
de Yucatan, entre ellas, la Secretaria General de Gobierno.

e Que a la Secretaria General de Gobierno le corresponde ejercer las funciones de

prevencion, planeacién, programacién y las demas que le confiere la Ley de Proteccidon
Civil del Estado.

* Que la Secretaria General de Gobierno, contara con diversos érganos desconcentrados,

entre los que se encuentra: La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil.

Que la Ley de Proteccién Civil del Estado de Yucatan, define el como Proteccion civil: |a
m solidaria y participativa que, a través de la prevencion, atencion, reaccion
ihmediata y recuperacion protege a las personas, a sus bienes y a su entorno de los

dafios causados o que puedan causar las situaciones de emergencia o de desastre.
* Que el Sistema Estatal de Proteccion Civil, es el conjunto de normas, autoridades y

procedimientos que tienen por objeto implementar mecanismos de colaboracién,

coordinacion y articulacién interinstitucional para el desarrollo de los instrumentos,
politicas, servicios y acciones, previstos en esta ley, con la finalidad de prevenir y reduc
riesgos; asi como brindar proteccién a las personas, sus bienes o su entorno,
situaciones de emergencia o desastre.
e Que el Sistema Estatal de Proteccion Civil, se encuentra integrado por divgrsas
autoridades entre las que se encuentra el Poder Ejecutivo del

Secretaria General de Gobierno y de la Coordinacién Estatal.

12
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e Que %I Secretario General de Gobierno, como parte del Sistema Estatal de Prote

Civil, ﬁiene como alguna de sus facultades y obligaciones |la de emitir recomendaciones
a las dependencias, entidades, municipios y particulares sobre sus programas internos ge
proteccién civil.

e Que la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, es un érgano dotado de/autghomia

admlnlstratlva y de gestion, que tiene por objeto dirigir, supervisar oordinar

técnicamente las_acciones de las autoridades de la administracion pué(c estatal y

municipal, asi como de la sociedad civil en materia de proteccion civil; asimismo, tiene

entre sus atribuciones la de garantizar el correcto funcionamiento del Sistema Estatal,

establecer las politicas, estrategias y lineas de accién en materia de proteccion civil, asi

como emitir los dictamenes de riesgos de los bienes inmuebles que sean de su

competencia, inspeccionar las instalaciones publicas o privadas para verificar gue

cumplan con lo dispuesto en la lLey, y en su caso, imponer las sanciones

correspondientes.

e Que los inmuebles publicos o privados que, por sus funciones o actividades, p
contar con la presencia simultanea de mas de veinticinco personas o se mahgjen

materiales peligrosos, deberan contar con lo siguiente: un dictamen de Riesgo, prevjo a

su autarizacién de funcionamiento por parte de la autoridad competente.

e Que entre las obligaciones de los establecimientos en materia de proteccién civil, el

anélisi?s de riesgo referido en el articulo 38 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de

Yucatéh, tiene por objeto identificar los peligros y evaluar la vulnerabilidad del predio,
proyecto o edificacion, asi como analizar los riesgos e instruir, en su caso, las acciones
para mitigarlos.

* Que co'rresponde a la Coordinaciéon Estatal de Proteccion Civil, emitir cuando se trate

de inmuebles que se prevean desarrollar en zonas de riesgo, de acuerdo con lo

establecido por el reglamento de la Ley en cita, los analisis de riesgo.

En mérito de la normatividad previamente establecida, se advierte que, entre las
atribuciones correspondientes a la Secretaria General de Gobierno, a través de la

Coordinacion Estatal de Protecciéon Civil, cuando se trate de inmuebles que se prevean

desarrollar en zonas de riesgo, de acuerdo con lo establecido por el Reglamento de la Ley de

Proteccion Civil del Estado de Yucatan, emitira los analisis o dictamen de riesgo, esto, cuand

lo tanto, si resulta competente para conocer de la informacién solicitada en los contenjidos: “2.
Solicitud de | informacion de informes de Proteccién Civil emitidos por Secrgtaria de

Gobernacién ' del estado de Yucatan, respecto al funcionamiento y constriccion del

establecimiento comercial, ubicado en el domicilio en Calle 70 Numeros 612 y 61¢ x 37 y 33

Fraccionamiento Ciudad Caucel. Mérida, Yucatan. C.P 97314. Denominado col ercialmente

como PEMEX, y 3. Solicitud de informacion de informes foteccion Civil

Secretaria de Gobernacién del estado de Yucatan, respecto al funcionamiento yjconstruccion

13
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del establecimiento comercial, ubicado en el domicilio Calle 70 Nimeros 612 y 614 x 37 y 33

Fraccionamiento Ciudad Caucel. Mérida, Yucatan. C.P 97314. Denominado como PEMEX.”.

SEXTO.- Establecida la competencia del Sujeto Obligado que pudiera poseer la informacion
solicitada, en el presente apartado se procedera al andlisis de la conducta de la Secretaria
General de Gobierno, para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio
311217323000043.

Al respecto, conviene precisar que la Unidad de Transparencia de la Secretaria General
de Gobierno, acorde a lo previsto en el Capitulo Primero del Titulo Séptimo de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es la autoridad encargada de recibir y dar

), J tramite a las solicitudes, esto, mediante el turno que en su caso proceda de las solicitudes, a

\ las areas que segun sus facultades, competencia y funciones resulten competentes, siendo que

ara garantizar el tramite de una solicitud, deberd instar a las areas que en efecto resulten

competentes para poseer la informacion.

Como primer punto, se determina que en la especie el acto reclamado versa en la
respuesta recaida a la solicitud de acceso marcada con el folio Secretaria General de
Gobierno, emitida por el Sujeto Obligado, misma que fuera notificada al particular, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, en fecha dos de marzo de dos mil veintitrés, y que a
juicio del recurrente la conducta de la autoridad consisti6 en declarar su incompetencia para

conocer de informacion peticionada.

En tal sentido, del estudio efectuado a las constancias que fueran hechas del
conocimiento del ciudadano por la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como las que
obra en autos del presente expediente, se desprende que la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado requirid al area que a su juicio resulté competente para conocer de la
informacion peticionada, a saber: la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de la
Secretaria General de Gobierno, quien por oficio nimero SGG/PROCIVY/0238/2023 de

jtiocho de febrero de dos mil veintitrés, manifesto lo siguiente:

Conforme a las facultades conferidas en el articulo 24 del Cédigo de la Administracién Ptblica de
Yucatan con relacién al articulo 11, Apartado B Delegable: Fraccion XVIII del Reglamento del Cédig
de la Administracion Pdblica de Yucatén, respecto a la informacion requerida a esta Coordinacién

correspondiente “informes de Proteccion Civil emitidos por Secretaria de Gobernacion/del

Estatal de Proteccion Civil de la Secretaria General de Gobierno para responder al tema en cémento.
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Aunado a lo anterior, es de precisar que la competencia de esta Coordinacion Estatal de Protecgion
Civil es para expedir un “Anélisis de Riesgos”, de conformidad al articulo 38 de la Ley de Protecgion

Civil del Estado de Yucatan, que cita lo siguiente:
|
Ley; de Proteccion Civil del Estado de Yucatan.

Arﬁé:ulo 38. Analisis de nesgo

municipal no podra.
otorgar los permisos de construccion respectivos. El anélisis de riesgo que se elabore con base en
este articulo no implicard, en ningun caso, un dictamen, autorizacién o negacién del permiso de

construccion.

La emision de los anélisis de riesgo a que se refiere este articulo correspondera a la coordinacion
estatal cuando se trate de inmuebles que se prevean desarrollar en zonas de riesgo, de acuerdo

con lo establecido por el reglamento de esta ley.

Con motivo de lo anterior, y en cumplimiento a lo manifestado en el articulo 44, fraccion Il de
de
se

General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, conexo con los articulos 55, 56 y' 5
la Ley Ede Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Yucatan, solicit

convoque a los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria General de Gobiemno, g fin

de llevar a cabo la sesién correspondiente, para confirmar, modificar o revocar la declaracion de

INCOMPETENCIA de la informacién de respuesta emitida por esta Coordinacion.

1

Mediante resolucion nimero SGG/UT-TAIP-054-2023 de fecha primero de marzo de
dos mil veintitrés, la Unidad de Transparencia, se limitd a poner a disposicién del ciudadano
la respuesta descrita en el parrafo que precede, remitida por la Coordinacion Estatal de
Proteccién Civil, en la cual determind su incompetencia para conocer de los contenidos de

informacion 2y 3.

Continuando con el analisis a las constancias que obran en autos, se advierte que la
Unidad de Transparencia, por oficio nimero SGG/UT-TAIP-100-2023 de fecha once de abri
de dos mil veintitrés, rindi6 alegatos, reiterando la respuesta recaida a la solicitud de accgso
con folio 311217323000043, remitiendo el Acta de Sesion del Comité de Transparencia de
la Secretaria General de Gobierno de la Décimo Quinta Sesion Extraordinaria
CT/ISGG/015/2023 del dia 01 de marzo de 2023, determinando lo siguiente:

1. ANALISIS Y APROBACION DE LA RESPUESTA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
311217323000043.

En desafogo del TERCER PUNTO del orden del dia, la Secretaria Técnica, en uso de la voz, informa a los
integrantes del Comité de Transparencia que se recibio en tiempo y forma la contestacién de la Unidad
Administrativa, siendoe la siguiente:- e e e
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arencia, Acceso a la Informacién Publica
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RECURSO DE REVISION.
FOLIO DE LA SOLICITUD: 311217323000043.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
EXPEDIENTE: 251/2023.

"..respecta o la informacidn requerida a esta Coordinacin carrespondiente ‘informes de Proteccidn Civil emitidas por
Secretaria de Gobernacién del estodo de Yucatdn respecta ol funcionamiento y construceidn del establecimisnte comercial
utiicado en el domicilio Calle 70 Ndmero 612 y 614 x 37 y 33 Fracclonemiento Ciudad Coucel, Mérida, Yucatdn, C.P, 87314,
Denominado como PEMEX. (SIC) me permito hacer del conocimiento def solicitente qua la informacion requerida en relacion
a los cuestionemientos 2 y 3 de su solicitud, no es competencia de esta unidod administrotiva, en virtud de no referirse o
alguna de sus facultades, competencios o funciones, en tol virtud, se declara la no notorio incompstencia de la Coordingidn
Estatol da Proteccidn Civil de I Secretorio General de Goblernc pora respander of tema en comento.

Aunado @ lo anterior, es de precisar que lo competencia de esta Coordinacion Estotol de Proteccion Civil es para expedir un
"Anclisis de Riesgos’, de conformided ol erticulo 38 de fa Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatdn, que cita lo siquiente:

Ley de Proteccion Civil del Estado dz Yucatdn.

Articulo 38. Andfisis de¥esgo

Paro lo construceion de cualquicr inmueble, soivo que s2 trate de viviendas unifomiliares, (o coordinacion municipal deberd
emitir previomente el endlisis de riesgo, sin &f cual, lo auteridod municipei no podrd otorgar fos permisos de construccidn
respectivos. £ andllsis de riesgo que se elabore con base an este articulo no implicard, en ningln caso, un dictamen,
autorizacién o negacidn del permiso de construccion.

Lo emisian de los andlisis de rissgo a que sa refiere este articulo corresponderd a lo coordinacidn estatal cuando se trate de
inmuebles que se prevean desarrelior en zongs de riesgo, de acuerdo con lo establacido por el reglamento de esto fey.

Con motivo de lo anterior, y en cumplimiento a fo manifestado en el articuie 44, fraccion If de lo Ley General de
Transparencia y Acceso a (o Informacidn pdblico, conexo con los articulos 55, 56 y 57 de la Ley de Tronsporenciay Acceso o
la Informacion Publica de! Estado de Yucatdn, solicito se conveque a los integrontas del Comité de Transparsncio de |
Secretaria Ganerol de Gobierno, a fin de flevor o cobo Ja sesién correspandients, para confirmar, madificar o revocar J?/
decloracion de INCOMPETENCIA de la informacion de respuesta emitido por esta Coordinacion.”. \

Una vez analizada Iz solicitud de acceso a 2 informacidn y considerando las razones expresadas por la
Coordinacion Estatal de Proteccidn Civil, donde se manifestd la Incompetencia de la informacion, el
Presidente sometid a vatacidn de los integrantes del Comité la declaracion de Incompetencia de dicha
informacian, siendo estz aprobada por unanimidad de votos.

cuerdo.~- Se aprueba por unanimidad de votos, la confirmacicn de la declaracion de
Incompetencia respecto a la contestacion de la Coordinacidn Estatal de Proteccion Civil de esta
Secretariz General de Gobierno.

Ahora bien, atendiendo al marco normativo establecido en el Considerando QUINTO, se
determina que en el Estado de Yucatan, los inmuebles plblicos o privados que por sus
funciones o actividades puedan contar con la presencia simultdnea de mas de veinticinco
personas, independientemente de que sean o no empleados; o en los que se presten servicios
educativos o se manejen materiales peligrosos deberan cumplir con lo dispuesto en el articulo

37 a Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan; siendo que, entre las obligaciones de

los~establecimientos en materia de proteccion civil, el analisis de riesgo referido en el articulo

la Ley en cita, tiene por objeto identificar los peligros y evaluar la vulnerabilidad del

predio, proyecto o edificacion, asi como analizar los riesgos e instruir, en su caso, las acciones

para mitigarlos; emisién que correspondera a la Coordinacion Estatal de Proteccién Civi
cuando se trate de inmuebles que se prevean desarrollar en zonas de riesgo, de acuerdo gon

lo establecido por el reglamento de esta Ley.

En tal sentido, |a Secretaria General de Gobierno, cuenta con una Coordinaciéh Estatal

de Proteccion Civil, que es un 6rgano desconcentrado dotado de autonomia administygativa y de

gestién, que tiene por objeto dirigir, supervisar y coordinar técni as acciohes de las

asi como de la socielad civil en

autori'c'lades de la administracion publica estatal y municipal,

materia de proteccion civil.
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RECURSO DE RE\AION.
FOLIO DE LA SOLICITUD: 31121732300D043.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
EXPEDIENTE: 251/2023.

Estab
informacion

de Yucatan

informacion de informes de Proteccion Civil emitidos por Secretaria de Gobernacion del estado
de Yucatéan respecto al funcionamiento y construccion del establecimiento comercial ubicado en
el domicilio Calle 70 Numeros 612 y 614 x 37 y 33 Fraccionamiento Ciudad Caucel. Mérida,
Yucatan. C.P 97314. Denominado como PEMEX.”, el Sujeto Obligado que resulta competente

para conocer de dicha informacion es: la Secretaria General de Gobierno, en razén que, le

corresponde el despacho del siguiente asunto: ejercer las funciones de prevencién. planeacion.

programacion y las demas que le confiere la Ley de Proteccion Civil del Estado; asimismo,

cuenta con diversos 6rganos desconcentrados, entre los que se encuentra: la Coordinacion

Estatal de Proteccion Civil, la cual tiene por objeto dirigir, supervisar y coordinar técnica[T,éiw/tfy
de/la

las acciones de las autoridades de la administracion publica estatal y municipal, asi com

sociedad civil en materia de proteccidn civil; lo anterior, en virtud de que ambas forman parte

del Sistema Estatal de Proteccion Civil; siendo que, el primero de los nombrados, tiene eptre

alguna de sus facultades y obligaciones la emitir recomendaciones a las dependencias,

entidades, municipios y particulares sobre sus programas internos de proteccion civil; y el

segundo, tiene entre sus atribuciones la de garantizar el correcto funcionamiento del Sistema

Estatal, establecer las politicas, estrategias y lineas de accién en materia de proteccion civil;

asi como emitir los dictamenes de riesgo en la apertura de los bienes inmuebles publicos o

privados que, por sus funciones o actividades, pudieran contar con la presencia simultanea de

mas de veinticinco personas o se manejen materiales peligrosos que sean de su competencia,

y en su caso, imponer las sanciones correspondientes; por lo tanto, resulta inconcuso que

es el Sujeto Obligado competente para conocer de la informacion solicitada.

En ese sentido, se desprende que no resulta acertada la respuesta de fecha dos de

marzo de dos mil veintitrés, emitida por el sujeto Obligado, mediante la cual declaré su

incompetencia para conocer de la informacion solicitada, argumentando en su respuesta inicia
que /a Secretaria General de Gobierno, no tiene en alguna de sus facultades, competenciag o

funciones, en fundamento del articulo 24 del Cédigo de la Administracion Publica y 11 Apagtado

Transparencia se limitd Unicamente en hacer como suyas las
area en cuestién, sin analizar el caso, tomando las medidas necesarias para |

informacién y verificar que la busqueda se llevo a cabo de acuerdo con criterios que



RECURSO DE REVISION.
FOLIO DE LA SOLICITUD: 311217323000043.
SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
EXPEDIENTE: 251/2023.

la exhaustividad en su localizacién y generen certeza juridica, verificando la normatividad
aplicable a efecto de determinar la procedencia de la incompetencia sobre la inexistencia, o
viceversa; se dice lo anterior, pues atendiendo al contenidos de la informacién peticionada: “2.
Solicitud de informacion de informes de Proteccion Civil emitidos por Secretaria de

Gobernacion del estado de Yucatan, respecto al funcionamiento y construccion del

establecimiento comercial, ubicado en el domicilio en Calle 70 Numeros 612 y 614 x 37 y 33

Fraccionamiento Ciudad Caucel. Mérida, Yucatan. C.P 97314. Denominado comercialmente
como PEMEX, y 3. Solicitud de informacién de informes de Proteccion Civil emitidos por

Secretaria de Gobernacion del estado de Yucatan, respecto al funcionamiento y construccion

del establecimiento comercial, ubicado en el domicilio Calle 70 Nimeros 612 y 614 x 37 y 33

Fraccionamiento Ciudad Caucel. Mérida, Yucatan. C.P 97314. Denominado como PEMEX.”, la

intencién del ciudadano versa en conocer de las obligaciones de los establecimientos en

materia_de proteccion civil, el analisis de riesgo referido en el articulo 38 de la Ley de

Proteccion Civil del Estado de Yucatan, que tiene por objeto identificar los peligros y evaluar la

Inerabilidad del predio, proyecto o edificacion, asi como analizar los riesqos e instruir. en su

cé%s, las acciones para mitigarlos, el cual es emitido por la Coordinacion Estatal de Proteccion

Civil; maxime, que en los casos que los ciudadanos no precisen de manera especifica la
documentacion que dé respuesta a las solicitudes de acceso realizadas, el Sujeto Obligado

debera darles una interpretacion que les otorque una expresion documental, requiriendo a

las areas competentes, pues se debe garantizar en todo momento el acceso a la informacion

contenida en documentos que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,

transformen o conserven por cualquier titulo, que documente el ejercicio de las facultades o la

actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha de elaboracién; apoya lo

anterior, el Criterio 16/17, cuyo rubro es: “Expresion documental’, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, y

compartido por este Organo Garante, que a la letra dice:

w esién documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la informacién
dentificar de forma precisa la documentacion que pudiera contener la informacién de su interés, o
ien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en
poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a dichas solicitudes una interpretacién que les otorgue
una expresion documental.”.

De igual manera, sirve de base a lo anterior, el Criterio marcado con el nimero 15/201
emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el cual es compartido y validado pgr el
Pleno de este Instituto, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “CONSULTAS EFECTUADAS
A LA AUTORIDAD, CUYAS RESPUESTAS PUEDAN TRASLADARSE A UN DOCUMENTO.
CONSTITUYEN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION”.

En ese sentido, el Sujeto Obligado debe identificar la documental
solicitado y otorgar el acceso al mismo, lo cual deberd hacer a través del area gompetente,

pues se debe garantizar en todo momento el acceso a la informacién contenida en [locumentos
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solicitudes' de acceso presentadas por los particulares, atendiendo a los requisitos

establecidos en el articulo 124 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, y de conformidad a lo previsto en el ordinal 128 de |a Ley en cita, tienen la atribucién

de requerirle a los solicitantes de informacién publica, en los casos que proporcionen datos que

resulten insuficientes, incompletos o erréneos, para localizar los documentos peticionados,

por una sola vez y dentro de un plazo que no exceda de cinco dias, para que en un término de

hasta diez dias, indiquen o corrijan los datos proporcionados, o bien, precisen uno o varios

contenidos de informacion.

En conclusion, se determina que en efecto el acto que se reclama, si causé aggavio
a la parte recurrente, coartando su derecho de acceso a la informacion publica, y
causandole jncertidumbre acerca de la informacién que pretende obtener, perturbando el
derecho de lacceso a documentos que por su propia naturaleza son publicos y deben
otorgarse a la ciudadania.

|

SEPTIMO.- En mérito de todo lo expuesto, se Revoca la declaracion de incompetencia de la
Secretaria General de Gobierno, recaida a la solicitud de acceso con folio 311217323000043, y

se le instruye para que a través de la Unidad de Transparencia realice lo siguiente:

I) Requiera a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, a fin que, atendiendo a sus
funciones y atribuciones, realice la busqueda exhaustiva de la informacién peticionada:
“2. Solicitud de informacion de informes de Proteccion Civil emitidos por Secretaria de
Gobernacion del estado de Yucatan respecto al funcionamiento y construccion del
establecimiento comercial, ubicado en el domicilio en Calle 70 Numeros 612 y 614 x 37 y
33 Fraccionamiento Ciudad Caucel. Mérida, Yucatan. C.P 97314. Denominado
comercialmente como PEMEX, y 3. Solicitud de informacion de informes de Proteccion

Civil emitidos por Secretaria de Gobernacion del estado de Yucatan respecto g

funcionamiento y construccién del establecimiento comercial ubicado en el domicilio Cdlle
70 Nameros 612 y 614 x 37 y 33 Fraccionamiento Ciudad Caucel. Mérida, Yucata

97314. Denominado como PEMEX.”, esto es, el analisis de riesqgo referido en el

38 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan, que tiene por objeto identfficar los

peligros ly evaluar la vulnerabilidad del predio, proyecto o edificacion, asi comq analizar
los riesgos e instruir, en su caso, las acciones para mitigarlos, bien, de
proceder a declarar la inexistencia de la informacion; funde y motive [fla misma

adecuadamente, remitiéndola al Comité de Transparencia, a fin que éste curfipla con lo
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SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
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previsto en los articulos 138 vy 139 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, asi como el Criterio 02/2018, emitido por el Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Il) Ponga a disposicion del particular |la respuesta que le hubiere remitido el area referida
en el numeral que precede con la informacion que resultara de la busqueda, o bien, las
constancias generadas con motivo de su inexistencia o incompetencia, y las actuaciones
realizadas por el Comité de Transparencia, segun corresponda.

Ill) Notifique al ciudadano las acciones realizadas, en términos de lo establecido en los
incisos que preceden, conforme a derecho corresponda, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 125 de la Ley General de la Materia.

IV)Informe al Pleno del Instituto y remita las constancias que acrediten las gestiones

respectivas para dar cumplimiento a lo previsto en la presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 151, fraccion Ill, de Ila Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se Revoca la respuesta recaida a la solicitud

acceso a la informacion registrada con el folio 311217323000043, de conformidad a lo
sefialado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 151 ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Sujeto Obligado debera dar cumplimiento
al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles

a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacién, e informe a este

0 las acciones implementadas para tales efectos, apercibiéndole que en caso de

-

incumplir, se procedera conforme a lo previsto en el ordinal 198 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO.- Se hace del conocimiento de la Secretaria de Desarrollo Sustentable, que en caso
de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado en el resolutito
SEGUNDO de la presente definitiva, se procedera en términos de los articulos 201 y/206,
fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en rélacién
con los articulos 87 y 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del

Estado de Yucatan.

CUARTO.- Con fundamento en lo dispuesto en el parrafo

Segundo de los Lineamientos Generales para el Registro, Turnado, Sustdnciacion y
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X ; ( r ) P 1 C FOLIO DE LA SOLICITUD: 311217323000043.
catan | SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO.
IJ EXPEDIENTE: 251/2023.

Seguimientda las Resoluciones de los Recursos de Revisién Emitidas por el Pleno del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales,
en los Sistemas de Gestién de Medios de Impugnacién y de Comunicacion entre Organismos

Garantes y Sujetos Obligados, se ordena que la notificacion de la presente determinacién

se realice al particular, a través del correo electronico indicado en su escrito inicial, la

cual se efectuara automaticamente por la Plataforma Nacional de Transparencia.

QUINTO.- Con fundamento en lo dispuesto en la fraccién VII del numeral Centésimo Trigésimo
Quinto de los Lineamientos para la Implementacién y Operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, este Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion,
se realice al Sujeto Obligado a través del Sistema de Comunicacién entre Organos
Garantes y ?ujetos Obligados (SICOM).

SEXTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, la Maestra, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en
Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén
Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, con
fundamento en los articulos 146 y 150 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién P]L'Jblica, en sesion del dia dieciocho de-rfiayq de dos mil veintitrés, fungiendo como

Beneniela plimera:deos Aombrados. « ~=~ sfnmmm mp ~mocmissgnn deoaids Son i Te s

. MARIA GILDA SEGOVIA CHAB
C@MISIONADA PRESIDENTA
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